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OZET

Hiikiimetlerin yapmay: veya yapmamay tercih ettikleri seyler olarak tanimlanan kamu politikalar: icerisinde
konut politikalari 6nemli bir yer tutmaktadwr. Konut politikalarinda, toplumun farkl aktérieri rol oynasa da
temel belirleyici aktdr resmi kurumlardir. Buradan hareketle, hiikiimetler tarafindan ortaya konulan hiikiimet
programlart konut politikalarimin sekillenmesinde onemli bir yol haritasi ¢izmektedir. Tiirkiye'de 1980
sonrast siregte siyasal ve yonetsel alanda meydana gelen degisim ve doniigiim konut politikalarint da
etkilemistir. Bu c¢ergevede, 1980 sonrasi siiregte Tiirkiye'de konut politikalarmin gelisiminin, hiikiimet
programlart ¢ercevesinde incelenmesi ¢alismanin temel amag¢ ve hedefidir. Bu amag¢ dogrultusunda
hazirlanan ¢alisma kapsaminda, ilk olarak 1980 oncesi dénemde Tiirkiye'de konut politikalar: genel
hatlariyla ele almmakta, 1980 sonrasi siirecte konut politikalarindaki doniisiim irdelenmektedir. Nitel
arastirma yontemlerinden igerik analizi ve tarihsel yontemden yararlamilan ¢alismanin temel bulgulari;
hiikiimetler tarafindan olusturulan programlarin dénemsel bazda farklilik gosterdigi, ozellikle 2000 sonrasi
stiregteki hiikiimet programlarinda toplu konut uygulamalarima ve hedeflerine daha fazla yer verildigidir.

ABSTRACT

Housing policies have an important place in public policies, which are defined as the things that governments
prefer to do or not to do. Although different actors of the society play a role in housing policies, the main
determining actor is official institutions. From this point of view, government programs put forward by
governments draw an important roadmap in shaping housing policies. The changes and transformation that
took place in the political and administrative fields in Turkey during the post-1980 period also affected
housing policies. In this framework, the main aim and target of the study is to examine the development of
housing policies in Turkey in the post-1980 period within the framework of government programs. Within the
scope of the study prepared for this purpose, firstly, housing policies in Turkey in the pre-1980 period are
discussed in general terms, and the transformation in housing policies in the post-1980 period is examined.
The main findings of the study, which used content analysis and historical method from qualitative research
methods; that the programs created by the governments differ on a periodic basis, especially in the post-2000
government programs, mass housing practices and targets are given more place.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): USTA, Sefa ve ULUSOY, Ali Ender (2023), “1980 Sonrast Dénemde Tiirkiye 'de
Konut Politikalari: Hiikiimet Programlart Uzerinden Bir Inceleme”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.6(2),
$5.264-288, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1294338
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1. GIRIS

Barmak, pek ¢ok canli tiirii i¢in oldugu gibi insanin yasayabilmesi ve varligini siirdiirebilmesi i¢in de zaruri bir
ihtiyagtir. Bir barinaga sahip olabilmek, yani barinma hakki sadece barinma ihtiyacinin 6tesinde pek ¢ok hakki
da kapsayan en temel haklardan birisidir. Dolayisiyla barinma ve barinma ihtiyacinin temel karsilayicisi olan
konut ¢ok ¢esitli anlamlar1 karsilayan bir kavramdir (Coban, 2012:76).

Konut barinmanin karsilanmasini saglayan temel unsurdur. Her ne kadar barinma insanlik tarihinin baslangicina
kadar gotiiriilse de konutun ifade ettigi anlam sadece barinma ihtiyacinin karsilanmasi ile siirli degildir. Konut,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir aragtir. Konut, kisinin mahremiyetini, ice ¢ekilme gereksiniminin karsilanmasini
hem dogadan hem de sosyal yasamdan ayri kalabildigi bir alami ifade etmektedir (Boyacioglu, 2010:1-2).
Burada mahremiyetten, namusun ve malin korunmasma pek ¢ok ihtiyacin karsilanma durumu s6z konusu
oldugu gibi, bireyin kiiltiiri, kimligi, sosyal statiisii gibi yonlerinin de tanimlanmasi da miimkiin olmaktadir
(Erman, 2010:8-9).

Barinma, basli basina bir temel ihtiya¢ olsa da konut diger bazi diger ihtiyaglarin karsilanmasina da aracilik
etmektedir (Conway, 2003:23). Zira barinmadan dogan ihtiyacin karsilanmasi ingaat sektorii gibi alanlar
vesilesiyle ekonomi i¢in de onemli bir itici gii¢ olusturmaktadir. Bu yonii, konutu 6nemli bir kamu politikasi
alan1 haline getirmistir (Andrew vd., 2011:11). Keza konut bir finansal birikim aract ve yatirim araci roli de
ustlenmektedir (Turan, 2010:26-29).

Barinma, tarihin baslangicindan beri ¢oOziilmesi gereken bir problem olmasi sebebiyle bir politika olarak
geemisten giiniimiize kendisine yer bulmustur. Bu konuya verilen 6nemi isaret eder pek ¢ok ¢alisma ve politika
uygulamas1 mevcuttur. Keza bu gdstergelerin en onemlilerinden birisi olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
madde 25’te “barinma hakki” her bireyin kendisi ve ailesi i¢in sahip olmasi gereken haklarin arasinda
sayilmigtir (Ulusoy, 2020).

Tirkiye’de de 1982 Anayasasi’nin 57. maddesi devlete konut konusunda birtakim 6devler yiiklemistir. Konutun
devletin fiilen harekete ge¢mesini gerektiren sosyal bir hak olmasi onu devletin ¢ekimser kalmasina igaret eden
geleneksel hak anlayisinin disinda tutmaktadir (Gilmez, 2009:62). Konut konusu kendisine sosyal bir hak
cercevesinde yer bulur. Bu hak bir devletin geregi kabul edilir. Devletin sosyal olarak anildigi yonetim
sekillerinde devlet barimma ihtiyacinin karsilanmasi konusunda sorumluluk sahibidir. Bu durum temel 6lgiide de
olsa barmmanin karsilanmasimi gerektirir (Kaboglu, 1996:17-18).

Konut hakkinin pek ¢ok farkli hakkin var olabilmesinin temelini olusturdugu bilinmektedir. Ornegin saglik
hakki, konut dokunulmazligi gibi haklardan séz edilebilmesinin temeli konut hakkinin varligina baghidir
(Gokdemir ve Demirel, 2014). Avrupa Sosyal Sarti’nin 16. ve 30. Maddeleri de konut konusuna yer vermektedir
(Ataman, 2010:95,126). Sonu¢ olarak bu hak devletlerin temel 6devlerinden biri kabul edilmis ve ¢oziimii
konusunda pek ¢ok politikanin olusturulmasini gerekli kilmistir.

Konut politikasina dair pek ¢ok tanim ve diisiince s6z konusudur. Bu diislinceler ve arasinda farklar olsa da
tanimlarin ortak yonleri kavramin anlagilmasina yardimci olmaktadir. Konut kavraminin sosyal politikanin
alanina girmesi ile devlete baz1 gorevler yiiklenmistir. Keles (2012:460) konut politikasini “ailenin konut
ihtiyacimin karsilanmast amaciyla devletge saptanan unsurlara gore yapilan eylemleri ve yasalar’” seklinde
tanimlamistir.

Konut politikasinin baslangic1 ¢ok daha éncesine dayanmakla beraber ikinci Diinya Savasi ve beraberinde
getirdigi olumsuzluklar bu konuya verilen 6nemin azami Glgiide artmasini saglamistir. Savas sonrasi en onemli
konularin basinda vatandaslarin saglikli konutlara ulasabilmesi sorunu yer almistir. Her ne kadar konut devlet
miidahalesinden bagimsiz olarak da iiretiliyor olsa da bazi durumlarda devletin bu konuda politika iiretmesi ve
uygulamast zaruri olmaktadir. Konut politikasi ¢ok c¢esitli degiskenlerden etkilenerek olusturulmakta ve
uygulanilmaya galisiimaktadir. Ornegin arz talep dengesinin sagliksiz oldugu durumlarda konut, bir problem
konusu haline gelmektedir (Kog, 1998:31-33). Bu da politik olarak konuya miidahale edilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Niifusun kayda deger bir kismmin saglikli konutlarda yasayamadigr durumlarda sug, salgin hastalik, is giicii
verimsizlikleri basta olmak iizere toplumun genelini tehdit eden ¢ok ciddi problemler bas gosterebilmektedir.
Pek ¢ok hakkin geregi gibi kullanilamamasina ilave olarak ekonomik ve sosyal yonden biiyiik problemler ortaya
¢ikabilmektedir. Konutun barmma ve diger bir¢ok hakkin varligini da kapsamasinin 6tesinde ekonomi agisindan
da 6nemli etkileri mevcuttur. Keza konut {iretimi insaat demektir. Insaat ve insaatla ile iliskili diger bir¢ok
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sektor icin konut bir nevi siiriikleyici konumdadir. insaat sektorii istihdam konusunda da emek yogun niteligi ile
onem arz etmektedir.

Konut, tiim diinya devletleri gibi Tiirkiye’nin de istiinde durdugu bir politika alan1 olmustur. Degisen
donemlerin degisik ihtiyacglarina gore sekillendirilmeye ¢aligilan konut politikalarina verilen 6nem 1980 sonrasi
donemde baslamus, asil degisim ve doniisiim 2000 sonrasi siiregte yasanmustir. Ozellikle TOKI vasitasiyla konut
politikalar1 sekillendirilmistir. Buradan hareketle hazirlanan ¢alisma kapsaminda ilk olarak Tiirkiye’de konut
politikalarinin tarihsel gelisimi, 1980 Oncesi ve sonrasi donem ayrimi yapilarak irdelenmektedir. Daha
sonrasinda, 1980 sonrasi siirecte Hiikiimet Programlar1 {izerinden hareketle Tiirkiye’de konut politikalari ele
almmakta ve degerlendirilmektedir.

Bu calisma ile Tiirkiye’de konut politikalarinin tarihsel gelisimini ele alirken, konut politikasinin en 6nemli
uygulayicilarindan olan TOKI’nin kuruldugu dénemden giinimiize var olan hikimetlerin  hiikiimet
programlarini ortaya koyarak mevcut politikalarin gelisimini ve doniisiimiinii ortaya koymaya ¢alisilmistir.

2. TURKIYE’DE KONUT POLITIKASI: TARIHSEL GELISIiM

Tiirk konut politikas1 uygulamalarinin kokenleri cumhuriyet 6ncesine dayansa da yeni kurulan Cumhuriyetin
yeni ihtiya¢larinin ve sorunlarinin mevcudiyeti konut politikasinin da bu ihtiyaglar ¢ercevesinde sekillenmesi
sonucunu getirmistir. Tirkiye’nin konut politikasi 1980 &ncesi donem, 1980 sonrasi dénem olmak tiizere iki
donem seklinde boliimlere ayrilarak ele alinmustir.

2.1. 1980 Oncesi Donemde Konut Politikalar

Ilk dénem, Cumhuriyetin ilanindan baslayarak tek parti iktidarinin varlik sansi buldugu 1945’e kadar gecen
siireyi ele almaktadir. Cok partili hayata gecise kadar gecen siireci ele alan bu donem, devletin kuruldugu ve
savag sonrast yogun siyasi ve ekonomik sikintilarin oldugu bir zamanda baglamaktadir. Konut politikalarinin da
bu olumsuzluklardan etkilendigi donemde birgok yeni diizenleme getirilmigse de gerceklestirilen diizenleme ve
uygulamalarin daha ziyade kentler iizerinde yogunlastigi goriilmektedir (Coban, 2012:78). Dénemin konut
politikalarinda, memurlarin konut sorununun ¢6ziimii, savas sonrasinda yasanan gocler neticesinde anayurda
gelenlerin barinma ihtiyaglarinin giderilmesi mevcut diinya savasinin yarattigi sikintilarin etkileri nedeniyle
yiikselen kiralar karsisinda yapilan denetimler 6ne ¢ikmaktadir (Alodali vd., 2014:280).

Devletin ekonomik hayatta bir igletmeci gibi hareket etmesi ve ekonomiyi bir arada tutabilmek adina
miidahalelerde bulunmasini gerekli géren devletgilik anlayiginin (Saglam,1981:71) benimsendigi bu dénemde,
ozel sermaye yetersizlikleri normalde 6zel sermayece gergeklestirilmesi gerekli birtakim gorevlerin devletce
gergeklestirilmesini zaruri kilmistir (Yavuzyigit, 1999:118).

Niifusun ¢ogunlugunun kirsalda ikamet ettigi bir bu donemde, Ikinci Diinya Savasi’nin tesirlerinin yani sira
kirdan kente gocli gerekli kilacak unsurlarin heniiz mevcut olmamasi etkili olmustur. Donem itibari ile
kentlesmenin ¢ok diigiik oldugu 1920 o6ncesinde iki olan kent sayisinin 1950°de sadece bes oldugu goze
carpmaktadir. Keza, Tiirkiye’nin ilk niifus sayiminda (1927) kdy niifusu, toplam niifusun yaklasik %751 kadar
iken, bu oran 1950°1i yillarda da degisiklik gostermemistir (Saglam, 2016:259).

Yapilan ilk niifus sayimmina bakildiginda o dénem (1927°de) mevcut vatandas sayisinin 13.648.270 gibi
glinimiize kiyasla ziyadesiyle diisiik bir sayida oldugu anlasilmaktadir. Bu niifus i¢inde kirsal niifus toplam
niifusun %75’inden fazlayken, kentsel niifus ise %24 civarindadir. 1950 yilinda bakildiginda bu oranin pek
degismedigi, yine %75’e %25 oraninda oldugu goriilmektedir (DIE, 1991). Bu dogrutulda bakildiginda iilkenin
ilk dénemlerinde sehirlerde yasayan vatandaslarin sayisinin da diisiik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Ilk niifus
sayimimin yapildigi tarihte sadece iki sehirde yiiz bini asan niifus goriiliirken, 1945-1960 arasinda bu say1
toplam alt1 sehir olmus, niifusu 100.000’i asan sehirlere yalmzca dort sehir daha eklenmistir (Imar ve Iskan
Bakanligi, 1973).

Ulkenin kit kaynaklarmin kullaniminda kentlesmeden ziyade sanayilesmenin 6ne ¢iktign goriilmektedir. Kente
ayrilan kaynak ziyadesiyle sinirlidir (Sengiil, 2001:69-75). Niifus bazinda bakildiginda da halkin %90 oraninda
tarimda calistig1 goze carpmaktadir. Her ne kadar kirsal niifustan kentlere kayda deger bir go¢ dalgasi
yasanmamis olsa da donemin sartlar1 geregi yapilan “mibadele” uygulamas: birtakim politikalarin varligim
zaruri hale getirmistir (Cetin, 2010:151). 1923-1927 arasi sadece Yunanistan’dan 456.720 kisinin bu kapsamda
iilkeye gogii s6z konusu olmustur (Goularas, 2012:131).
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Donemin konut talebinin 6énemli bir kismi memurlarin konut sorununun ¢6zilmesine dairdir. Yeni devlet
teskilatlanmasi caligmalarmin dogal bir sonucu olarak istihdam edilen memurlarin barinma sikintilar1 bas
gostermistir. Bu kapsamda 586 sayili kanun, 1352 sayili kanun, 1452 sayili kanun uygulamalart bu sorunun
¢Ozimine yoneliktir (Keles, 2012:460). Keza 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili kanun da bu konuya yonelik
olmakla beraber 2006 yilina kadar yiirtirligi siirmiistiir (Alodali vd. 2014:280). 1937 yilindan itibaren bir takim
Odeneklerin memur konutlarinda kullanilmak tizere ayrildig1 goriilmektedir. 1944 yilinda yiiriirliige giren 4626
sayil1 kanunda da memurlarin barimasi i¢in konut iiretiminin devletin bir gorevi olarak kabul edildigi dikkat
cekmektedir (Keles, 2012:460). Keza dénemin Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’na zaruri hallerde konut tiretme
imtiyazi veren ve 1944 yilinda yiiriirliige giren 5763 sayili Memur Meskenleri Insas1 Hakkinda Yasa da
onemlidir (Coban, 2012:80). Dénemin bir diger dikkat ¢eken uygulamasi 1939 tarihli Milli Koruma Yasasi ile
kira bedellerinin sinirlandirilmasidir. Bu uygulamanin ¢eyrek yiizyil boyunca siirdiiriildiigii goriilmiistiir (Keles,
2012:460).

1941 ile 1960 arasinda gecen ikinci donem, Ikinci Diinya Savasi'min etkilerinin goriildiigii bir donemdir. Bu
etkiler konut politikalarinda da kendini gostermistir. Daha Onceki donemlerde goriilmemis yogunlukta goc
hareketleri s6z konusu olmus ve bu goc hareketleri ile biiyiik kentlerde niifus baskist olusmustur. Sanayide
istihdam edilen niifusun da oransal olarak arttigi goriilmektedir. Cok partili hayata gecis de bu donemde
gerceklesmis olup, Imar Iskdn Bakanligi'min faaliyete ge¢mesi (1958°de) gibi gelismeler dénemin konut
politikasinda etkili olmustur (Keles, 2012:460).

Tek parti doneminin sona ermesi ve ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinin etkisi ile sehirlesmede dikkat cekici bir
yogunlagsma olmustur. Sehirlerde dnceki donemlerle kiyaslanamayacak o6lgiide bir niifus yogunlugu ve bunun
yarattig1 baski goriilmiistiir (Alodali vd., 2014:281). Bu siirecte, savas sonrasi donemde ilk 6rnekleri goriilmeye
baglanan gecekondularin ekonomik ve siyasi problemler ile senkronize sekilde gelistigi goriilmektedir (Cakar,
2011:213). Tarima ve sanayilesmeye yapilan siibvansiyonlar ve kolayliklar neticesinde tarimin makinelesmesi
ve kendisine kirsalda is imk&n1 bulamayanlarin kentlere yonelmesi sonucunda artan niifus baskisini dengeleyici
konut istihdami ve {iretiminden istenen basar1 saglanamamustir. Tiim bunlarin bir neticesi olarak yarim asir1 asan
bir siire boyunca gecekondu iilke i¢in bir sorun olarak bas gostermistir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007:5).

Donemin konut politikasi, konut iiretiminde artis ve konut edinebilecek olanaklara sahip olmayanlarin konut
sorununun ¢oziimii seklindedir. Bunu vergi politikasi ile desteklemek igin 5228 sayili Bina Yapim Tesvik
Yasast ile i¢inde yasanmasi kaydiyla on yil siiresinde savunma, bina ve buhran vergilerinden bagisiklik
saglanmistir (Keles, 2012:461). Buna ek olarak konut arzini tesvik edip izinsiz yapilasmanin engellenebilmesi
icin 1948-1953-1959 yillarinda yeni kanunlar ¢ikarilmis ve bunlarla gecekondu probleminin ¢6zimi
hedeflenmistir (Alodali vd., 2014: 281). 1948°de ¢ikarilan 5218 sayili Kanun, gecekondu problemi ile alakali ilk
kanundur (Cakir, 2011:216). Bu kanun akabinde ¢ikarilan 5028, 5431, 6188, 6758, 7367 sayili kanunlarda da
gecekondu problemi ile ilgili maddeler icermektedirler (Kaya, 1989:861).

Sanayilesme ve tarimda makinelesmeyle birlikte kente ¢alismaya gelenlerin yogun sekilde barinma sorunlari ile
karsilastign goriilmektedir. Donem itibari ile ulasim olanaklarmin da problemli olmasi is¢ilerin ise yakin
yerlerde barinmasini mecburi kilmigtir. Dolayist ile is olan yerlerde niifusun yogunlagmasi ve buna paralel
problemler ve sehirlerde de konut sorununun mevcudiyeti iskan problemini dogurmustur (Makal, 2002:43).

1946 yil itibari ile eski adi Emlak ve Eytam Bankasi olan yap1 yeni ismiyle “Tiirkive Emlak Kredi Bankasi”
tekrar olusturulmustur. Kurum, kendi olanaklar1 ile konut sahibi olamayanlara sagladigi kredi olanaklar ile
basar1 saglamistir. 1950’lerde 6zellikle Istanbul’da yapilan bayindirlik ¢alismalar1 konuta ek istihdam saglama
amaci da icermektedir (Keles, 2012:461). Krediler de konut politikasi araci olarak kullanilmaktadir. Konut
iiretiminin arttirilabilmesi i¢in Emlak Kredi Bankasi, SSK gibi yapilarin kredi verme kurumu olarak kullanim
s6z konusu olmustur (Yavuz vd., 1978:619). 1958 yilinda Imar ve iskin Bakanlig1 kurulmustur. Bu kurumlarin
kurulusunda konut politikasinin kurumsal diizeyde degerlendirilmesi niyetinin varligi s6z konusu olabilir
(Alodali vd., 2014:282).

1580 sayili Belediye Kanunu’na, 1951 yilinda yapilan 5656 sayili kanun ile yeni konut politikasi hiikiimleri
eklenmistir. Oncesinde istege bagli olan belediye eliyle konut yatirimi yapma isleri zorunlu hale gelmistir. Bir
diger onemli unsur da kiralara limit konulmasidir. 1947-1955 arasinda ilk kez gergeklestirilen bu uygulama
(Sahin, 2005) 1963 yilina kadar stirdiiriilmiistiir.

1961-1980 arasi donem kalkinma planlarimin da mevcudiyeti sebebiyle planli dénem olarak da amlir. Bu
donemin belirleyicisi 1961 Anayasasi’dir. Zira bu anayasanin faaliyette oldugu donemi kapsamaktadir. 1961
Anayasasi’nda konut konusunun saghk hakki biinyesinde yer aldig1 goriilmektedir. lgili 49. maddede devlete

267



USTA, Sefa ve ULUSOY, Ali Ender - 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Konut Politikalari: Hiikiimet Programlart Uzerinden Bir Inceleme

dar gelirli ve yoksullara yonelik olarak bu kesimlerin saglikli konutlarda yagsamasinin saglanmasi adina birtakim
ddevler yuklenmektedir.

1960’lar hizli niifus artisinin goriildiigii donemlerdir. 1960-1980 arasi donemde, kent niifusunda dramatik
artislar gorilmiistiir. Hane biiyiikliikleri 5,6’dan 4,7’ye gerilemistir. Bu kiigiilme kentlesme ve sehirlere gociin
bir sonucu olarak geleneksel genis aile yapisinin c¢ekirdek aileye evrilmesinin sonucu seklinde
yorumlanabilmektedir (Alodali vd., 2014:282).

1961 Anayasasinin  varligina ek, kalkinma planlarinin  uygulanmaya baglanmasi da donemin
belirleyicilerindendir. Diger pek ¢ok konu ile kalkinma planlar1 konut konusunda da politikalar belirlemislerdir.
Devlet Planlama Teskilati, hiikiimete destek olmak ve danismanlik sunma amacinda bir kurumdur. Kalkinma
planlarindan ilki olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani da bu amaca uygun hazirlanmistir. Bu planda mevcut
durumun tespiti yapildiktan sonra var olan sorunlar, yapilmasi gerekli goriilen onlemler ve yapilmasi
gerekenlerin nasil yapilmasi gerektigi gibi veriler ortaya konulmaya ¢alisilmistir (Alodal vd., 2014:283). Bu
plan ayrica konut sorunun biitiinciil olarak ele alindigi ilk plan olmasi yoniiyle de dnemlidir. Planin temel ilkesi
“Konut yatirimlarma yapilan harcamalari, toplam yatirimun yiizde yirmisinin iistiine ¢ikariimadan, tedbirler
alarak, aym yatirimla daha ¢ok konutun yapimini saglamak” seklinde ifade edilmistir (DPT, 1963).

Dikkat ¢eken bir diger unsur gecekondulara karsi yumusama egilimini ortaya koyan, gecekonduda ikamet
edenlere alternatif bir konut saglanamadan gecekondunun yikilmamasi, gecekondularin yapildigi arsalarin
miilkiyetine dair sorunlarin ¢oziilmesi, barinilamayacak kadar kotii durumdaki gecekondularin i¢inde ikamet
edenlerin barinma sorunu ¢oziimii ile yikilmasi gibi ifadelerdir. Sosyal konutlarda vergi avantajlari, kredilerde
sosyal konut niteliklerine uygunluk aranmasi, kooperatifler araciligi ile konut sorununun ¢6ziimii ¢abalar1 ve
kooperatifleri destekleyici diizenlemeler, bu amaca uygun olarak bireysel kredilerin 6n plana ¢ikarilmasi gibi
hedefler dikkati ¢ekmektedir. Krediler konusunda 1981 itibari ile agirlik bireysel degil, toplu kredilere
birakilmistir (Keles, 2012:463).

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nin 8. Boliimii konut politikalarina dair ifadeler igermektedir. Bu plan da
kendinden 6nceki plan gibi sosyal konuta agirlik vermektedir. Buna uygun olarak konut kooperatifleri eliyle
mevcut ihtiyacin ¢oziilmesi amaglanmustir. Konut finansmaninin bir merkezden dizenlenmesine yonelik
hedefler belirlenmis ve buna uygun olarak SSK ve Emlak ve Kredi Bankasi’nin yani sira Emekli Sandigi’nin da
kredi verebilir hale gelmesine imkan verilmeye c¢alisilmistir. Burada amag¢ kismen de olsa gecekondu
probleminin ¢dziimiine Kkatki saglanmasidir. Konut kredilerinin daha ziyade toplu konut insasina yonelik
kullandirilmasi planlanmus, diisiik faizli kredi kolayliklar1 gibi yontemlerle sosyal konuta agirlik verilmesi gibi
bir¢ok hedef belirlenmistir (DPT, 1968).

Kamuda arazi satisindan sakinmak, kamu giicli kullanarak arsa spekiilasyonlarin1 ve diizensiz yerlesmelerin
onlenmesi de plandaki amaglar arasindadir. Biiyiliksehirler basta olmak iizere sehirlerin ¢evresinin diizenli
gelismesini miimkiin kilacak kredi imkénlar1 saglanan yeni bélgelerin olusturulmasi hedeflenmistir. Sosyal
konutlarin tesviki ve likks konutlarin iiretiminin zorlastirlmas1 amaglanmustir. Istihdam saglama amaciyla
ingaatlarin emek yogun olmasi1 hedefi de bir diger ilging unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (DPT, 1968).

Arsa spekilasyonlarinin engellenmesi, kamunun arsa stoku ve diizenleme satiglart gibi gorevleri iistlenecek
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii 1969 yili itibari ile faaliyete gecirilmisse de pek basar1 gdstermemistir. Onceki
planda oldugu gibi gecekondulasma konusu bu plan i¢in de 6nemle {izerinde durulan bir konu olmusgtur. Ancak
konuya yaklasim onceki 6rneklere gore daha 1limlidir. Gecekondularin yer gosterilmeksizin yikilmasi hitkmii ile
z1t bir sekilde yapilarin yasallasmasina yonelik uygulamalar s6z konusu olmustur. Kira denetimi konusunda bir
sinirlandirma olmadigi goriilmektedir (Keles, 2012:464).

Usiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na bakildiginda dnceki planlar gibi konut konusunda planlanandan daha fazla
harcama yapildig1 belirtilmistir. Hedef kitle olarak yoksul kesime odaklanildigi ifade edilmis olsa da bu konuya
dair kayda deger bir hiikiim igermemektedir. Konut fonlar1 ve kredi konularinda daginikliga son verilip hepsinin
tek fonda toplanmasi hedeflense de basarili olunamamustir. Onceki planlarda gz ardi edilen kiralik konutlara
onem verildigi goriilmektedir. Kiralik konut konusunda &zendirici diizenlemeler yapilmasi Ongoriilmiistiir.
Sosyal konut tipi bu planda da benimsenmis ve tesvik edilmeye calisilmistir. Toplu konut konusuna verilen
onem siirdiiriilmiis hatta toplu konut projelerine yer tahsis edilmesi amaglanmigtir (DPT, 1973).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 12 Eyliil 1980 Darbesi’ni de i¢ine alan bir déneme denk gelmistir. ilk
planlar kamu ic¢in emredici, Ozel sektdr igin ise sadece tavsiye sunucu oldugundan kamunun konut
politikalarinda ziyadesiyle etkin olmasina sebebiyet vermistir (Kepenek ve Yenitiirk, 2004:211).
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Her ne kadar bu plana kadar kayda deger konut yatirimlar1 yapilmis olsa da konut sikintisinda artig siirmiistiir.
Gecekondu problemi de giincelligini siirdiirmeye devam etmistir. Kirdan kente gdciin fazla olmasi ve mali
imkanlarin siirliligi gibi nedenlerle kent ceperinin kalitesiz yapilasma sorunlar1 gbze c¢arpmaktadir. Kirdan
kente caligmaya gelen niifus ve degisen donem sartlar1 sebebiyle aile yapisinda goriilen kiigilmenin konut
ihtiyacin1 arttiran bir unsur oldugu disiiniilmektedir. Konut {iiretiminin desteklenmesi adina devlet elindeki
arazilerin ilgili kuruluslara tahsisi hedeflenmistir. Arsa kullanimimin kamu yarar1 dikkate alinarak
gergeklestirilmesine dnem verilmistir. Konut liretiminde daha verimli oldugu kabuliinden yola ¢ikarak toplu
konuta agirlik verilmesinin daha dogru olacagi benimsenmektedir. Buna paralel olarak kredilerin toplu konut
tiretimini kolaylastirict sekilde kullanilmasi ve kooperatiflerin desteklenmesi gibi hikimler s6z konusudur.
Daha 6nce konut iiretimi ile pek ilgili olmayan Emekli Sandig1 gibi kuruluslarin da konut iiretimine katilmasi,
sosyal yardimlagma kurumlarinda konut konusuna daha fazla kaynak tahsisi, konut {iretimine uygun arsa arzinin
fazlalagtirilmas: gibi yontemlere konut iiretiminin arttirilmas: ve kira bedellerinin indirilmesi hedeflenmistir
(DPT, 1979).

Konut sorunu ile kentlesme hizinin disiiriilerek basa ¢ikilmasina g¢abalanmig, dnceki planlardan farkli sekilde
tarihi ¢cevre ve dogaya da dnem gosterilmis, kuyu bolgelerinde bu bolgeleri negatif sekilde etkilemeyecek arsa
arz1 ongoriilmiistiir (Keles, 2012:80).

Ilk ii¢ kalkinma plaminda konut probleminin ¢oziimiinde kredi destegi ile konut sayisinmn arttirilmasina
calisilmis, burada 6ne ¢ikan yapi1 da toplu konutlar olmustur. Dérdiincii planda ise kamunun arazileri ve
arsalarinin konut {iiretimine tahsisi benimsenmis olup, bu alanlarin kredi kurumlar1 ve yerel yoOnetimlere
verilerek kooperatifler eliyle konut arzinin arttiritlmasi hedeflenmistir. 1963-1983 arasinda hazirlanan planlarda,
konut sorununun ¢éziimii lilkks konutlarin azaltilmasi, sosyal konutlara agirlik verilmesi, kiras1 diisiik halk tipi
konut {iretimi, belirlenecek olan kiranin yoksullarin ekonomisini miimkiin oldugunca zorlamayacak seviyede
olmasi, gecekondu bdlgelerinin alt yapisinin iyilestirilmesi ve standartlarinin daha iyi bir seviyeye ¢ikarilmasi
hedef ve politikalar1 6ne ¢gikmaktadir (Akalin, 2016:115).

2487 sayili Toplu Konut Kanunu, bu dénemin énemli gelismelerden birisidir. 1980’lerde artan niifus, kirdan
kente yogun gb¢ ve hizli kentlesme sorunlarinin ¢oziimii ve istihdam konularinda etkili olmasi amaciyla
1981°de yiiriirliige giren yasa, toplu konut iiretimini tesvik etmektedir ve yoksul kesimin konut sorununun
¢cozlimiine odaklanmistir. Bu kapsamda toplu konutlarin 6zendirilip bilylik kentlerde goriilen y1gilma dnlenmek
istenmistir. Ancak kanun bitce yetersizlikleri sebebiyle 2,5 yillik yiiriirliik siiresinde beklenen basariy1
gosterememistir (Samsunlu, 2007:371).

2.2. 1980 Sonrasi Donemde Konut Politikalar:

1980’1ler hizli niifus artis1 ile dne ¢ikmaktadir. Kentlerdeki hizli niifus artisi her dénemin problemi olmakla
beraber, bu tarihten itibaren artis hiz1 6nceki donemlere gore dramatik 6lgiide yiiksek olmustur. Bu dénemde var
olan ekonomik sikintilara ¢oziim yollarindan biri olarak ortaya ¢ikan 24 Ocak Kararlar1 ile kamu kesiminde
kiigiilme hedeflenmektedir. Donemin 6zel sartlar1 geregi konut politikasinin da mevcut degisimlere birlikte
yeniden yapilanmasi gerekmistir (Coban, 2012:91).

1982 Anayasasinin konut politikasina dair 57. Maddesinde 1961 Anayasasindan farkli olarak yoksul kesimin
dogrudan hedef olarak se¢memesi dikkat ¢ekicidir. Ayrica 1982 Anayasasi’nda konut hakki 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak saglik hakki bagligindan c¢ikarilarak, ekonomik ve toplumsal bir sorun olarak
siniflandirilmig, dolayisiyla konu politikas1 yoksul kesime odaklanmak yerine toplumun geneline yayilmistir
(Alodal1 vd., 2014:286).

Bu dénemde konut bir yatirim enstriimani haline gelmis, devlet konut yatirimlarinda 6zel sermaye ile beraber
hareket eder olmustur. Alt yap1 ve konut yatirimlar1 yoniinden de dénemin 6ne ¢ikan sehirleri basta Istanbul
olmak Ulzere biiyiik sehirler olmustur (Sengiil, 2009:110). Gayrimenkul sektoriine yapilan yatirimlar dramatik
Olciide artmus, gayrimenkul ciddi bir kar araci haline gelmistir (Arslan, 2014:127-159). Bu doniisiimiin ihtiyag
duydugu yasal altyapinin olusturulabilmesi amaciyla 1981°de Birinci Toplu Konut Yasasi olusturulmustur. Bu
yasa ile devletin sundugu imkanlarin yani sira konut ihtiyaci olan hanelerin birikimlerinin krediler yoluyla
desteklenerek, toplu konut yerlesimlerinde barinma sorunlarinin giderilmesi hedeflenmistir (Arslan, 2014:127-
159).

Dénemin bir yeniligi olarak toplu konut kavrammin yasalar eliyle dne cikarildign goriilmektedir. Onceden
belirlenen konut edindirmeyi kolaylastiric1 arsa ve kredi uygulamalarinin da bir yandan konut sorununun
¢cozlimiinde kullanilmas: siirdiiriilmiistiir. Kredi imkanlar1 kooperatiflerin daha faal olmasim saglamistir. Keza
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1970’lerde %13 olan kooperatifler araciligi ile gergeklestirilen konut arzinin 1980’lerde %30°a ¢iktig1 goriiliir.
Kooperatif sayisinda da dikkate ¢eker artiglar goriilerek 1979-1988 aras1 9 yillik siirede mevcut kooperatif sayisi
14.872den 38.450’ye ¢ikmustir. Ancak konut fonu kaynaklarmin %30 unun genel biitceye aktarildigi 1988’den
sonra siire¢ tersine donmiis kooperatiflerin pay1 azalmistir (Coban, 2012:96).

TOKI nin 1990’larda etkin bir sekilde &n plana ¢ikmaya baslamustir (Bahgeci, 2018:144). TOKI, doneminin en
etkili yapilarindan biri olmustur. Ankara ve Istanbul’da konut iiretimine baslayan kurum yirmi yilda bir milyon
kadar konut i¢in kredi saglamis, ancak Ozellikle 90’11 yilarda gosterdigi performans arzu edilen seviyede
olmamistir. Keza ekonomik sebeplerle ev sahibi olamayanlarin konut sorunu konusunda da benzer sekilde
yeterli tatmin saglayamamustir. Kredi sagladigi konutlar yoksullardan ziyade ekonomik yonden daha iyi
durumda olanlara fayda saglamigtir (Arslan, 2014:127-159).

2487 Sayili Toplu Konut Yasasi bu donemde kentlesme ve konut sorunlariin ¢6ziimii ve liretimdeki artig eliyle
istihdam saglanmasi amaglariyla olusturulmustur (Alodali vd., 2014:285). Kanunda, konut sorununa ¢tzim
olarak toplu konuta agirlik verilmesi benimsenmistir. (Komurli ve Onel, 2007:92). Bu yasa ile toplu konutlarm
tesvik edilmesi ve yoksullarmm konut sorununun giderilmesi hedeflenmistir. Ancak biitce sikintilart gibi
nedenlerle basar1 saglayamamistir (Alodali vd., 2014:285). Bu yasanin bir farki da kooperatiflerin devletce
desteklenmesi yoluyla alternatif yapilarin 6niine gegmesi ve 6zel kesim toplu konut kuruluslarinin goz ardi
edilmesidir (Keles, 2012:470).

Her ne kadar konut ihtiyaci fazla da olsa, ekonomik sebepler yatirimlarin konuttan daha verimli alanlara
kaymasina sebep olurken, bankerlik uygulamasi da konuta aktarilan kaynagin azalmasi sebeplerindendir
(Bahgeci, 2018:144). Donemim bankerlik uygulamalari sebebiyle normalde konuta harcanacak kaynaklarin
bankerlik sistemine kaydig1 goriilmektedir (Coskun, 2012:67). Keza konut yatirimlarinin verimsiz oldugu algisi
da devletin konut yatirimlarinda diisiise yol agmistir. Tiim bunlara ek olarak insaat maliyetlerinin de ikiye
katlanmasi gibi sikintilar da s6z konusu olmustur (Coban, 2012: 93). Dolayisi ile konut konusunda var olan kriz
halinin anayasaya yansidig1 diisiiniilmektedir. Onceki anayasalarda kendine pek yer bulamamis olan toplu konut
politikalarinin da 1982 Anayasasi’nda one ¢iktig1 goriilmektedir. Anayasanin 57. Maddesinde toplu konut
girisimlerinin desteklenecegi belirtilmektedir.

Bir diger gelisme olarak, konut standartlarinda degisime gidilmistir. Onceki anayasadan farkli olarak konut, dort
duvar bir ¢atinin dtesinde, kent dokusuyla, gevre ile etkilesimi ile saglikli bir yap1 olmasi gereken bir yap1 kabul
edilmis ve toplu konutun toplum i¢in daha ideal olduguna karar verilmistir (Keles, 2012:430).

2000 sonras1 donem incelendiginde, 58. Hiikiimetin isbasina gelmesi ile konut politikalar1 degisime ugramistir.
Bu dénemde, kentsel doniisiim ve TOKI 6ne ¢ikan 2 unsur olmustur. Kentsel déniisiim her ne kadar ikinci
Diinya Savasi sonrasinda sehirlerde ortaya ¢ikan yogun hasarin diizeltilmesi ile 6ne ¢ikmig bir kavram olsa da,
(Kogak ve Tolanlar, 2008:401) 2000 sonras1 donemki hiikiimetler ile 6zdeslesmis bir kavram haline gelmistir.
Tiirkiye’deki ilk uygulamalari, Osmanli zamaninda yangin alanlarimin diizenlenmesine kadar giden kentsel
dontisim kavrami (Yenice, 2014:79) 2003 sonrasinda daha ayrintili ve biitiinciil ele alinmistir. Bu siirecte
kentlesme konusunda bir acil eylem plan1 hazirlanmig ve 2003 y1l1 baginda kabul edilmistir (Adalet ve Kalkinma
Partisi, 2013:2).

Bu dénemde toplu konut uygulamalar1 ve kentsel doniisiim siirecinde daha verimli olunabilmesi adina TOKI
yeniden yapilandirilmistir. Milat kabul edilen 2003 yili itibari ile 6zellikle kurumun yetki alaninin ¢ok
genisledigi goriiliir. TOKI, basbakanliga bagli 6zel bir yap: haline getirilmistir. Kurumun konut konusundaki
politikalarinda, konut piyasasinin disipline edilmesi, spekiilatif olusumlara mani olurken kalite ve saglamligin
dikkate alinmasi, niifusun iilkeye dengeli dagiliminin saglanmasi gibi politikalar dikkat ¢ekmektedir (TOKI,
2018).

Kurumun iglevselligini arttirmak i¢in birgok diizenleme ve yasal degisiklik getirilmis ve kurumun konut
politikalarinin 6nciisii haline getirilmesi hedeflenmistir. Kurumun gegirdigi doniisiimler sonucunda diger bircok
kurumlardan ¢esitli gorevler devraldigi gorulmektedir (Bayraktar, 2007:24). Yapilan doniigiimler ile hem
kurumun yetkilerinin arttirilmasi hem de kirtasiyecilik ve biirokrasinin azaltilarak tek merkezden karar vermenin
saglanmas1 ve verimlilik hedeflenmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2013:3). Kentlesmenin her yoniiyle ele
alinmasi i¢in TOKI’nin gorevlerine eklenen gorevler ile kurum arazi elde etme gibi konularda biiyiik avantajlar
saglamistir (TOKI, 2018).

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandum sonrasi siiregte anayasa degisikligi ve 2018 yilinda yapilan
secimler ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Yonetsel yapida gerceklestirilen bu degisim ve
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doniisiim ile TOKI Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na bagl kurulus haline getirilmistir
(TOKI1, 2018).

Konut politikalarinin belirleyicilerinden olan kalkinma planlar gercevesinde bakildiginda, yiiriirliikte olan 11.
Bes Yillik Kalkinma Plant 6nemli bir gostergedir. 2023’e kadar uygulanacak konut politikalar1 bu planda ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Planda yoksullar 6ncelik verilmek kaydiyla vatandaslarin saglam, giivenilir ve elde
edilebilir ekonomiklige haiz konutlara erismesinin amaglandigi ifade edilmistir. Arz talep cercevesinde
kentlesme, niifus artis1 ve afetlerden dogan konut ihtiyacinin giderilmesi hedeflenmektedir. Konut stokunun
belirlenmesi yoluyla konut ihtiyacinin yerlesime gore belirlenmesi ve dezavantajli gruplar i¢in 250.000 sosyal
nitelikte konut Uretilmesi amaglanmistir. Devletin konut piyasasindaki diizenleyici ve denetleyici roliiniin
arttirllmasi, kamuda konuttan sorumlu birimler arasinda esgiidiim ve is birligi saglanmasi istenmektedir (SBB,
2019:175). Halen yiiriirlikkte olan 11. Kalkinma Plam ve dncesindeki kalkinma planlarinda konut politikalaria
onemle yer verilmistir. Bununla birlikte, 1980 sonrasi donemde ve 6zellike 2000 sonrast donemde hiikiimet
programlarinda konut politikalar1 nemli bir baglik olarak vurgulanmistir.

3. TURKIYE’DE HUKUMET PROGRAMLARINDA KONUT POLITIKASI: 1983- 2022 DONEMIi

TOKI, 1984 yilinda 2985 say1li Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi adi
ile kurulmustur. Kuruldugu giinden bu yana konut politikalarinda kendisine yer bulan kurum, politikalardaki
doniigsiimlere paralel degisime ugrayarak edindigi yeni gorevler ve sorumluluklar neticesinde gilincel konut
politikalarinin baslica aktorii olmustur. Bu kisimda TOKI’nin temellerinin atildigi dénemden giiniimiize konut
konusunun hiikiimet programlarinda nasil yer aldigi ortaya konulmaya c¢aligilmistir.

3.1. 1983- 2002 Arasi Donemde Hiikiimet Programlar:

24 Ocak 1980 kararlar1 birlikte Tirkiye’de ekonomik ve politik sistemde onemli degisim ve doniisiimler
yasanmustir. Ekonomik ve siyasal yasamdaki degisim kamu yonetimi sistemini de etkilemis ve piyasa
ekonomisinin ve minimal devlet anlayisinin 6ncelendigi bir yonetim anlayisi hayata gecirilmeye calisilmistir. 12
Eyliil darbesi sonrasi demokrasi sekteye ugramus, 1983 yilinda Turgut Ozal’in siyaset sahnesine gikmasi ile
demokratik siyasal sisteme dogru bir ge¢is yasanmustir. Calismanin bu kisminda 45. Hiikiimet ve sonrasindaki
hiikiimetler donemlerindeki konut politikalar1 irdelenmistir.

3.1.1. 45. Hiikiimet Programi (1983 - 1987)

Bu hiikiimet programinda toplu konut ifadesi 2 kez kullanilmistir. Konut ifadesine ise 23 kez rastlanmaktadir.
Hiikiimetin kuruldugu 1983 senesinde heniiz TOKI veya TOKI’nin temelini olusturan diger kurumlar heniiz
kurulmadigindan TOKI’ye dair bir ifadeye rastlanmamaktadir. Ancak ortaya konulan politikalar bu kurumun
temelinin atilmasina isaret etmektedir. Bu hiikiimet programu ile ilgili konut politikalart su sekilde
degerlendirilebilir (TBMM, 1983);

e Toplu konuta dair ilk kullanimda, devletin bu tiir konutlarin {iretimini hizlandirmak ve kisilerin kolayca
evlerini yapabilmesine olanak verilmesi amaciyla, arsa temini ya da ihtiyac duyulacak destegin
saglamasinin 6ngorildigi ifade edilmistir. Bu ifadenin ikinci kullaniminda, konut politikasina dair
hedeflerle uyumlu bir kanunun diizenlenecegi ve formalitelerden arindirilacag: belirtilmistir.

e Konut ifadesinin kullanimina bakildiginda, konut ifadesinin konut politikast disindaki alanlarda da
kullanildigy  goriilmektedir. Ornegin bu ifadenin ikinci kullaniminda bir baska konu ile ilgili olarak
personel konutu yapimina dair ele alindig1 goriilmektedir.

e Programin devaminda konut konusundaki politikalara bakildiginda konut iiretim hizimi arttirmak igin
konut fonu kurulacag: ifade edilmistir. Istihdama dair konut insaati gibi emek yogun alanlarin tesvik
edilmesinin istihdam olanaklarim arttiracagi ifade edilmistir. Konutun en dnemli meselelerin baginda
geldigi, tatminkar bir ¢6ziim saglanamadigi takdirde biiyiikk patlamalarin meydana gelmesine sebep
olacag ifade edilmistir.

Hiikiimetin konut {iretimi i¢in tiim imk&nlarin1 seferber etmesinin zaruri oldugu ifade edilmis ve konut igin
alinacak tedbirler sayilmistir. Bu tedbirler incelendiginde su hususlar dikkati cekmektedir (TBMM, 1983);
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e Konutun daha kullanigh ve iiretiminin daha ekonomik olmasinin tesviki,

o Konut kredilerinin yayginlastirilarak tesvik edilmesi ve bu amaci destekleyici konut fonunun kurulmast,
e Konut sahibi olmay1 ve kiraya verilmesini kolaylastiracak diizenlemeler (vergi vb.) yapilmast,

e Konut yapim formalitelerinin kolaylastiriimasi,

e Toplu konut insaatinin desteklenmesi,

e Konut i¢in gerekli alt yap1 ingaat programlarinin uygulanmast,

o Bir toplu konut kanunu ile formalitelerin temizlenmesi,

Bu tedbirler donemin konut politikas1 yaklagimini ortaya koymalar1 yoniinden 6nem arz etmektedir.

3.1.2. 46. Hiikiimet Program (1987 - 1989)

Bu hiikiimet programinda konut ifadesinin 22 kez kullanildigi goriilmektedir. Toplu konut ifadesi ise 6 kez
kullanilmigtir. Toplu konut ile iligkili olarak; Toplu Konut Fonu vb. genel biit¢e disi fonlar eliyle kaynak
saglayici tedbirlerin alindig1 ifade edilmistir. Metnin devaminda, Toplu Konut Fonuyla 600 bin adet konutun
finanse edildigi ve edilmeye devam ettigi belirtilmistir. Onceki ifadelerin bir tekrar1 olarak, konut yapiminda
temel sorunun finansman oldugu, Toplu Konut Fonu’yla o giinde degin yapilan ve yapilmakta olan konut sayisi
600.000 oldugu, oncesinde 6nceki donemlerde illegal kagakgilara kalan paranin artik konut sahibi olmak isteyen
vatandaglara kredi verilmesine destek i¢in kullanildigi, konut sahibi yapma konusundaki tesvikler ile yoksul
kesimin de konut edinebilmesinin miimkiin hale geldigi belirtilmistir. Ayrica sonraki donemde toplu konut
uygulamasinin biitiin hiziyla siirdiiriilecegi, bu amagla arsa arzina 6nem verilecegi, kdylerde de ferdi ve toplu
konut ¢aligmalarina gegilecegi belirtilmistir (TBMM, 1987).

Konut ifadesinin kullanimina incelendiginde, yukarida verilen “toplu konut” ifadesi ile kullanilanlar hari¢ 6ne
cikan ifadelere bakildiginda, toplu konut fonu vb. genel biitce dis1 fonlarla kaynak saglayicit dnlemler alindigi,
bu sayede gerek konut olsun gerekse savunma sanayii yatirimlart olsun biiyiikk hamlelerin bagladigi ifade
edilmistir. “Konut fonu ve konut edindirme yardimi icraatimizin gelir dagilimimi diizeltici diger onemli
uygulamalardyr”, ifadesine programda yer verilmistir. Konutun, aile mutluluk ve huzurun temel sart1 oldugu
ifade edilerek refahin yayginlagsmasi, sosyal adalet ve giivenligin saglanmasi igin zaruri unsur oldugu belirtilmis
ve konut konusuna verilen 6nem ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu dénemde konut politikalarina yonelik
yapilanlar ve alinacak tedbirler su sekilde siralanmistir (TBMM, 1987);

e iktidarlari siiresince tiim kaynaklarin konut iiretimine seferber edildigi,

e Konut iiretiminde ana sorunun ekonomi oldugu,

e Toplu Konut Fonunun 600.000 kadar konutu ya iirettigi veya iiretmeye bagladigi,

o Konut sahibi olma konusundaki destekler ile yoksullarin da konut sahibi olabilmesinin miimkiin oldugu,

o Konut altyapisinin giincel bir bakis agisiyla ele alinarak, konut ile devreye giren alt yap1 uygulamasinin
baglatildigi ve bunun i¢in tesvik ve tedbirlerin getirildigi,

e ilerleyen donemlerde toplu konut uygulamasinin son siirat siirdiiriilecegi ve arsa arzina dnem verilecegi,
o Koylerde ferdi toplu konut uygulamalarina gecilecegi,

o Gerek konut {iretimini arttirmak gerekse i¢inde kimsenin ikamet etmedigi konutlarin kullanima ag¢ilmasini
0zendirmek i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

3.1.3. 47. Hiikiimet Programi (1989 - 1991)

Bu hiikiimet programinda konut ifadesi 12 kez kullanilmustir. Toplu konut ifadesine ise sadece 2 kez yer
verilmistir. Bu ifadelerde, “Toplu Konut Fonu, Kamu Ortakligi Fonu, Savunma Sanayiini Gelistirme Fonu,
Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik Fonu” gibi genel biitge disinda fonlarin teskil edilerek, 6nemli
kaynak arttirici tedbirlerin alindigi, bu sayede baraj, koprii vs. yatirimlarinda biiyiik hamlelerin basladigindan
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bahsedilmistir. Geri kalan konut ifadelerinin kullanimina bakildiginda; vergi sistemi modernlestirilmis, diger
degisimlere ek olarak koprii, baraj gibi tesislerin gelir ortakligi senetleri ile konut ve arsa sertifikasi ¢ikarilarak
goniillii tasarruflar tegvik edildigi ifade edilmistir. Toplu konut fonundan 640.000 adet konut finanse edilmis,
konut sektoriinde 1983’te ingaat ruhsati alan konut sayisi 169 bin iken, 1988’de 473 bine ulastigi ifade
edilmistir. Konut edinmelerini kolaylastirmak amaciyla saglanan kredilere ilave olarak, konut edindirme
yardimi yapildigr belirtilmis, gelir dagilimini diizenleyici bir uygulama olarak, konut fonu ve konut edindirme
yardimindan faydalanilmis oldugu vurgulanmigtir (TBMM, 1989).

3.1.4. 48. ve 49. Hiikiimet Program (1991 - 1993)

48. Hiikkiimet programinda konut ifadesinin Onceki, programlardan daha az seviyede 7 kez kullanildig
goriilmektedir. Toplu konut ifadesi ise kendisine 3 kez yer bulmustur. Toplu konut ifadesinin kullanimlarina
bakildiginda, oncelikle bir 6nceki planda da yer verilmis olan bazi liiks tiiketim, sigara vb. mallarin daha 6nce
iilkeye kagak sokuldugu, son 5 yilda bu kalemlerden elde edilen giimriik vergilerinin basta toplu konut fonunda
ve diger alanlarda kullanildigi belirtilmistir. Metnin devaminda 1991 yili itibariyle 820.000 konutun
finansmaninin toplu konut fonuyla saglandigi belirtilmistir. Buna ek olarak ihtiya¢ sahibi dar gelirlilerin
katildig1 kooperatiflere faize konu olmaksizin 10 yil vadeli arsa temin edilecegi ifade edilmistir. Yukaridaki
metinlerde kullanimi disinda konut ifadesinin kullanimina bakildiginda, konut yatirimlarinda ¢evre etkeninin de
dikkate alinmasinin saglanacagi; iicretlinin konut kredi faizi giderlerinin vergiden diigiilmesini saglayict kanuni
diizenlemenin meclise havale edilecegine yonelik ifadelere yer verilmistir (TBMM, 1991a).

49. Hiikiimet programinda ise, konut kavramina 11 kez yer verildigi goriilmektedir. Toplu konut ifadesi ise 3
kez kullanilmistir. Toplu konut ile ilgili olarak, toplu konutlasma ve gecekondularin daha iyi hale getirilmesi
icin faizi diisiikk vadesi uzun kredi olanaklarinin yaratilacagi; toplu konut girisimlerine énem verilecegi, toplu
konut alanlarina biitiinliik iginde bakilacagi ifade edilmistir. Yukaridaki kullanimlar1 diginda konut ifadesinin
kullanimina bakildiginda; konut sorununun ¢éziimiiniin hem ihtiyacin karsilanmasi hem de ekonomiye hareket
kazandirma yoniinden 6nemli oldugu; kentlesmeyi, planli ve diizenli sekilde ucuz sekilde toplumun tiim
kesimlerini kapsayici sekilde tiim toplum kesimleri i¢in ¢ozebilmek i¢in siki uygulamalar gergeklestirilecegi;
konut sorunun kentlesme olgusunu da goz ardi etmeyecek sekilde ve biitiinciil bir yaklagimla ¢oziilecegi ifade
edilmistir (TBMM, 1991b).

3.1.5. 50., 51. ve 52. Hiikiimet Programlari (1993 - 1996)

50. Hiikiimet programinda konut ifadesi 9 kez kullanilmigken, toplu konut ifadesine sadece 1 kez yer verilmistir.
Toplu konut ifadesine dair, bu tip konut iiretimine daha fazla odaklanilacagi, konut edindirme yardiminin
islevsel hale gelmesinin saglanacagi ifade edilmistir. Konut ifadesinin kullanimlarma bakildiginda,
gayrimenkullerin ekonomiye kazandirilmasinin yolunun agilacagi bu baglamda yatirim fon ve ortakliklar ile
vatandaslarin konut edinmesinin kolaylagtirilacagi; konut yatirimlarinin, biitiinciil ele alinacagi; konut
sorununun, biitiinciil sekilde alt yapi, arsa ve konut iligkisini dikkate alan bir bakis acis1 ile yonlendirilecegi
belirtilmistir. Diger taraftan, kentsel ¢evre, alt yapi, arsa ve konut iiretimi konularinda yerel yoénetimlerle
koordineli olunacagi; ekonomik konut iiretimine imkan verecek diisitk maliyetli kredi sistemleri gelistirilecegi;
konut tiretiminde agirhigin toplu konuta verilecegi, konut edindirme yardiminin islevsel hale gelmesinin
saglanacagi ifade edilmistir. Kentsel ¢evre yaratilmasi, arsa, altyapr ve konut {iretim projelerinin gelistirilmesi
konularinda belediyelerle is birligi yapilacagi; ucuz konut iiretimi igin ucuz kredi mekanizmalar1 gelistirilecegi;
toplu konut iiretimine agirlik verilecegi, konut finansmaninda 6nemli yer tutacak olan “konut edindirme”
yardiminin kullanilabilir hale getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir (TBMM, 1993).

51. Hiikiimet programinda konut ifadesine sadece 4 kez yer verildigi goriilmekteyken toplu konut ifadesine
rastlanmamusgtir. Konut ifadesinin de konut politikasi kapsaminda degil de daha ziyade Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerindeki terdr sorunu ile miicadele kapsaminda, bolgeye gotiiriillecek hizmetler arasinda sayildig:
goriilmektedir (TBMM, 1995). 52. Hiikiimet programinda, dogrudan konut ve toplu konut ifadelerine
rastlanmamustir.

273



USTA, Sefa ve ULUSOY, Ali Ender - 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Konut Politikalari: Hiikiimet Programlart Uzerinden Bir Inceleme

3.1.6. 53. Hiikiimet Programi (1996)

53. Hiikiimet programinda konut ifadesine 7 kez yer verilmistir. Toplu konut ifadesi ise sadece 1 kez kendisine
yer bulabilmistir. Toplu konuta dair, 6ncelikle hazinenin elindeki arsa ve arazileri degerlendirmek igin, gerekli
alt yapiya sahip arsa tiretilecegi ve konut ihtiyacinin toplu konut eliyle karsilanmasina galisilacagi, bu yontemle
kamuya da kaynak saglanacagi ifade edilmistir. Konut ifadesine dair terdrle miicadele kapsaminda, evinden
ayrilmak zorunda kalan yerel halkin, yeniden giivenli hale gelen koylerine tekrar yerlesebilmesi i¢in imkanlarin
saglanmas1 ancak geri donmeyi tercih etmeyenlerin barinma ihtiyacinin karsilanabilmesi icin konut
edinmelerinin hizlandirilacags; tiim vatandaslarin bir yuvaya kavusmasinin sosyal devletin geregi oldugu; konut
kooperatiflerine ve vatandaslara saglanan tesvik ve desteklerin arttirilacagi; artan sehirlesmenin sonucu olarak
kentlerde yogunlagan niifusun barmabilmesi i¢in konut sahibi olma ve konut iiretmenin tesvik edilecegi; bunun
icin uygun finansman sistemleri gelistirilecegi; sehirlerin konuta dair alt yap1 uygulamalarinin biitiinciil olarak
ele alinarak merkez-yerel is birliginin gerceklestirilecegi ifade edilmistir (TBMM, 1996a).

3.1.7. 54. Hiikiimet Programi (1996 - 1997)

Bu hiikiimet programinda konut ifadesine 6 kez yer verildigi goriilmektedir. Toplu konut ifadesine sadece 1 kez
rastlanmistir. Toplu konuta dair, hazine arazileri 6ncelikli olmak iizere altyapisi tamamlanmis arsa {iretilecegi ve
konut ihtiyacinin giderilmesinde toplu konutun tercih edilecegi belirtilmistir. Konut konusuna dair, ekonomik
yonden yetersiz kitlelerin vergilerinin diisiiriilecegi ve “Calisanlart Tasarrufa Tesvik ve Konut Edindirme
Yardimi” uygulamasi kapsaminda yapilan kesintilerin sonlandirilacagi; konut ve buna dair tim uygulamalarin
biitiinciil olarak modern sehircilik gereklerine uygun ele alinacagi, bu konuda yerel-merkezi idareler arasinda ig
birliginin etkinlestirilecegi; hazine arazileri 6ncelikli olarak modern sehirlesme gereklerine uygun altyapisi olan
arsalarin Uretilecegi ve konut agiginin giderilmeye ¢alisilmasinda toplu konuta agirlik verilecegi; yeni
gecekondularin yapiminin ekonomik konut arzinin arttirilmasiyla onlendigi, kent ig¢indeki bu tip alanlarin
kentsel doniisiim ile, kent ¢evresindekilerin 1slah imar planlar ile ideal standartlara ulastirilmasinin esas amag
oldugu; artan niifusun barinma ihtiyacinin giderilmesi amaciyla kamuya ek yiik getirmeyen finans modellerinin
gelistirilecegi ifade edilmistir (TBMM, 1996b).

3.1.8.55., 56. ve 57. Hiikiimet Programu (1997 - 2002)

55. Hiikiimet programinda konut ifadesine 4 kez yer verilmis olmakla beraber toplu konut ifadesine 1 kez yer
verilmigtir. Ancak tiim kullanimlarin toplu konut fonuna dair oldugu gériilmektedir. Toplu konuta dair, artan
niifus ile iliskili olarak yiikselen konut talebinin karsilanmasinda “Toplu Konut Fonu”nun etkinliginin
arttiritlacagi, buna yonelik bu fonun olumsuz etki gostermeyecek bir finans sistemi ile gli¢lendirilecegi ifade
edilmistir. Fonun, verecegi kredilerin sosyal konutlarla sinirli olacagi; bu fonun hem gecekondu bolgelerinin
1slah1 hem de kirsal alana agilacak yeni yerlesim alanlarin diizenlenmesine aktif rol oynayacag: belirtilmistir
(TBMM, 1997). 56. Hilkiimet programinda, dogrudan konut ve toplu konut ifadelerine rastlanmamustir.

57. Hiikkiimet Programinda, konut ifadesine 4 kez yer verilmekte olup bunlardan 1 tanesi toplu konuta dairdir.
Toplu konut ile ilgili olarak hiikiimetin, sehit aileleri ile gazilerin konut gereksinimlerinin karsilanmasi igin
Toplu Konut Fonu'ndan faizsiz konut kredisi verilmesini ve baglanan ayliklarin, katsay1 artis1 disinda, her yil
diizenli bir sekilde artirilmasini saglayacak yasal diizenlemeleri siiratle gerceklestirecegi ifade edilmistir. Konut
konusunda ise, kamu tarafindan altyapisi tamamlanmis arsa iiretimine hiz verilecegi, konut kredilerinden,
oncelikle, gercek ihtiyag sahiplerinin yararlandirilacag: belirtilmistir (TBMM, 1999).

3.2. 2002 Sonrasi Donemde Hiikiimet Programlari

1980 sonrasi donemde, Tiirk kamu yonetiminde temel kirilma noktalarindan ilki 24 Ocak Kararlar iken, ikinci
kirilma noktasi koalisyon hiikiimetlerinin sona ererek tek basina iktidar olan hiikiimetlerin ig bagina gelmesi ve
Avrupa Birligi siirecidir. 2000 sonrasi sliregte baslayan Avrupa Birligi’ne uyum c¢abalari, 2002 yilindan itibaren
hiz kazanmustir. Avrupa Birligi siirecinde, hukuk ve yonetim alaninda anayasal ve yasal reformlar hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda 58. ve 59. Hiikiimet dénemlerinde TOKI 6ncii rol oynayarak, konut ve toplu konut
politikalar1 etkin ve etkili bir sekilde uygulamaya konulmaya baslanmustir. Calismanin bu kisminda, 2002
sonrast donemde hiikiimet programlarinda konut politikalar1 ele alinmaktadir.
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3.2.1. 58 ve 59. Hiikiimet Programlari (2002 - 2007)

58. hiikiimet programinda, konut ve toplu konut ifadelerine rastlanmamistir. 59. Hiikiimet Programinda, konut
ifadesine 3 kez yer verilirken toplu konut ifadesine yer verilmemistir. Konuta dair, dncelikle yatirimlarin
ekonomik biiyiimedeki ©Oneminden bahsedilmis, ekonominin gii¢lendirilmesi adina yatirim ortaminin
iyilestirilmesi projesine Oncelik verilecegi belirtilmis ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda diger
konulara ek konut sektdriiniin gelistirilmesi de sayilmistir. Bir iilkenin yonetiminin kalitesinin lirettigi sehirler
ile belirlendigi, dolayistyla konut meselesinin ¢ok Onemli anlamlara sahip oldugu, koti kentlesmenin
engellenmesinin ve kentlerin yasanir hale gelmesinin hiikiimetin temel Onceliklerinden biri olacag: ifade
edilmistir. Gecekondu alanlarindaki vatandaslar i¢in ekonomik konutlar iiretilecegi; kentlerin saglikli ve
yasanabilir olmasi i¢in diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2003).

3.2.2. 60. ve 61. Hiikiimet Program (2007 - 2011)

60. Hiikiimet Programinda konut ifadesi 10 kez yer alirken, toplu konut ifadesi 2 kez yer almaktadir. Toplu
konut ifadesinin ilk kullanimi, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanhigi isimli kurumun isminde
gecmektedir. Bunun diginda bir politika olarak ortaya konulmamuistir. Diger kullaniminda ise, birgok reformun
hiikiimet ve meclisin yogun ¢alismalar1 sonucunda basariyla gerceklestigi ekonomi sosyal politika vs. birgok
alan sayilmis ve toplu konut da 6nemli mesafeler alman alanlar arasinda belirtilmistir. Konuta dair, 2003’te
baglatilan konut atagi ile yerel yonetimlerle koordineli bir bigimde iilke tarihinde o giline degil benzerine
rastlanmanus bir hiz ve kapsamda calisma baslatildigi; TOKI eliyle yiiriitiilen projelerde hem modern kentlerin
gelisimine katki saglandigi hem de kentsel doniisiim konusunda onciiliik edildigi; vatandaglara uzun vadeli,
sanki kira ddiiyorlarmiscasina konut edinme olanagi saglandigi; 280.000 konutun yapiminin siirdiigii, bunun
140.000’inin teslim edildigi; gelecek donem hedefinin teslime hazir konut sayisim 500.000’e ¢ikarmak
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bunlarla birlikte, iilkenin siklikla dogal afetlere maruz kalmakta oldugu; deprem sel
vb. sebeplerle evlerinden olan afetzedelere TOKI eliyle hizli ve giivenli konutlarin teslim edildigi; gelecege
doniik olarak dogal afetlere kars1 hazir olunabilmesi adina giivenli yasam merkezlerinin olusturulmasinin baslica
oncelik olacag; afet riskli yerlerin, risk diizeyine paralel 6ncelik sahibi olacagi, bu yerlerden yeniden yerlesime
ihtiya¢ duyanlara TOKi’nin uygun sartlarda konut yapacagi; iyilestirme ihtiyacinda olan yerlere uygun finans
modellerinin gelistirilecegi belirtilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2007).

61. Hiikiimet Programinda (2011-2014) konut ifadesine 7 kez yer verilmisken TOKI ifadesinin 2 kez
kullanildig1 dikkati ¢ekmistir. Konut ifadesine dair, “Sosyal Konut Projesi’yle 50.000+50.000 seklinde iki
asama halinde 100.000 konutun yapilacagi ve aylik 100 lira taksit ile sunulacagi, yeni evlenen ancak ekonomisi
yeterli olmayan ciftlere de 20 y1l demeli konut edinme imkaninin saglanacag ifade edilmistir. Ayrica TOKI ve
yerel yonetim is birligiyle 188.000 konutluk 248 gecekondu ve kentsel doniisiim uygulamasi baslatildigi bunun
yani sira TOKI’nin 505.000 konut iiretimine basladigi, bu konutlarin 360.000’inin teslim edildigi, hi¢ geliri
olmayan ailelere de 10-20 yil vadeli sosyal konut insa edildigi ifade edilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi,
2011).

3.2.3.62., 63., 64. ve 65. Hiikiimet Programlar: (2014 - 2018)

62. hiikiimet programinda konut ifadesi 19 kez, TOKI ifadesi 3 kez, toplu konut ifadesi de 1 kez kullanilmustir.
Bu programda TOKI ve konuta dair 6ne ¢ikan ifadeler incelendiginde dogrudan konut ve kentsel doniisiim
konularinda bir bashiga yer verilmedigi goriilmektedir. TOKI ifadesi 3 kez kullanilmistir. Bunlardan ilk ikisi
“Yasamilabilir Mekénlar ve Cevre” bashg: altinda yer almaktadir. Bunlardan ilkinde, sehirlerin daha giizel
olmasi ve gecekondu alanlarmin daha iyi bir duruma getirilmesi amaciyla kentsel doniisiim projelerinin
uygulandig1 belirtilmektedir ve gegmis donemde kentsel déniisiimde basarilanlara vurgu yapilmis ve TOKI ve
yerel yonetimler eliyle 90.653 gecekondu doniisiim ve kentsel yenileme uygulamasmin start aldigi ve 55.197
konutun tamamlanarak hak sahiplerine teslim edildigi ifade edilmistir. Devam eden paragrafta TOKI vasitasiyla
625.000 konutun yapimina baslanildigi, 480.000’inin tamamlandigi sosyal adalet anlayisinin géstergesi olarak,
geliri olmayan ailelere diisiik maliyetli konutlar insa edildigi belirtilmektedir. TOKI ye yer verilen iigiincii ve
sonuncu ifade “Yasanabilir Meka@nlar ve Cevre” bashigi altinda yer almaktadir. Burada, toplu konut
uygulamalarmin kapsamiin genisletilecegi; TOKi nin éncelikle niifus artis hizinin ve konut fiyatlariin yiiksek
oldugu kentlerde ve alt ve orta gelir grubunun temel konut ihtiyaglarina yogunlagmasimin saglanacagi;
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kalkinmada oncelikle yerlerde de sosyal konut liretimine agirlik verilecegi ifade edilmistir (Adalet ve Kalkinma
Partisi, 2014:85).

Konut ifadesinin kullanimina bakildiginda ilk olarak “Toplumun Hizmetinde Devlet” baslig: altinda bu ifadeye
yer verildigi goriilmektedir. Bu kisimda sosyal konut programlari kapsaminda 2010 yilindan programin
hazirlandi1g1 zamana kadar 20.000°den fazla yoksul vatandasin ev sahibi yapildigi; Barinma yardimlariyla her yil
7 bin vatandasin desteklenerek kisi onurun uygun evlerde yasamalarinin saglandigi ifade edilmistir (Adalet ve
Kalkinma Partisi, 2014:72).

Konut ifadesine yer verilen bir diger boliim olan “Yasanilabilir Mekanlar ve Cevre” bagligi altinda, hiikiimetin
kentleri kultirel, sosyal, ekonomik ve teknik boyutlariyla bir biitiin olarak degerlendirdigi; sehirlerin is ve
yagam ortamlarinin planlanmasi, konut, altyapi, ulasim gibi ©6nemli alanlarda hizmet standartlarinin
yiikseltilmesi yoniinde bir¢ok projeye imza atildigr ifade edilmistir. Ayn1 bélimde 90.653 konutluk gecekondu
dontisim ve kentsel yenileme uygulamasi baslatildig; bu konutlardan 55.197’inin tamamlanarak hak
sahiplerine teslim edildigi belirtilmis; TOKI eliyle 625.000 konutun yapimina baslandigi, 480.000’inin
tamamlandigi; sosyal adalet anlayisi cergevesinde geliri olmayan yoksul ailelere pesinatsiz diisiik taksitli
konutlar insa edildigi belirtilmistir. Ayn1 baglik altinda ayrica, kentsel doniistimiin kurumsal ve yasal yapisini
tanimlayarak yeni bir donem baglatildigi; kentsel doniisiim kapsaminda 6,5 milyon birim konutun 2023 yilina
kadar doniistiiriilmesi hedefi dogrultusunda ¢aligmalara devam edilecegi ifade edilmistir. Bu ifade ileri doniik
politika belirtmesi yoniinden 6nemlidir. Bu baglik altinda bir baska konut ifadesi olarak, sadece konut degil,
okulu, spor salonu, yurdu, pansiyonu, saglik ocagi, hastanesi, camisi, kiitiiphanesi, engelsiz yasam merkezi gibi
sosyal donatilariyla mahalleler insa edildigi belirtilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2014:85).

Yasanilabilir Mekanlar ve Cevre baslig1 altindaki bir diger konut ifadesinde, ¢arpik kentlesmeyi diizeltmek ve
deprem gibi afetlere karsi hazirlikli olabilmek icin kentsel doniisiim caligmalarina devam edilecegi ve bu
stiregte, yerel yonetimler ve 6zel sektor ile saglikli bir sekilde yonetilerek, alt ve orta gelir grubunun konut
ihtiyacinin karsilanmasina oncelik verilecegi; doniisiim ve yenileme projeleriyle tarihi veya geleneksel kent
merkezlerini, 6zglin kimligini koruyarak yeniden canlandirilacag: ifade edilmistir. S6z konusu paragraf ileri
donuk politika belirtmesi yoniinden 6nem arz etmektedir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2014:88).

Ayrica, toplu konut uygulamalarinin kapsaminin genisletilecegi; TOKI nin konut fiyatlari yiiksek ve niifus artis
hizi fazla olan kentlerde, orta ve alt gelir grubunun konut ihtiyacina odaklanmasimin temin edilecegi;
kalkinmada oncelikli bolgelerde sosyal konut iiretimine agirlik verilecegi ifade edilmistir. Kaliteli ve ekonomik
konut arzin1 temin etmek iizere yeterli altyapist hazir arsa gelistirilmesine dnem verilecegi, kendi konutunu
yapanlara kapsamli teknik destek sunulacagi belirtilmistir. “Gelecek I¢in Cevre” bashigi altinda konut ifadesine
dair, hava kirliligine yonelik miicadele kapsaminda basta konutlar olmak iizere binalarda enerji verimliligi
uygulamalari ile hava kirliligi ve karbondioksit emisyonuazaltimina katki saglandigi ifade edilmistir. “Afet ve
Acil Durum Yénetimi” baglig1 altinda AFAD koordinasyonunda 2010 yilindan 2014 yilinin agustos ayina kadar
yaklasik 41 bin afet konutu yapildig1 belirtilmistir. “Deger Odakli Dis Politika” baghgi altinda 2015 yili i¢in
planlanan Gazze Bin Konut Projesi 6rneginde oldugu gibi bdlgenin savas sonrasi yeniden imar siirecinde etkin
ve oncii rol alinacagi soylenmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2014).

63. Hikumet, gecici secim hiikiimeti olarak olusturulmustur. Konut konusuna yer verilmemistir. 64. Hlkimet
programinda TOKI ve konuta dair éne ¢ikan ifadeler incelendiginde TOKI ifadesinin sadece bir kez “Sosyal
Guvenlik” bashigr altinda yer aldig1 ve burada emeklilerin TOKI vasitastyla uygun sartlarda konut edinmesinin
saglanacagi ifade edilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2015:65). Hiikiimet Programinda, konut ifadesi sekiz
kez kullanilmistir. Konut ifadesinin kullanildig1 yerlere bakildiginda “Kentse! Déniisiim ve Konut” seklinde bir
baghigin yer aldigi goriilmektedir. Bu bashk digindaki boliimlerde “konut” ifadesinin c¢esitli sekillerde
kullanildig1 goriilmektedir. Dogrudan “Kentsel Déniisiim ve Konut” basligina bakildiginda burada asagidaki
ifadelere yer verilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2015);

“Kentsel doniisiime karsi bakis agisi, go¢, gecekondulasma ¢arpik kentlesme, hukuksal problemler
ve yetersiz kaynaklar sebebiyle uzun zamandwr sorunlar yasayan kentlerin marka ve yasanilabilir
kentlere doniistiiriilmesi seklinde ifade edilmistiv. Her sehre uzun soluklu vizyonlar belirlenecegi,
sehirlerin kiiltiiv, ekonomi, tarihsel miras, tarim, turizm gibi yonleriyle iilkenin gelismesine katk
saglamayt oncelik kabul eden bir yaklasimla kentsel doniisiim ve estetik doku ile kombine edildigi
ve medeniyet meydanlarina giden bir yol kabul edildigi ifade edilmistir. Gelecek donemlerdeki
kentsel doniisiim calismalarimin sehrin estetigi de gozetilerek hizli sekilde siirdiiriilecegi, bununla
birlikte “Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gézeten Kentsel Déniisiim Oncelikli Déniisiim Programi”
adi altinda bir programin uygulamaya gegirilecegi ifade edilmigtir. Programlaria bir yerdeki imar
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degisiminin yol actigi deger artislarindan kamunun da pay elde etmesine imkan verecek
diizenlemelerin yapiulacagi; elistirilecek Gayrimenkul Sertifikast Modeli ile kentsel doéniisiim
alanlarinda hak devredilmesinin  miimkiin olacagi; doniisiim projelerinde yeni finansman
araglarina izin verecek diizenlemeler yapilacagi, yerel yonetimlerin alt yapisi hazir arsa
gelistirilme konusunda desteklenecegi; kent merkezlerinin icindeki KSS’lerin tasinacagr ya da
iyilestirilecegi ifade edilmistir. Tarihi ozelligi olan kent merkezlerinin canlandirilmast projelerine
destek verilecegi; afetlerden zarar gérmesi olasi kiiltiir varliklarina dair tedbirler alinacagi,
miilkiyeti kamuda olmayan gayrimenkul kiiltiir varliklarinin restorasyon ve onarimlarinin
desteklenecegi; mahalle ¢apli sosyal analizler yapilacagi; sosyo-ekonomik ve kiltirel ethtler
yoluyla doniisiim alanlarinda sosyal uyumun gii¢lendirilmesinin saglanacagi ve yoksullarin konut
ihtiyacimin karsilanmasina yonelik diizenlemelerin yapilacag belirtilmistir. Kentsel Doéniisiim
Alanlar Strateji Belgesi hazirlanilacagi; doniisiim alanlarinda yesil bina uygulamalarinin tesvik
edilecegi; yerli tiretime yonelik yenilik¢i, global standartlarda Ar-Ge yatirim destekleri verilecegi;
afet riskli yerlerdeki doniigiim ¢alismalarinda vakif kiiltiir varliklart varsa, koordinasyon ve ig
birligi cercevesinde bu yapilarin ihyasinin saglanacagi; izinsiz yapilara kentsel doniisiim sarti ile
elektrik ve su verilmesinin saglanacagi;  yeni finans mekanizmalar: gelistirilmesi suretiyle
vatandaslarin tasarruf etmelerinin ve ev sahibi olmasimin kolaylastirilacagi; konut edinmek igin
hesap acan ve %25 pesinata sahip olanlara %15 devlet katkisinin saglanacagi ifade edilmistir”

65. Hiikiimet Programinda (2016-2018) konut ifadesi 2 kez yer almaktadir. TOKI ifadesi 1 kez kullanilirken,
toplu konut ifadesinin yer almadigi goriilmektedir. TOKI ifadesinin tek kullanimi aym1 zamanda konut
ifadesinin iki kullanimindan birini de icermekte olup, emeklilerin TOKI vasitasiyla uygun sartlarda ev sahibi
edilecegi ifade edilmistir. Konut ifadesinin diger kullanimina bakildiginda, konut destek hesabi1 gibi
uygulamalardan yurtdisinda ikamet eden vatandaslarin da faydalanabilecekleri belirtilmistir (Adalet ve
Kalkinma Partisi, 2016).

3.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Sonrasinda Cumhurbaskanh@ Programlari (2018 - 2022)

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandumla, parlamenter sistemden, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecilmigtir. 2018 yili itibariyle fiili olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi uygulamaya
konulmustur. Calismanin bu kisminda, Cumhurbaskanligi Yillik programlarinda, konut politikalarina yonelik
diizenlemelere yer verilmistir.

3.3.1. 2019 Cumhurbaskanhg Yillik Program

2019 Cumhurbaskanhigi Yillik Programinda konut ifadesi 38 kez gegmektedir. TOKI ifadesi 5 kez
kullanilmigtir. Toplu konut ifadesi ise hi¢ kullanilmamistir. Ayrica “Kentsel Donilisiim ve Konut” basligi da
mevcuttur. TOK]I ifadesinin Tiim kullanimlar1 “Kentsel Déniisiim ve Konut” bashig altinda yer almaktadir. Bu
ifadenin ilk kullaniminda, TOKI’nin mevcut konut iiretimi ortaya konulmaya calisilarak kurumun 2003 yilinda
yapimina basladigi 831.334 konuttan 641.423’linlin Eylil ayinda tamamlandigi ifade edilmistir. Kalan
kullanimlar gene bu baslik altinda olmakla beraber “Politika ve Tedbirler” alt basligini tasiyan tablonun iginde
yer almaktadir. Bu tablo iginde yer alan kullanimlarda ise bazi politikalarm uygulayicist olarak belirlenen
kurumlar iginde TOKi’nin de sayildig1 gériilmektedir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2018).

Kentsel Donlisiim ve Konut basligi altinda 6ncelikle mevcut duruma dair veriler sunulmus sonrasinda ise amag
ve hedefler ortaya konulmustur. Amag¢ ve hedefler kisminda kentsel doniisiimiin afet riskli bolgeler 6ncelikli
olacak sekilde doniisiim yapilacak yerlerin tiim boyutlar1 gbz Oniinde bulundurularak yapilmasi ve kentsel
ekonominin hayat kalitesiyle beraber giiglendirilmesinin amaglandigi ifade edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
risk i¢eren yerlerde doniisiim uygulamalarinda hem yerel hem de ulusal seviyede dnceliklendirmenin yapilacagi
ve stratejilerin gelistirilecegi belirtilmistir. Kentsel doniisiimde gelistirilmesi planlanan modelin, sosyo-
ekonomik yonleri kuvvetlendirilmis ve katilimer bir yaklagima dayanan biitiinciil ve siirecleri net tanimlanmus
bir model olacag ifade edilmistir. S6z konusu modelin mevzuat altyapisinin olusturulacagi hem yerel hem de
merkezi yonetimlerin idari, mali ve teknik sinirlarinin bu kapsamda gii¢lendirilecegi, buna ek olarak bu yapiya
yonelik planlama olcitlerinin belirlenecegi belirtilmistir. Konut piyasasinda arz ve talep yodniinden denge
saglanabilmesi amaciyla giivenilir bir veri altyapisi olusturulacagi sdylenmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi,
2018).
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Boliimiin devaminda “Politika ve Tedbirler” adi altinda bir tablo sunulmustur. Bu tabloda 6ncelikle uygulamada
olan mevcut kalkinma planinin bazi ilgili maddelerine yer verilmis ve sonrasinda bu maddeye uygun tedbir ve
politikalar, sorumlu/is birligi yapacak kuruluslar, siire ve yapilacak islem ve agiklamaya yer verilmistir.
Ornegin, kalkinma plan1 maddesi olarak kentsel doniisiim projelerinin gesitli gelir gruplarinin yasam alanlarinin
kaynagmasini saglayan, is ve ev arasindaki uzakligi azaltan, kentin kiiltiir ve tarihi yapisina uygun, sosyal
kaynagsmay1 destekleyici bir yaklasimda gergeklestirilecegi ifade edilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2018).

Diger tedbir veya politikalarda, kentsel doniigiim projelerinin sosyal boyutunun giiclendirilmesine dair analiz
caligmalar1 yapilacagi, bu projelerin halkin ihtiyag ve beklentilerini, sosyo-kiiltiirel degerlerini ve katilimini
0zendirecegi belirtilmistir. Ayrica kentsel doniisiimiin sosyal boyutunun iyilestirilmesi i¢in analiz ¢alismalarinin
yapilacagi; kentsel donlisim uygulamalart kapsaminda tarihi ve geleneksel kent merkezlerinin kimligi
korunarak yenileme ve doniisiim caligsmalan yiiriitiilecegi; bu projelerin kent bazinda hazirlanacak alt ve sosyal
yapiya etkilerinin de degerlendirmeye alindigi strateji metinleri yoneliminde hazirlanmasi calismalarimin
yayginlastirtlacagi vurgulanmisgtir. Doniisiim projelerinde planlama 6lgiitleri ve ilkelerinin yaygin kullaniminin
saglanacagi; engelsiz, saglikli, ¢evre ve dostu ve giivenli doniisiim alanlarinin gelistirilmesi amaciyla var olan
standartlarin  giincellenecegi; ilgili mekanizmalarin (ekonomik, yonetsel, hukuki) bu dogrultuda
giiclendirilecegi; konut projelerinde dezavantajli gruplarin ihtiyacinin karsilanmasina dair bir raporun
hazirlanacaginin alt1 ¢izilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2018).

3.3.2. 2020 Cumhurbaskanhg: Yillik Programi

Bu programda konut ifadesinin 72 kez gectigi goriilmektedir. Ayrica bir konut basligi da mevcuttur. Toplu
konut ifadesine rastlanilmazken, TOKI ifadesinin 18 kez kullamldig: goriilmektedir (Adalet ve Kalkinma
Partisi, 2019).

TOKI ifadesinin kullanmimina bakildiginda, ifadenin &ncelikle “Sehirlesme” bashigi altinda politika ve tedbirleri
ortaya koyan tabloda yer aldig1 goriilmektedir. Buradaki kullaniminda, sehirlerde yasam alanlarini saglikli hale
getirip yasam kalitesini ve yesil alan kalitesini arttirma amaciyla 81 ilde millet bahgelerinin yayginlastirilacag:
sdylenmektedir. Ayrica tablonun devaminda bu politikanin uygulayicilari arasinda TOKI’nin de sayildig
goriilmektedir. TOKI ifadesinin bir sonraki kullannmi “Konut” basligi altinda mevcut durumun ortaya
konuldugu kisimda yer almaktadir. Burada, TOKI tarafindan, déniisiime ugradigi 2003 yilindan itibaren
yapimina baslanilan 853.123 konutun 743.196’smin 2019 Eyliil ay1 bitiminde tamamlandigi, TOKI nin iirettigi
evlerin %86 smin halk tipi konut oldugu ve TOKI tarafindan 2019 sonuna kadar 35.000 halk tipi konutun
tiretilmesinin 6ngoriildigii ifade edilmistir. Ayrica “Politika ve Tedbirler” bolumiinde yer alan tabloda pek gok
politikamin gerceklestirilmesini saglayict kurumlar arasinda TOKI’nin de sayildigi goriilmektedir. Benzer
sekilde “Kentsel Déniigiim” bagh@inda yer alan “Politika ve Hedefler” bashigi altindaki tabloda da TOKI
ifadesinin mevcut politikalarin gerceklestirilmesini saglayacak kurumlar arasinda sayildigi goriilmektedir
(Adalet ve Kalkinma Partisi, 2019).

Konut baglig: altinda dncelikle mevcut durum ortaya konulduktan sonra amag¢ kisminda bagta yoksullar olmak
iizere her vatandasin, dayanikli, ekonomik, iklime uygun, yeterli altyapiya sahip, giivenli konuta erigsiminin ana
hedef oldugu ifade edilmistir. “Politika ve Tedbirleri” boliminde mevcut politikalar 6nceki cumhurbaskanligt
programlarinda oldugu gibi tablo igerisinde ortaya konulmustur. Bu kisimda politika ve tedbir olarak, konut
ihtiyacinin konutun yapilacagi alana gore belirlenmesi amaciyla mevcut konut miktarinin belirlenecegi; plan
doneminde dezavantajli gruplar igin 250.000 halk tipi konut insa edilecegi; yonetim mekanizmasi iginde
konuttan sorumlu birimler aras ig birligini saglayacak esgiidim mekanizmas1 olusturulacag; konut {iretiminde
cesitli standartlar gelistirilerek (saglamlik, afetlere dayamiklilik, kalite, verimlilik gibi konularda) bu
standartlarin her bir sathada gézetilecegi vurgulanmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2019).

3.3.3. 2021 Cumhurbaskanhg Yillik Programi

Bu programda konut ifadesinin 66 kez kullanildigi goriilmektedir. Ayrica diger cumhurbagkanligi yillik
planlarinda oldugu gibi konut konusu, “Konut” basligi altinda ele alinmistir. Toplu konut ifadesinin 2 kez
kullanildig1 gériilmektedir ve bu ifadelerden bir tanesi TOKI’yi ifade ederken kullanilmustir. Diger ifade ise
“Kultr ve Sanat” bashig1 altindaki politika ve tedbirleri ortaya koyan tablo igerisinde kentsel tasarim, toplu
konut vb. yapilarin kentin estetigine ve kimligine uyumuna istinaden kullanilnugstir. TOKI ifadesi ise 10 kez
kullanilmigtir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2020).
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TOKI ifadesinin kullanimlarina bakildiginda bunlarin “Sehirlesme”, “Konut” ve “Kentsel Déniisiim” basliklari
altinda, mevcut politika ve tedbirlerin yer aldig1 tablolarda, bazi politikalarda ve genellikle bu politikalarin
uygulanilmasmi gergeklestirecek kurumlar arasinda sayildigi goriilmektedir. Ornegin, politika unsuru olarak
kullanildig1 tek yer olan politika ve tedbirler alt baghiginda yer alan tablodaki politika olarak kullaniminda,
sehirlerde (kendinden onceki programlarda oldugu gibi millet bahgelerine atifta bulunularak) saglkli yasam
alanlar olusturup, yesil alan ve yasam standartlarini iyilestirmek adina millet bahcesi uygulamasinin tiim yurtta
yayginlastirilacagi, 2023 yilina kadar millet bahgelerinin TOKI’nin de eliyle yayginlastirilacag: ifade edilmistir.
Geriye kalan kullanimlar “Konut” bagligi altinda mevcut durumun betimlenmesi ve s6z konusu tablolarda
iistleniciler arasinda sayilmasi seklindedir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2020).

Konut ifadesine bakildiginda, “Konut” basligi altinda oncelikle mevcut durum sunulmus sonrasinda amag
olarak, yoksul vatandaslar oncelikli olacak sekilde, her vatandasin, iklim sartlarina uygun, dayanikli, giivenli,
ekonomik yonden elde edilebilir ve siirdiiriilebilir eve ulagmasinin ana hedef oldugu belirtilmistir. “Konut”
bagliginin alt basliklarindan olan “Politika ve Tedbirler” bélimunde, bu plan déneminde yoksul ve
dezavantajlilar i¢in 250.000 halk tipi konut insa edilecegi belirtilmistir. Hedef olarak 2021 senesinde TOKI
tarafindan 100.000 yeni konutun iiretilmesi ortaya konulmustur (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2020).

3.3.4. 2022 Cumhurbaskanhg: Yillik Program

Bu programda “Yasanilabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bashigi iginde alt baslik olarak “Konut” ifadesine
yer verildigi ve konut ifadesinin 66 kez kullanildig1r goriilmektedir. Toplu konut ifadesi ise sadece bir kez
TOKI'yi ifade ederken kullanilmustir. TOKI ifadesinin de 9 kez kullanildig1 goriilmekte olup bunun blyuk
cogunlugu cesitli tablolarda kullanilmistir. TOKI’ye dair tablo dis1 kullanimlar, “Yasamilabilir Sehirler,
Surddrdlebilir Cevre” basliginin alt bashigi olan “Sehirlesme” bashg: altinda tek bir paragrafta yer almaktadir.
Bu kisimda 2003 yili sonrasinda ingaatina baglanilan konut sayisi ve 2021 yili itibari ile tamamlanan konut
sayilar1 verilmistir (baslanilan 1.052.152, tamamlanan 898.570). Ayrica TOKI'nin f{irettigi konutlarmn
%386,75’inin halk tipi konut oldugu ifade edilmis olup bu konutlarin %61,82’sinin alt, orta ve dar gelir grubuna
yonelik oldugu, %17 gibi bir oranin afet konutlarindan olustugu ifade edilmistir. 2021 yil1 sonuna kadar da
80.000 kadar konutun TOKI eliyle Sosyal Konut Programi kapsaminda tamamlanmasmin planlandig
anlagilmaktadir (SBB, 2021).

Kentsel doniisiim ifadesine bakildiginda bu kavramin da “Yasanilabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre’
baslhiginin bir alt baghigi olarak 19 kez (1 tanesi baglik olarak) kullanildigi gériilmektedir. “Kentsel Dontisiim”
baslig1 altinda 6ncelikle mevcut durum ortaya konulmaya ¢aligilmig, 6ncelikle afet riskli olanlar olmak tizere,
standartlara uymayan yapilarin ve islevleri degisen, yipranan alanlarin kentsel doniisiim ¢alismalariin siirdiigii
ifade edilmistir. 6306 sayili Kanun kapsaminda (Afet Riski Altindaki Alanlarin Ddéniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun) riskli alan ilan edilen yerler ve yenileme alanlar1 ortaya konularak, yeni yerlesimler igin belirlenen
rezerv yerlesim alan1 olarak ayrilan alanlar ortaya konulmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
lisanslandirdigi 1100 kurum ve kurulusun riskli alanlarin tespitinde goérevlendirildigi ifade edilmistir. 2012
yilindan itibaren doniigiim projelerine kira yardimi, faiz destegi, kamulagtirma gibi alanlarda kullanilmak iizere
18,2 milyar TL 6denek saglandig: ifade edilmistir. Kentsel doniisiim siirecinde doniisiim amaclanan yerlerdeki
fonksiyonlara uygun bir doniisiim senaryosu belirlenebilmesi adina stratejiye bagli alan gelistirilmesinin bir
ihtiyac olarak siirdiigii belirtilmistir (SBB, 2021).

>

Kentsel doniisiim konusunda amag olarak, afet riskli alanlar ve bunlarin disindaki riskli yapilarin bulundugu
yerler fen ve norm standartlarinda, glivenli ve saglikli yasamayi esas alacak sekilde doniistiiriilecegi
vurgulanmaktadir. Bunun disinda ayn1 béliimde yer alan politika ve tedbirlere dair tablolarda kentsel doniistim
alaninda, tarihi kent merkezi alanlarinin yenilenmesinin yayginlastirilmasi, kent kimligini 6ne ¢ikaracak yatay
mimari ve insan odaklilik anlayisinin hakim oldugu tasarimlarin benimsenmesi; il ve ilge bazinda ilgili alanlarda
kentsel doniisiim stratejilerinin hazirlanmasi; doniisiim uygulamalarinda yerlesim bazinda onceliklendirme
kosulu bazi temel parametrelerin (can ve mal kaybina neden olacak afet riskleri, bunlarin etkileyecegi niifus vb.)
esas alindig1 olgiitlere yonelik bir puanlama sisteminin gelistirilmesi ve yerlesim alanlarina uygulanmas: gibi
amag ve hedeflerin mevcudiyetinin gerekli goriildiigiiniin alt1 ¢izilmistir (SBB, 2021).

Konut ifadesinin kullanimina bakildiginda, “Konut” bashigi altinda dncelikle mevcut durum ortaya konulmaya
calisilmis olup 2020 yilinda belediyelerce 219.000 daireye ruhsat diizenlendigi 2021’in ilk yarisinda ise 328.042
daireye ruhsat verildigi belirtilmistir. Konut satiglar1 agisindan agustos ayinda bir 6nceki yilin aym1 ayma gore
konut satiglarinin %17 azaldig1 ve 141.400’e indigi ifade edilmistir. Toplam satislarin da %19,4’{iniin ipotekli
konutlardan olustugu belirtilmistir (SBB, 2021).
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Tirkiye’nin 2021 sonu Eyliil ay1 itibari ile konut sayisinin 40,2 milyon oldugu ifade edilmistir. Mevcut sistemde
dar gelirliler ve dezavantajli gruplarin konuta erisim 6nceliginin siirdiigii ifade edilmis olup, kamu-6zel sektor is
birligi ile konut finansman yontemlerini de kapsayacak stratejilerin gelistirilmesinin 6ngoriildiigiiniin alt:
cizilmistir. Alt gelir gruplaria uygun finansman modellerinin ve toplumun dezavantajli kesimlerinin ihtiyacina
uygun konut ve cevre tasarimlarinin gelistirilmesinin hedeflendigi vurgulanmistir. Amag olarak herkesin
giivenli, dayanikli, ekonomik, yasanilabilir, yeterli, siirdiiriilebilir, iklime dayanikli ve temel alt yapiya sahip
konutlara erisebilmesi belirlenmis olup, politika ve tedbir olarak dezavantajli gruplara ve dar gelirlilere 250.000
sosyal konut iiretilecegi hususu belirtilmistir (SBB, 2021).

4. SONUG

TOKIi’nin kurulusunun temeli 1980°li yillara dayanmakta olup 1983 yilinda ortaya konulan 45. Hiikiimet
programinda kurumun ortaya cikist yoniinden bir milat kabul edilebilir. O tarihten gilinlimiize bazi istisnalar
haricinde konut konusunun yogun sekilde hiikiimetlerin ortaya koyduklar1 programlarda ve politikalarda yer
aldiklar goriilmektedir. Kullanilan bazi ifadelerin kullanimi ve kullanim siklig1 degisse de konut ve buna bagl
bazi ifadelerin varlig1 6ne ¢ikmaktadir. 1983 yil1 45. Hiikiimet ve sonrasi hiikiimetlerin programlarinda konut ve
bununla alakali ifadelerin kullaniligi, ortaya konulmak istenilen konut politikalari dzetle asagidaki gibidir.

Tablo 1. Hiikiimet Programlarinda Konut Politikalarina Yonelik Kelime Sikligi (1983- 2002)

Hiikiimet Program Sayfa Kelime Konut Politikalari I:Ian.gi Bashk Konut Kavrami
Sayisi Sayisi Altinda Verilmis Kullamim Sayis1
45. Hiikiimet Programu 38 12429 - 12
46. Hiikiimet Programi 37 12092 - 22
47. Hiikiimet Programi 37 11259 - 12
48. Hiikiimet Programi 25 8000 - 7
49. Hiikiimet Programi 37 4609 - 11
50. Hikiimet Programi 50 10400 - 9
51. Hiikimet Program1 22 7493 - 4
52. Hiiklimet Program1 11 3630 - -
53. Hiikiimet Program 27 7012 - 7
54. Hiikiimet Programi 19 7503 - 6
55. Hiikiimet Programi 24 7503 - 4
56. Hiikiimet Programi 7 1817 - -
57. Hiikkiimet Programi 17 5055 - 3

Kaynak: ilgili Hiikiimet Programlarindan yararlanilarak tablo olusturulmustur.

45. Hiikiimet programina bakildiginda bu programda konut ifadesine yer verildigi goriilmektedir. Bu program
donemi, TOKI’nin temellerinin atildig1 donemdir. Programda, toplu konuta énem verilecegi ve bunu hizlandirici
tedbirler alinmaya c¢alisilacagi ve Toplu Konut Fonu’nun kurulacag: ifade edilmistir. Konut bir istihdam araci
goriilmiis ve emek yogun lretime vurgu yapilmustir. 46. Hiikiimeti programinda konut ifadesi ile toplu konut
ifadesinin kullanim sikliginin daha fazla arttigi goriilmistiir. Bu da toplu konuta yonelik politikalara verilen
Oonemin arttirildiginin gostergesi kabul edilebilir. Programda, konut konusunda, ¢ok ¢esitli fonlar vesilesiyle
genel biitce disinda kaynak artirimi egilimi géze ¢arpmaktadir.

47. Hiikiimet programinda, konut ve toplu konut ifadelerinin kullanim sikliginin azaldigi goriilmektedir.
Programda, bir 6nceki programa benzer sekilde cesitli fonlar yoluyla konut da dahil ¢esitli konulara kaynak
aktarildigr ifade edilmektedir. Vergi sistemi modernlestirilmis ve konut ve arsa sertifikas1 ¢ikarilarak gonillii
tasarruflarin tesvik edildigi belirtilmistir. Konut edindirmeye katki saglamak adina kredilere ek konut edindirme
yardim yapildigr belirtilmis, konut fonu ve konut edindirme yardimlariyla gelir dagiliminda diizenleyici
uygulamalar yapildig1 ifade edilmistir.

48. Hikiumet programinda, konut ifadesinin kullaniminda diisiis géze ¢arpmaktadir. Dar gelirlilere yonelik
konut kooperatiflerine 10 yil vadeli ve faizsiz arsa temini yapilacagi belirtilerek kooperatifler yoluyla konut
uUretimine verilen 6nem ortaya konulmustur. 49. Hiikiimet programinda konut ifadesinin kullaniminda goéreceli
artis goze ¢arpmaktadir. Gecekondu sorununa ve toplu konut yapimina verilen 6nemin gostergesi olarak diisiik
faizli ve uzun vadeli kredi imkan1 sunulacagi ve toplu konuta 0nem verilecegi belirtilmistir.
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50. Hiikiimet Programinda konut ve toplu konut ifadelerinde diisiis goriilmektedir. Toplu konuta Gnem
verilecegi ve konut edindirme yardiminmi islevsel hale getirilecegi belirtilmistir. Konut konusunda, atil
gayrimenkullerin ekonomiye kazandirilacagi, konut yardimlarmin biitiinciil ele alinacagi, konut sorununun
schirlesme ile beraber arsa alt yapist ve konut biitiinliigii ¢ercevesinde c¢oziilecegi ve belediyelerle is birligi
yapilacagi, ucuz konut icin ucuz kredi olanaklar1 saglanacagi ve toplu konuta 6nem verilecegi ifade edilmistir.
51. Hiikiimet programinda konut ifadesi dort kez yer alsa da bu ifadeler konut politikas1 kapsaminda degil de
terorle miicadele kapsaminda yer almistir. 52. Hiikiimet programinda konut ve toplu konut ifadelerine yer
verilmemistir.

53. Hiikiimet programinda konut konusuna az da olsa yer verildigi goriillmektedir. Toplu konut konusunda kamu
arazileri basta olmak iizere alt yapis1 hazir arsa liretimi ile konut iiretimine katki ve kamuya gelir elde edilecegi
belirtilmistir. Donemin 6zel sartlar1 geregi terdrden dolay: yerinden olan koyliilerden kodylerine donmeyenlerin
konut ediniminin saglanacagi, sosyal devlet olgusu geregi kooperatiflerde saglanan tesviklerin attirilacagi, konut
iiretimi ve sahipliginin tesvik edilecegi ve bu yapilirken kamuya ilave yiik getirmeyecek finans modellerinin
benimsenecegi ve merkezi ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon saglanacagi belirtilmistir.

54. Hiikiimet programinda da konut ve toplu konut ifadelerine bir O6nceki programa yakin seviyelerde yer
verilmigtir. Bir dnceki programda oldugu gibi alt yapisi hazir arsa iiretimi ile toplu konutun desteklenecegi
belirtilmigtir. Alt gelir gruplarinin vergi yiikiiniin azaltilacagi, konut ve kentsel alt yap1 konularinin biitiinliik
icinde ele alinacagi, daha Onceki programlardakine benzer sekilde merkezi ve yerel yonetimler arasi
koordinasyon ve is birligi saglanacag: ifade edilmistir. Alt yapis1 hazir arsa iiretimi ve toplu konutlar yoluyla
konut aciginin giderilecegi ifade edilmistir. Ucuz konut arz1 yoluyla gecekondularin 6nlenecegi ve kamuya yiik
getirmeyecek yeni finansal modellerin gelistirilecegi vurgulanmustir.

55. Hiikkiimet programinda, Toplu Konut Fonu’nun daha etkin hale getirileceg§i ve finansman modelinin
giiclendirilecegi, fonun sadece sosyal konutlara kredi saglayacagi gecekondu bdolgelerinin ve kirsal alanlarin
diizenlenmesinde rol oynayacagi ifade edilmistir. 56. Hiikiimet Programinda konuta dair bir ifadeye yer
verilmemistir.

57. Hiikiimet Programinda konut konusuna diisiik seviyede de olsa deginilmistir. Toplu konuta dair sehit aileleri
ile gazilerin konut gereksinimlerini karsilamak i¢in Toplu Konut Fonu’ndan faizsiz kredi verilecegi, konuta dair
de alt yapisi tamamlanmig arsa iiretimine hiz verilecegi ve konut kredilerinden gercek ihtiya¢ sahiplerinin
yararlandirilacag ifade edilmistir.

Tablo 2. Hiikiimet Programlarinda Konut Politikalarina Yonelik Kelime Sikligi (2002- 2018)

Hiikiimet Program Sayfa Kelime Konut Politikalar1 Hangi Bashk Konut Kavram

Sayisi Sayisi Altinda Verilmis Kullanim Sayis1
58. Hukimet Programi 22 7135 - -
59. Hiikiimet Programi 25 8636 - 3
60. Hiikiimet Program 45 13700 - 10
61. Hiikiimet Program 30 10124 - 7
“Yasanilabilir Mekanlar ve Cevre”
62. Hiikiimet Programi 189 35890 “Toplumun Hizmetinde Devlet” 19

“Gelecek icin Cevre”
63. Hiikiimet Programi - - -

“Sosyal Giivenlik”
“Kentsel Doniisiim ve Konut”

65. Hiikiimet Programi 144 27695 - 2

64. Hiikiimet Programt1 160 29352 8

Kaynak: Tlgili Hiikiimet Programlarindan yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Kisa siireli yiiriitiilen 58. Hiikiimet programinda, konut ve toplu konut ifadelerine rastlanmamigtir. 59. Hiikiimet
programinda konuta dair 6nceki programlardan farkli olarak ekonomik biiylime kapsaminda yer verilmistir. Bu
kapsamda yatinm ortaminin iyilestirilmesine Oncelik verilecegi ifade edilmistir. Cirkin ve sagliksiz
schirlesmenin Oniine gecilerek sehirlerin yasanilabilir mekanlar haline getirilmesine dnem verilecegi ifade
edilmistir. Gecekondu bolgelerine yasayanlara ucuz konut iiretilecegi sehirlerin ¢evre giizelligi tasiyan, saglikli
ve alt yap1 sorunlari ¢oziilmiis mekanlar haline getirilmesi i¢in diizenlemeler yapilacagi ifade edilmistir.

60. Hiikiimet Programinda konut ve toplu konut konularina verilen agirlik kendinden 6nceki birkag plana gore
olduk¢a artmustir. Konut konusunda oncelikle 2003 yilinda yapilan konut atagi sonrasinda alman yol ve
gelecege doniik hedefler ortaya konulmustur. Ulkenin mevcut cografi iklim gibi 6zelliklerine ve bunlardan
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kaynaklanan dogal afetlere vurgu yapildiktan sonra TOKI vasitasiyla giivenli konutlarm yapilip ihtiyag
sahiplerine teslim edildigi belirtilmistir. Deprem hazirliklar1 kapsaminda valilikler ve Diinya Bankasi ile is
birligi icerisinde yapilan ¢aligmalarda biiyilk mesafe kat edildigi ifade edilmis ve gelecege doniik politika
olarak, afet riskli bolgelere Oncelik verilecegi belirtilmistir. 61. Hiikiimet programinda konut ifadesinin
kullaniminin bir 6nceki programa gore biraz daha diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Sosyal konut yapimi
ve yoksul vatandaslara teslim edilme hedefi ortaya konulmustur. Yerel yonetimler ve TOKI eliyle gecekondu
doniisiim ve kentsel yenileme uygulamalarmin baslatildigi ve TOKI eliyle yiiksek sayida konut iiretilip bilyiik
kisminin teslim edildigi ve geliri olmayan ailelere ¢cok diisiik bedeller ve kolay imkanlarla sosyal konutlar inga
edildigi belirtilmistir.

62. Hikiimet programinda konut ifadesinin daha yogun olarak kullanildigi goriilmektedir. Sehirlerin
giizellestirilmesi ve gecekondu bdlgelerinin 1slahi igin kentsel doniisiime agirlik verildigi ifade edilmistir. Toplu
konut uygulamalarma agirlik verilerek, niifus artis hizinin ve konut ihtiyacinin fazla oldugu yerlerde TOKi’nin
yoksullara konut yapimina yogunlasacagi belirtilmistir. Hiikiimetin, kentleri ekonomik, sosyal ve teknik
boyutlariyla bir biitiin olarak degerlendirdigi vurgulanmistir. Kentsel doniisiim konusuna 6zel 6nem verilecegini
gosterir birgok ifadeye yer verilmis, deprem ve diger afetlere hazirlikli olma konusunun ve geleneksel tarihi
kentlerin kentsel doniisiim ile kent kimliginin korunarak yenileceginin alt1 ¢izilmistir. Onceki baz1 programlara
benzer sekilde alt yapis1 hazir arsa iiretimine agirlik verilerek konut iiretiminin iyilestirilmesi planlanmustir. 63.
Hlkumet, gegici se¢im hiikiimeti oldugundan bir politika ortaya konulmamustir.

64. Hiikiimeti programinda, “Kentsel Déoniisiim ve TOKI” seklinde bir baslik olmasi kentsel déniisiime 6zen
verildiginin gostergesidir. TOKI eliyle emeklilere konut yapilacag: belirtilmistir. Kentsel doniisiime bakis agis1,
kontrolsiiz niifus artist ve buna bagli problemlerle sikinti halindeki kentlerin yasanilabilir marka sehirlere
dontigsmesi hedefi seklinde ifade edilmistir. Sehirlerin tiim yonleriyle biitiinciil kaliteli kalkinmasi vizyonunun
benimsenecegi, kentsel doniisiimiin kalkinma ve estetikle birlestigi medeniyetlere agilan bir yol olarak
benimsendigi belirtilmistir. ilerleyen dénemlerde kentsel doniisiimiin kent estetigini dikkate alacak sekilde
devam edecegi ifade edilmistir. Imar degisimi sebebiyle ortaya ¢ikacak deger artislarindan kamunun pay
almasinin saglanacagi, kentsel doniisiimiin Oniinii agacak yeni finansman modellerinin gelistirilecegi, yerel
yonetimlerin arsa gelistirme konusunda desteklenecegi, kiiltiir varliklarim1 koruyucu dnlemler alinacagi, sosyal
uyumu gelistirecek caligmalar yapilacagi, tasarrufu ve ev sahibi olmay:1 kolaylastirici ve ingaat sektoriinii
destekleyici ¢alismalar yapilacagi ifade edilmistir. 65. Hiikiimet programinda, TOKI eliyle emeklilerin ev sahibi
olmasinin desteklenmesi ve bazi kiigiik girisimler (konut destek hesabi, ¢ceyiz hesabi vb.) eliyle konut sektérinin
desteklenmesinden bahsedilmistir.

Tablo 3. Cumhurbaskanligi Programlarinda Konut Politikalarina Yonelik Kelime Sikligi (2018 - 2022)

Cumhurbaskanhi Program Sayfa | Kelime Konut Politikalar1 Hangi Bashk Altinda Konut Kavramm

Sayis1 | Sayisi Verilmis Kullanim Sayis1
. “Yaganabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”
2019 Cumhurbagkanlig: Yillik 304 | 109288 Konut 38

Programu -Kentsel Doniigiim

“Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”
402 | 149138 -Konut 72
-Kentsel Doniisiim
“Yaganabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”
-Sehirlesme

2020 Cumhurbaskanligr Yillik
Programi

2021 Cumhurbagkanhig: Yillik

424 | 152189 66
Programi -Konut
-Kentsel Doniisiim
“Yaganabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”
2022 Cumhurbagkanligi Yillik 392 140937 -Sehirlesme 66

Programi -Konut
-Kentsel Doniisiim

Kaynak: Tlgili Cumhurbaskanligi Programlarindan yararlamlarak tablo olusturulmustur.

2019 Cumhurbagkanlig: Yillik Programinda konut ifadesi 38 kez, TOKI ifadesi 5 kez kullanilmistir. TOKI’ye
dair kullamimlar “Kentsel Déniisiim ve Konut” bashg altinda konumlanmis olup, bu konuya ayr bir bashk
acilmasi da verilen 6nemin gostergesi kabul edilebilir. Kentsel doniisiimiin oncelikle afet riski tasiyan bolgelere
yogunlastirilacagr belirtilmistir. Kentsel dontsiime dair farkli gelir gruplarmin  yasam alanlarinin
kolaylastirilmasi, igyeri ev mesafesinin azaltilmasi, kentin tarihi ve kiiltlirel yapist ile uyumlu ve sosyal
biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasim ortaya konulacagi ifade edilmistir. Kentsel doniisiim projelerinin sosyal
boyutuna 6nem verildigi ifade edilmistir.
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2020 Cumhurbagkanligi Yillik Programinda konut ifadesinin daha Onceki programlardan ¢ok daha fazla
kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica bir konut basligina yer verilmesi konuya verilen 6nemin gostergesi kabul
edilebilir. “Sehirlesme” bashg altinda saglikli yasam alanlar1 olusturmak, kentsel yesil alan standardini ve
yasam kalitesini yiikseltmenin yani sira millet bahgelerinin yayginlastirilmasi ifadeleri de yer almistir. Konut
konusunda, basta dar gelirliler olmak iizere herkese yeterli, yasanabilir, dayanikli, giivenli, kapsayici, ekonomik
olarak karsilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli, temel altyapi hizmetlerine sahip konuta
erigiminin saglanmasinin temel amag oldugu ifade edilmistir.

2021 Cumhurbaskanligr Yillik Programinda konut ifadesinin 66 kez kullanildig1 gériilmektedir. Ayrica konut
baslhigma da yer verilmistir. Toplu konut ifadesi ise 2 kez kullanilmis olup TOKI ise 10 kez kullanilmstir.
Konut ifadesinin bagta dar gelirliler olmak {izere herkesin yasanabilir, ekonomik, iklime direncli, altyapi
hizmetlerine sahip vs. bir konuta erisiminin saglanmast temel hedef olarak sunulmustur. 2022
Cumhurbaskanligr Yillik Programinda konut ifadesinin 66 kez kullanildigi goriilmektedir. Ayrica konut
bashgina da yer verilmistir. Toplu konut ifadesi ve TOKI kavramlarina da yer verilmistir. Kentsel déniisiim
kavrami 1 tanesi konu basligi olmak tizere toplam 19 kez kullanilmis olup kentsel doniisiimde amacin, riskli
yerlerdeki yapilarin uygun standartlarda saglikli ve giivenli yasamay1 saglayici sekilde doniistiiriillemesi oldugu
ifade edilmistir. Konut politikalarindaki amacin; herkesin dayanikli, ekonomik, giivenli, siirdiiriilebilir, iklime
dayanikli ve temel alt yap1 standartlarinda konutlara erisebilmesi olarak belirtilmistir.

Tablo 4. Hiikiimet ve Cumhurbaskanligi Programlarinda Konut Politikalarina Yonelik Kullanilan Kavramlarin Yogunlugu

Hiikiimet Program Kent/Sehir | Kentlesme | Konut | TOKI Dﬁi':f;jlln Cevre Gﬁ]iztsﬁlk Surdurilebirlik | Katilim
45. Hiikiimet Programi 0/18 0 12 0 0 3 0 0 0
46. Hiikiimet Programi 0/23 0 22 0 0 6 0 0 0
47. Hiikiimet Programi 0/15 0 12 0 0 6 0 0 0
48. Hiikiimet Programi 212 0 7 0 0 14 0 0 0
49. Hiikiimet Programi 0/0 0 11 0 0 13 0 0 0
50. Hiikkiimet Programu 2/4 1 9 0 0 16 0 0 8
51. Hiikiimet Programi 1/0 0 4 0 0 1 0 2 1
52. Hiikiimet Programi 0/0 0 0 0 0 2 0 2 3
53. Hiikiimet Programi 12/6 5 7 0 0 12 0 1 5
54. Hiikiimet Programi 6/5 2 6 0 0 9 0 3 5
55. Hiikiimet Programi 6/2 2 4 0 0 8 0 4 11
56. Hiikiimet Programi 0/0 0 0 0 0 1 0 0 0
57. Hiikiimet Programi 6/1 0 3 0 0 6 0 0 4
58. Hiikiimet Programi 2/0 0 0 0 0 5 0 7 16
59. Hiikiimet Programi 3/3 0 3 0 0 11 0 6 14
60. Hiikkiimet Programu 712 1 10 0 1 10 0 6 10
61. Hiikiimet Programi 18/ 2 7 2 5 7 0 6 8
62. Hiikkiimet Programi 29/68 2 19 3 8 48 0 27 36
63. Hiikiimet Programi - - - - - - - - -
64. Hiikiimet Programi 38/ 0 1 14 42 0 28 39
65. Hiikiimet Programi 38/48 0 12 42 0 29 35
2012%?%‘;?’;21;?1‘11‘@‘ 88/140 5 B/ | 5 21 141 0 85 119
202(1(3111?1;211;21:;@@ 112/229 4 72 18 25 240 0 102 225
20213{3;11?1;1?;21;?:1@ 110/234 3 66 | 10 27 236 0 35 215
202@3}1‘&‘222?2‘;?1‘“1‘@ 93/178 3 66 9 18 194 0 104 176

Kaynak: ilgili Hiikiimet ve Cumhurbaskanligi Programlarindan yararlanilarak tablo olusturulmustur.
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Yukaridaki tablolar ve hiikiimet programlar1 degerlendirildiginde genel olarak su sonuglar ortaya konulabilir;
Konut konusu 1980’lerden giiniimiize degin uygulanan hiikiimet ve cumhurbagkanligi programlarinin tamamina
yakiinda kendisine yer bulmustur. Bazi istisnai gecici hiikiimetler vb. programlar diginda genel olarak konuya
dair politikalar ortaya konulmaya c¢alistimistir. TOKI’nin temellerinin atildigi ve 1983 yili hiikiimet
programindan 2000°1i yillara gelinceye degin konut kavramina ek toplu konut kavraminin siklikla ele alindig:
gorilmektedir.

Bu donemde, genel hedeflerden biri olarak toplu konut eliyle konut sorununun c¢oziimii anlayist 6ne
cikmaktadir. Ayrica cesitli fonlar, konut edindirme yardimlari, vergi indirimleri ve krediler eliyle de konut
sorununun ¢ozlmiine katki saglanmaya calisilmistir. Konut kooperatiflerine saglanan arsa vb. kolayliklar1 da
konut sorununun ¢o6ziimiine doniik politikalar icerisinde One ¢ikmaktadir. Konut politikalarinda 6ne ¢ikan
baslica unsurlardan biri gecekondu sorunu ile miicadele olmustur. Ayrica terérden magdur olanlara dair konut
politikalar da dikkat ¢gekmektedir. Arsa alt yapis1 konusunda belediyelerle is birligi yapilmasi ve alt yapist hazir
arsa iiretimi de 6ne ¢ikan politikalardan olmustur.

2002 yihi itibariyle konut politikalar1 58. Hiikiimetten itibaren degisime ugramistir. 2002 y1li ve sonrasi donem
konut politikalar1 yoniinden milat kabul edilebilir. Bu dénemde konut konusu ekonomik biiyiimenin bir pargasi
olarak ele alinmis ve buna paralel yatirim ortaminin iyilestirmesine yonelik politikalar1 6ne ¢ikmistir. Cirkin ve
sagliksiz kentlesmenin Oniine gecilmesi ve kentlerin saglikli yasam alanlar1 olmasina yonelik politikalar ortaya
konulmustur. Gecekondu bolgelerinde yasayanlara ucuz konut saglanmasi ile sorunun c¢oziimiine katki
saglanmaya c¢aligilmistir. Ayrica konut konusuna ve toplu konutlara verilen agirhigin oldukca arttigi
goriilmektedir. Insaatlarda iilkenin mevcut iklim kosullarmin dikkate almmasmin yani sira dogal afetlere
hazirlik, bu hazirligin da TOKI eliyle yapilmasina yonelik politikalar ortaya konulmustur.

Kentsel déniisiim bu dénemin en énemli konut politikasi basliklarindan biridir ve yerel yonetimler ve TOKI
eliyle, gecekondu yenileme projelerinin baglatilmas1 benimsenmistir. Diisiik bedellerle edinilebilecek sosyal
konutlara agirlik veren politikalarin varlig1 s6z konusu olmustur. TOKI eliyle yoksullara konut yapimina agirlik
verilmesi politikalar1 benimsenmistir. Kentlerin ekonomik, sosyal ve teknik yonleriyle biitiin olarak ele alinmasi
politikalarinin benimsendigi goriilmektedir.

Kentsel doniigiim eliyle kentlerin yasanabilir marka sehirlere doniismesi yoniinde ve kentlerin biitlinciil kaliteli
kalkinmasini saglayacak politikalar ortaya konulmustur. Imar degisimi sebebiyle yasanacak deger artislarindan
kamunun da pay almasini saglayacak politikalar dikkat ¢ekmektedir. Kiiltiir varliklarini koruyucu, sosyal uyumu
kolaylastiric1 politikalar ve insaat sektoriiniin desteklenmesi politikalar1 ortaya konulmustur. Konut destek
hesabi, ¢ceyiz hesab1 vb. uygulamalarla konut sektoriiniin desteklenmesi politikalarindan s6z edilmektedir.

Kentsel doniisim konusunda afet riski yiiksek bolgelere dnem veren politikalar ortaya konulmustur. Kentsel
yesil alanlarm standartlarmin iyilestirilmesinin yani sira millet bahgelerinin yayginlastirmasi da bir politika
olarak vurgulanmistir. 2002 sonras1 dénemde baslayan bu degisim, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile
birlikte de devam etmis ve konut politikalarinda yasal ve kurumsal alt yap1 doniigmiistiir. TOKI basta olmak
iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig onciiliigiinde ve kamu-0zel is birligi ile ydritulen
projelerle konut politikalar sekillendirilmektedir.
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