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OSMANLI DEVLETIN’DE TEMEL HAK ve HURRIYETLERIN ANAYASAL
NITELIKTEKiI YASAL METINLERE YANSIMASI

Oz: Bu ¢alismada oncelikle modern anlamda insan haklar1 kavraminin teorik olarak ne manaya
geldigini izah etmeye ¢alisilmistir. Yazimiz kapsaminda konu temel hak ve hiirriyetlerin anayasal
metinlere yansimas: oldugundan dolay1 hukuki agidan da bu haklarin neler oldugu incelenmistir.
Bat1 diinyasinda kisi hak ve hiirriyetlerinin gelisimini ele alirken, yine Bat1 diinyasinda insan haklar:
agisindan adeta temel nitelige sahip diizenlemeler irdelenmistir. Dini esaslara bagh bir devlet olan
Osmanli Devleti’nin klasik déneminde insan haklari tamamiyla fslam Hukuku esaslarina tabi idi. Bu
sebeple kisi haklari ve hiirriyetlerine Islam Hukukunun nasil yaklagim gosterdigine atifta
bulunulmustur. Osmanli Devleti, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve kurdugu bir takim sistemlerin
uygulama sahasinda Islam Hukuku esaslariyla gelismesi durumunda ser’i hukuk kaidelerinden
uzaklasmada bir beis gormedigini bilakis boyle bir durumda kisi hak ve hiirriyetlerini ihlal ettigi
tespit edilmistir. Modernlesme siirecine giren Osmanli Devleti'nin kisi hak ve hiirriyetleri hususunda
Bat1 diinyasinda gerceklesen diizenlemelere kayitsiz kalamadigini ve devletin ig¢inde bulundugu
sartlar itibariyle hem disaridan hem igeriden gelen baskilar sonucunda yapilan diizenlemeleri de ele
alinarak anayasal doneme gegis ile anayasal metinlerde diizenlenmis olan kisi hak ve hiirriyetleri de
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Osmanli Devleti, Tanzimat Ddnemi, Anayasal Dénem, Islam
Hukuku.
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Reflection of Fundamental Rights and Liberty in the Constitutional Legal
Texts of the Ottoman State

Abstract: In this study, we first tried to explain what the concept of human rights
means theoretically in the modern sense. Within the scope of our article, since the
subject is the reflection of fundamental rights and freedoms in constitutional
texts, we have examined what these rights are from a legal point of view. While
discussing the development of individual rights and freedoms in the western
world, we also gave information about the regulations that are almost
fundamental in terms of human rights in the western world. In the classical
period of the Ottoman Empire, which was a state based on religious principles,
human rights were completely subject to the principles of Islamic law. For this
reason, we have referred to how Islamic law approaches individual rights and
freedoms. We have determined that the Ottoman Empire does not see any harm
in moving away from the rules of Islam law in the event that some systems that
it has established in line with its own interests and in the field of application
conflict with the principles of Islamic law, on the contrary, in such a case, it
violates personal rights and freedoms. We discussed that the Ottoman Empire,
which entered the process of modernization, could not remain indifferent to the
regulations in the western world regarding personal rights and freedoms, and
that the regulations made as a result of pressures from both outside and inside
due to the conditions of the state. Finally, with the transition to the constitutional
period, we concluded our study by addressing the rights and freedoms of the
person regulated in the constitutional texts.

Key Words: Human Rights, Ottoman Empire, The Tanzimat Period,
Constitutional Period, Islam law.

Giris

Osmanli Devleti'nde anayasal nitelige sahip oldugunu diistindiigtimiiz yasal
metinlerde temel hak ve hiirriyetlerin kendilerine ne sekilde yer bulduklarinmn
incelenmesi, ¢calismanin ana amacini olusturmaktadir. Bu amaca ulagsmak ve
ortaya konulan calismay1 anlasilir kilmak i¢in insan hak ve hiirriyetlerinin ne
anlama geldigine dair teorik bilgileri paylasilmigtir. Sonrasinda insan hak ve
hiirriyetlerinin Islam ve Bati medeniyetlerindeki tarihsel gelisimleri de ele
alinmustir. Ardindan makalenin ana konusunu tegkil eden Osmanli Devleti'nde
insan hak ve hiirriyetlerine dair incelemeler aktarilmistir. Bununla birlikte
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Osmanli Devleti agisindan Tanzimat donemi 6ncesi Osmanli Devletindeki temel
hak ve hiirriyetlere iliskin esaslar1 incelenmistir. Kurulus yillarindan Tanzimat
donemine kadar gegen siireg igerisinde Osmanli Devleti'nin esaslarini, Islam
Hukuku belirlemigtir. Bunun yaninda Tiirklerin kurduklar: eski devletlerinde
uygulamis olduklar1 Orfi Hukuk sistemini Osmanli Devletine de tagimistir.
Burada Tanzimat dénemi &ncesi Islam Hukuku esaslari haricinde mutlak
monarkin yetkilerini ilk kez kisitlayan bir ser’i vesika hiiviyetindeki Sened-i
[ttifak ile Sened’de temel hak ve hiirriyetlere iliskin maddeleri ele alindiktan
sonra degerlendirmeler yapilmistir. Ardindan Tanzimat sonrasi donemde insan
hak ve hiirriyetlerinin anayasal nitelikte kabul edilen metinlerde nasil yer
aldiklaria dair tespitler yer almistir. Osmanliy1 anayasal siirece gotiiren yasal
metinlerin incelenmesinin ardindan Osmanlmin ilk anayasas: olan Kanun-i
Esasi’de diizenlenmis olan temel hak ve hiirriyetler hakkinda bilgi verilmistir.
Makalenin son boliimiinde ise II. Mesrutiyetle birlikte Kanun-i Esasi’de yapilan
degisiklikler degerlendirilmistir.

Calismada yontem olarak literatiir taramas: usulii tercih edilmistir. Bu vesile ile
ilgili ulasma imkanimiz dogrultusunda konumuz ile ilgili telif ve tetkik eserler
ike konunun ana stijesi olan Osmanli Devleti'nin arsivlerinden yararlanilmistir.
Osmanli Devletindeki anayasal nitelikteki metinlerde ve anayasalarda yer alan
temel hak ve hiirriyetlerin kendilerine ne sekilde yer bulduguna iliskin oldugu
ifade edilmistir. Bunun haricinde insan haklarinin bu metinlerdeki nitelik ve
niceliklerine dair derin bir tahlil yapilmamis ve buna dair bir ihtiyacta
duyulmamistir. Calismada bu yontemi takip edilmeseydi bu c¢alisma bizi bir
makale kapsaminin ¢ok otesine gegmek mecburiyetinde birakacakti. Tiim bu
nedenler dogal olarak ¢alisma alanin sinirlarinin da olusmasina katki saglamistir.

Makalenin baslig1 dogrultusunda makale igerisinde islemis oldugumuz
Tanzimat Ferman ve Islahat Fermanini anayasal nitelige sahip metinler olarak
nitelendirmemiz bir takim tartismalar yol acacagi mutlaktir. Her seyden 6nce
gerek Tanzimat Fermani gerekse Islahat Fermanmin birer anayasal metin
olmadig1 kanaatinde olmakla birlikte bu fermanlarin kendilerinden onceki
fermanlardan daha farkli nitelie sahip olduklar1 da ortadadir. Fermanlarda
temel hak ve hiirriyetlere yer verilmesi bu diizenlemelere ayr1 bir 6nem katmaistir.
Fermanlar anayasa olmamakla birlikte mutlak monarkin yetkilerini kisitlams
diizenlemeler olduklari, {izerinde tartisma gotiirmez bir gercekliktir. Bu sebeple
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fermanlar, anayasal nitelige yaklasmis metinlerdir. Bu konuda akademik diinya
ihtilaf icindedir. Bu konudaki farkh goriisleri olan bilim insanlarinin Tanzimat
Fermanui tizerindeki agiklamalarini burada sunmak istiyoruz.

Ali Fuat Basgil?, Biilent Tanor3, Shaw ve Shaw*, Giil Akyilmaz® ve Mustafa
Erdogan’a® gore Tanzimat Fermaninda diizenlenmis olan temel hak ve
hiirriyetler padisah tarafindan tek tarafli olarak ortadan kaldirilmasi
miimkiindiir. Fermandaki temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmesi durumunda
fermanda herhangi bir yaptirim yoktur. Bu sebeple ferman bir anayasa olarak
degerlendirilmez. Yavuz Abadan’a gore, ferman “Charte Constitutionelle”
niteliginde bir berat olup hukuki sekli itibariyle tek tarafli bir fermandir.”
Tanzimat Fermani, Ahmet Mumcu’ya gore “kamu hukuku” agisindan padisah
buyrugundan ibaret bir adaletnamedir.? Recai Okandan’a gore Sura-y1 Devlet’in
iiyelerinin padisah tarafindan segilmis olmasi, alinan kararlarin padisah
onayimdan ge¢mesi bu fermani anayasal bir metinden daha ziyade tek tarafli bir
“litut” diizenlemesi haline getirmistir.> Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermanini
anayasal bir metin olmaktan ziyade halka ilan edilmis bulunan bir “ayricaliklar”
metni olarak degerlendirir.’® Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Fermanin “yar1
anayasal” (semi-constitutional) bir metin olarak kabul etmistir.”! Giilnihal

2 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, 1. Cilt, Baha
Matbaasi, Istanbul, 1960, s.s. 82-83.

3 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 2. Basim, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 1988, s.s.
86-91.

4 Stanford J. Shaw ve Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Ceviren Mehmet
Harmancy, Cilt II, E yaynlari, Istanbul 2010, s. 93.

5 Giil Akyilmaz, Siyasi Tarih, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s.s. 186-189.

¢ Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, 2009, s. 24.

7 Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14. Cilt, Say1 1, Ankara, 1957, s.s. 6-10.

8 Ahmet Mumcu, insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayinlari, Ankara, 1992, s. 157.

° Recai Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1 (Tiirkiye'nin Siyasi Gelismesi), 1. Kitap, Fakiilteler
Matbaasi, istanbul, 1997, s.s. 89-93.

10 Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermani ve Donemi, Derin Yayinlari, Istanbul, 2007, s.s. 37-38.

11 Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-1 HiimayGn’dan Meclis-i Me’busan’a Osmanli Imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat Degisim siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Derleyenler Halil Inalcik ve Mehmet
Seyitdanlioglu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymnlari, Ankara, 2012, s. 377.
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Bozkurt, fermanin igerisinde yer alan teminatlarin, metnin anayasal bir nitelik
tasidigini gostermesi icin yeterli oldugunu belirtmistir.1?

Bircok bilim insanina gore gerek Tanzimat gerekse Islahat Fermanlar:
muhteviyatlarinda temel hak ve hiirriyetlerine yer vermekle kendilerinden
onceki sartnamelerden ayrismaktadirlar. Fakat fermanlarda yapilan
diizenlemelerle ilgili olarak gergeklesecek bir ihlal durumunda nasil bir yaptirim
uygulanacagia dair bir diizenleme yoktur. Bu sebeple yapilan diizenlemeler
icerisindeki teminatlar padisah tarafindan taminmis bir liituftan daha ileriye
gidememektedir. Bu teminatlar istenildigi an tek tarafli tebaaya sunuldugu gibi
tek tarafli olarak da tebaadan almabilecek haklardir. Kald1 ki bu iddiada olanlar
ileri siirdiirdiikleri bu tezde isabetli bir goriise sahiptirler. Kanun-i Esasi,
Osmanli Devleti'nin ilk anayasasidir. Anayasa metni incelendiginde anayasa
igerisinde diizenlenmis olan haklarin yine ihlal edilmesi durumunda ne tiir bir
yaptirima basvurulacagina dair bir diizenleme yoktur. Buradan hareketle
Kanun-i Esasiyi, Tanzimat ve Islahat Fermanindan ayristiramamaktayiz. Ayrica
Kanun-i Esasinin igerdigi 113. madde, temel hak ve hiirriyetler agisindan
Osmanli Devleti'ni Tanzimat dénemi dncesine gotiirdiigii de mutlak bir olgudur.

Yukaridaki sebeplerle Tanzimat ve Islahat Fermanlarim1i o doénemdeki
monarklarin yetkilerini kisitlayan bagka diizenlemelerle karsilastirmak daha
uygun olacaktir kanaatindeyiz. Anayasalar acisindan ise bugiin anayasalarin
ulasmis oldugu modern anlamdaki seviyeleri yerine yine donemsel karsilastirma
yapilmas:t daha dogru bir yaklasim olacaktir. Ayrica Bat1 diinyasinda
Almanya’da iktidara gelen Nasyonal Sosyalist Alman Isci Parti’si, anayasay1 tek
tarafl olarak lav edene kadar anayasalarin kendisini koruma ihtiyacindan tiim
diinya habersizdi.’® Anayasalarin kendisini savunabilmek icin gerekli tedbirlerin
alindig1 diizenlemelerin yapilabilmesi ve bu diizenlemelerin anayasalarda
kendilerine yer bulmasi ancak II. diinya savaginin sonunda 6grenilmistir. Bu
sebeple Tanzimat Fermaninda verilen ayricaliklarin tek tarafl olarak geri
alinmasi ya da padisahmn fiillerine karsi bir yaptirnm olmamasimin garip

2Giilnihal Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi Osmanli Devleti'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci (1839-1939), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2010, s. 41.

13 Ayrintili Bilgi Icin Bakiiz KJ Mason, Cumhuriyetten Reich’a: Almanya Tarihi 1918-1945, McGraw-
Hill Yaymcilik, Utah-USA, 2003, s.7 ve devamu.
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karsilanmamas1 gerekmektedir. Bunun aksi gortiste olanlar diisiincemize gore
diinya anayasacilik tarihi gelisimini goz ardi1 etmektedirler.

Tim bu acitklamalarin ardindan kanaatimizce modern hukuk acisindan gerek
Tanzimat Fermarn gerekse Islahat Fermani hem sekli hem de maddi hukuk
agisindan bir anayasa metni kabul edilmesi miimkiin olmamakla beraber, icerik
itibariyle kendinden Onceki fermanlarin ¢ok Otesinde bir metin oldugu ve
imparatorlugu anayasal bir siirece gotiirdiigii aksi iddia edilmesi miimkiin
olmayan bir gercekliktir.

1. Insan Haklan

Hukuk literatiirinde “insan haklar1” farkli bicimlerde adlandirilmaktadir.
Bunlar “temel hak ve hiirriyetler”, “kamu hiirriyetleri” ve “kisi hak ve
hiirriyetleridir”.14 Ozellikle iilkemizde hukuki metinlerde insan haklar1 kavrami
yerine temel hak ve hiirriyetler kavrami kullaniminin tercih edilmis oldugunu
gormekteyiz. Bu husus anayasalarimizda da aynen bu sekilde ifade edilmektedir.

Insan haklarmin ne olduguna dair bir tanima ulasmak istedigimizde, bu konuda
yapilmig tanimlamalar yerine dogrudan kanunlarla yapilmig diizenlemelerle
karsilastyoruz. Yaptigimiz incelemeler neticesinde gercekten de insan haklari
tanimlamasimin yapilmasmin oldukga gii¢ oldugunu tespit edebiliyoruz.'> Her
seyden once bu tanimin 6niindeki en biiyiik engel, insan haklar1 kavramimin
toplumdan topluma hatta insandan insana degismesi ve gelismeye devam
etmesinden kaynaklanmaktadir. Insan haklarinin diinyadaki her bir insan
tarafindan yapilacak farkli bir tamima dayanmas: ihtimali, kavramm kapsami
hakkinda fikir vermektedir. Bugiinden bir tanimin yapilmasi ise insanoglunun
diinya seriiveninde rol alacagi toplumsal degisim neticesinde dogal olarak
doniisecek ve bugiin icin yapilmis tanimin ileride anlamini kaybetme ihtimalini
barindiracaktir. Ancak insan haklarmi, bir bireyin sahip oldugu vasiflari
sebebiyle kendisini diger canli tiirlerinden ayiran ve sadece insan olmasi
hasebiyle sahip oldugu haklar olarak tanimlamamiz miimkiindyir.

14 Belkis Konan, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgﬁrlﬁkler Agisindan Osmanli Devletine Bakis”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15. Cilt, Say1 4, Ankara, 2011, s. 254.

15Tekin Akillhoglu, fnsan Haklari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No: 7,
Ankara, 1995, s.s. 7-9; Inan¢ Kara Olmeztoprak, “Tirk Anayasalarinda Insan Haklar1”, T.C. Inénii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
Malatya, 2011, s. 17.
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Modern anlamda insan haklari, “anayasal” metinlerde teminat altina alinmuis,
iktidarm giiglerini siirlandiran, bu sayede bireylerin sahip oldugu haklari,
baskalarina ve iktidar aleyhine karsi kullanabilmesi ic¢in taninmis hukuki
ayricaliklardir.’® Tiim insanli§in yararlanabilecegi ahlaki degerlerden olusan
insan haklariyla ise var olandan ziyade olmasi gereken diizenlemeler
kastedilmektedir.l” Insan haklar1 her hangi bir 6n kosula tabi olmaksizin her
insana, insan olmasi sebebiyle bahsedilmis haklardir.’® Yasam hakki, din ve
vicdan 6zgiirliigii, miilk sahibi olma hakk: ve iskenceye tabi tutulmama haklari,
temel insan haklar1 6rnekleri olarak kabul edilirler.

Insan haklarinin &zelliklerine vurgu yapacak olursak; insan haklari evrenseldir,
dini esaslara bagh degildir, dogustan gelir, toplum 6ncesinden baslar, mutlaktir,
vazgecilmez ve devredilmeleri mimkiin degildir, kisiye aittir, cogunlugu
ozgiirlitk haklarindan kaynaklanur, temel hak sifatina haizdirler, maddi agidan
devlete kars: ileri siiriiliirler, dinamik ve gelisimci bir yapidadirlar.’® Insan
haklarinin unsurlari; yetki?, talep?!, kabul ve kabul edilen haklara saygi
duyulmasindan? ibarettir. Tarihsel agidan siniflandirildiginda ise insan haklari;
birinci kusak haklar (klasik insan haklar1), ikinci kusak haklar (sanayi devrimi
sonrasi ortaya ¢tkan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar) ve tigtincii kusak haklar
(1970 sonras1 “Dayanigsma Ilkesi” sonucu ortaya ¢ikan haklar) olarak ortaya cikan
haklardir.?

16 Cengiz Derdiman, Anayasa Hukuku, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2001, s. 261; Miinci Kapani, Kamu
Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 14.

17 Enver Bozkurt, Insan Haklarinm Korunmasinda Uluslararast Hukukun Rolii, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2003, s. 11; Kapani, a.g.e., s. 14.

18 Olmeztoprak, a.g.t, s. 27; Konan, a.g.m., s. 254.

19 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancaktar, Rifat Murat Onok, Insan Haklar: El Kitabs,
3. Basky, Seckin Yayinlari, Ankara, 2010, s.s. 32-33; Halil Kalabalik, Insan Haklar: Hukuku, 2. Baski,
Segkin Yayincilik, Ankara, 2009, s. 28; Olmeztoprak, a.g.t, s.s. 28-29.

20 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 130.

21 Kalabalik, a.g.e., s. 24.

22 Mehmet Altuntas, “Tiirk Anayasalarinda Insan Haklar1”, T.C. Bagbakanlik Insan Haklar: Bagkanlig:
(Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara, 2002, s. 22.

2 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal
Yaymnailik, Istanbul, 2005, s.s. 1076-1077.
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1.1. Hak ve Hiirriyet Kavramlarinin I¢erigi

1.1.1. Hak Kavram

Insan tabiat1 geregi icerisinde bulundugumuz diinya kosullarinda bir cemiyet
igerisinde yasamay1 tercih etmistir.2* Tek basina yasayan bir insan igin hak ve
hiirriyet kavramindan bahsetmenin bir anlami yoktur. Ciinkii kisi sahip oldugu
hak ve hiirriyetleri baskalarmma karst korumak ve smirlarini belli etmek
durumundadir. Toplumsal yasam diizenine gegen insanin toplum igerisinde
sahip oldugu hak ve hiirriyetlerin smurlar1 olmasinin yaninda bu hak ve
hiirriyetlerin de neler oldugunun tespit edilmis olmas1 gerekmektedir.?> Hak ve
hiirriyetlerin smirlari ve bu smirlarin asilmasi durumunda karsi karsiya
kalmacak olan yaptirimlarin uygulanmasmi saglayacak adim “devlet” olarak
nitelendirdigimiz bir “erk’e” de ihtiya¢ vardir.26 Devletin, temel hak ve
hiirriyetleri adaletli bir sekilde uygulanabilir bir hale getirmesi, toplum
igerisinde ulasilmak istenilen gercek huzuru saglar.?’

Insan haklariin bir kismi dogumla birlikte gelir (yasama hakki, viicut
biitiinliigtiniin korunmas:t hakki vs.). Bir kismi ise zaman igerisinde insanin
yasadig1 yasam kosullarina bagl olarak kazanilir (kisinin toplumsal statiisti, is
hayati vs.) ve kazamlan yeni haklarla gelisir (miilkiyet hakki vs.). Oziine
baktigimizda bu haklara sahip olmanin yegane sarti “insan” olmaktir.28 Asil
onemli olan ise insanin yasadig1 toplumdaki hukuk sistemi tarafindan hak ve
hiirriyetlerinin adil bir bicimde korunmasidir.?

24 Yahya Deryal, Hukukun Temel Kavramlar: (Hukuka Girig), 7. Basim, Derya Kitabevi, Trabzon, 2011, s.
4; Ender Ethem Atay, Hukuk Baglangici, 5. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017, s. 3.

25 Nurullah Aydin, Hukuka Giris Temel Kavramlar, 7. Basim, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2007, s.s. 3-17;
Sulhi Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, 1. Cilt, 11. Baski, Beta
Yaynevi, Istanbul, 1995, s. 1.

26 Mahmut Koca, {lhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukukunda Genel Hiikiimler, 7. Baski, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2014, s. 31; Cevdet Atay, Hukuka Giris, Hukuksal kavramlar ve Kurumlar, Sentez Yayinlari,
Bursa, 2012, s. 32; Aydin Aybay, Rona Aybay, Hukuka Giris, 4. Baski, [stanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2007, s.s. 17-33.

27 Ozcan Ozbey, Insan Haklar: Evrensel [lkelerinin Avrupa Mahkemesi'nde Uygulamasi, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2004, s. 6; Olmeztoprak, a.g.t s. 17.

2 Jack Donnely, Teoride ve Uygulamada Insan Haklari, Ceviren: Mustafa Erdogan, Levent Korkut,
Yetkin Yaymevi, Ankara, 1995, s. 9.

29 Ahmet Battal, Hukukun Temel Kavramlari, 7. Basim, Seckin Yayinlari, Ankara, 2011, s.s. 4-8; Halil
Kalabalik, Temel Hukuk Bilgisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 32.
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Hak, insanin tabi oldugu hukuk sistemi tarafindan taninan, konusu, gergevesi,
kullanim esaslar1 saptanmis bulunan, toplumun bireylere tanid181 6zgiirliik alan
icerisinde yararlanilabilen ve {izerinde 1srar edilen® yetkilerdir.>® Hukuk, hak
kavramimin ¢oguludur. Bir baska degisle hak, hukuk sisteminin kisilere tanidig1
yetkilerdir. Iste hukuk sisteminin kisilere tanidig1 bu haklarmn yine hukuk sistemi
tarafindan korunmasi gerekmektedir.32 Bu sebeple insanlara yasalar
cercevesinde hak arama 6zgiirliigii verilmistir.3 Insanlarin toplum igerisinde
sahip olduklar1 o6zgiirliik alanlarmi genisletme g¢abasii uluslararas: alanda
devletlerde de gormekteyiz. Bu hak arayicilarinin lehine oldugu gibi aleyhine de
sonugclar dogurmaktadir. Kisiler agisindan da hak kavramy, ileri siiriilebilenlerin
ozgiirliiklerinin kisitlanmasini saglamanin mesru zeminde yetkili olundugunun
bir ifadesi olarak tezahiir etmektedir. 3

Temel hak ve hiirriyetler, kamu haklar: statiisii kapsaminda yer alir ve kendi
iclerinde pozitif, negatif ve aktif statii haklar1 olarak {ice ayrilirlar.?®> Negatif
haklar, insanlarin doguslarindan gelen en tabi haklar olarak nitelendirilirler. Din
ve diislince hiirriyeti, yasama hakki, konut dokunulmazligi bu kapsam igerisinde
degerlendirilir.? Devlet tarafindan bireylere taninmis olan haklar ise pozitif statii
haklaridir. Devletin insanlara sundugu hizmetlerin biiyiik bir kismi bu haklar
kapsamindadir.?” Kisilerin devlet mekanizmas: igerisinde etkin rol almasimi
saglama imkanini veren haklar aktif statii haklaridir. Segme ve secilme haklari
bu tir haklara 6rnek teskil eder. 38

30 Enver Bozkurt, a.g.e., s. 7.

31 Giilden Sisman, Senel Sarsikoglu, Nibal Fatma Savrun, Hukuk Baglangici, Seckin Yayinevi, Ankara,
2022, s. 153; Necip Bilge, Hukuk Baslangici, 30. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 210.

32 Kalabalik, Insan..., s. 24.

33 Ozbey, a.g.e. 5.5

3 Erdogan, a.g.e., s. 116.

35 Tbrahim Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Diyarbakir,
1989, s. 21; Sisman-Sarsikoglu-Savrun, a.g.e., s. 158.

3 Kapani, a.g.e., s.s. 6-7.

37 Halil Can, Semih Giiner, Hukukun Temel Kavramlari, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1999, s. 152.

38 Kemal Gozler, Kisa Anayasa Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s. 111.
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1.1.2 Hiirriyet Kavrami

Hiirriyet, genel anlamu itibariyle bireyin hicbir baski altinda kalmaksizin kendi
iradesi dogrultusunda karar almasi ve bunu uygulamasi durumunu ifade eder.®
Ancak toplumsal yasam kosullar1 igerisinde yasayan bir insanin hiirriyet
kavramini genel anlaminda belirttigimiz gibi kullanmasmin imkan yoktur.
Nitekim insan ancak icinde yasadig1 toplumun kendisine tarudig yetki kadar
hiirriyetlerini kullanabilir. Bu sayede kisi, hiirriyetin kendisi agisindan ne anlam
ifade ettigini idrak eder.® Toplumun beklentileri diginda hiirriyetlerden dogan
haklarim1 kullanmak isteyenlerin icraatlari, anarsiye yol agmanin Otesine
gecemez.*! Bu agidan degerlendirdigimizde hiirriyet kavrammi kisinin bagh
oldugu toplum igerisinde toplumun izin verdigi sahsi ve 6zel bagimsizlik alani
olarak tanimlamamiz miimkiindiir.#

Hiirriyet ve hak kavramlari, pozitif hukuk metinlerinde adeta birbirlerinin
mitemmim ciizii gibi kullanilmiglardir. Bazen daha da ileri gidilerek bu
kavramlarm birbirlerinin yerine de kullanildiklarini gormekteyiz.#* Oysaki hak
ve hiirriyet kavramlar: ayni anlami ifade etmemektedirler. Hak kavramsal olarak
hiirriyetleri kendi igerisinde barindirmaktadir. Hiirriyet soyut bir yapiya
sahipken hak, hiirriyetin disa vurulmus somut halini ifade eder.** Ancak hakkin
ortaya ¢itkmasi igin diger kisilerin veya kamu otoritesinin hak sahibi kisi lehine
ya da aleyhine edimlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Hiirriyet icinse bizzat
hiirriyet fiilinin dogmasina sebep olan kisinin bir fiiline ihtiyag vardir.# Ornek
vermek gerekirse, kiginin okuma hiirriyeti vardir ve kisi bunu kendi iradesi ile
gerceklestirir. Kisinin bu hiirriyetten faydalanmasini saglamak ise devlete ait bir
Odevdir. Yagamak ise insanin sahip oldugu dogal bir haktir.

Kisi hiirriyetleri, kisinin icinde yasadigi toplumun kurallarina bagldir ve bu
kurallarin tamaminin yazii oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bunun

39 Kemal Gozler, Insan haklar: Hukukuna Giris, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2017, s. 39; Oktay
Uygun, 1982 Anayasasi'nda Temel Hak ve Ozgiirlﬁklerin Genel Rejimi, Kazanci Yayinlari, Istanbul, 1992,
s. 6; C)Zbey, a.g.e., s.5.

40 Kalabalik, Insan..., s. 34.

41 Olmeztoprak, a.gt,s. 17; Ozbey, a.ge.,s.7.

42 fprahim Kaboglu, Ozgﬁrliikler Hukuku, Afa Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 11.

4 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2011, s. 110.

# Nizamettin Aydin, 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine
Etkileri, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2008, s. 43.

45 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 205; Nizamettin Aydin, a.g.e., s.
44.
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yaninda yasanilan toplumu yonetme hakkina sahip olanlarin, toplum yapisina
uygun bir sekilde kisisel hiirriyetlerin rahatca kullanilmasimi saglamalari, siyasal
sistemin demokratik bir yapida olduguna isarettir.#¢ Giliniimiizde gelismis
toplumlarin hukuk sistemlerinde hak, siyasal otorite tarafindan tanimlanur,
genisletilir, stnirlandirilabilir ve ortadan kaldirilabilirler. Hak kavramu igerisinde
hiirriyet kavramini kapsadig: diistiniildiigiinde, hakkin gergeklesmesi hiirriyetin
gerceklesmesine baglanabilir.+”

2. Insan Haklar1 Kavraminin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Felsefi agidan incelendigi takdirde insan haklari kavrammmin tarihi, yazil
kaynaklara ulasabildigimiz Antik Yunan'dan itibaren baslar.#¢ Fakat tahmin
edilecegi {izere insan hakki kavrami, insan tiiriiniin ortaya ¢ikmasiyla
baglamistir. Ancak bu konu ile ilgili gelismeleri tespit i¢cin Antik Yunan'dan
oncesine dayanan yazili kaynaklarin bulunmasmi beklemek gerekmektedir.
Yoksa diinya tarihinde ¢ok biiyiik uygarliklar kurmus medeniyetlerde insan
haklarimin bulunmadigina karar vermek pek miimkiin gortilmemektedir. Clinkii
toplum sozlesmesi ¢ercevesinde bir arada yasama arzusu ile bulusan insanlarin,
o toplum igerisinde hak ve 6zgiirliiklerinin olmadigini sdylemek akla mantiga
aykiridir.

Islam diinyasi agisindan bakildiginda insan hak ve hiirriyetlerinin yer aldig
metinler olarak karsimiza Medine Vesikasi ve Veda Hutbesi ¢ikmaktadir.
Medine Vesikasi, Medine’de hayatini ikame eden Miisliimanlar, Yahudiler ve
Miisrik Araplar arasinda yasayis big¢imini diizenleyen, birbirleriyle ve
yabanailarla iliskilerini tanzim eden ve toplum igerisinde din, vicdan hiirriyetine
iliskin hususlar1 iceren kurallar1 ihtiva eden ve peygamber efendimiz
onderliginde tesis edilmis bir s6zlesmedir.*® Vesikanin 3-11 maddeleri arasinda
her bir kabilenin kendisine yer bulmas: kabilelerin her birinin tanmmasimi
saglamasiyla ¢ogulcu bir katimin gerceklestirildigi goriilmektedir. Vesikanin

46 Olmeztoprak, a.g.t,s. 19.

47 Kalabalik, Insan..., s. 35.

48 Konan, a.g.m., s. 255.

49 Bayram Dogan, Mehmet Turan, “Anayasa Hukuku Baglaminda Medine Vesikas1”, Siileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2. Cilt, Say1 1, Isparta, s. 69.
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maddeleri incelendiginde toplumsal kimligin 6ne ¢ikti$1 bu sayede sivil bir yap1
ve katilima verdigi onem goriilmektedir.5® 13. Madde de haksizliga kars1 birlik
olunacag1 belirtilmistir. 16., 17, 18., 19. Maddelere bakildiginda her tiirlii
ayrimcilik goz ardi edilerek esitlik¢i bir yapr ile adalet saglanmasina 6nem
verilmigtir. 25. Madde ile din ve inang ozgiirlii§ii diizenlenmistir. 46. ve 47.
Maddelerde yasama hakki, inang 6zgiirliigli ve insanlik onuru koruma altina
alinmugtir.>!

Islam diinyasinda Medine Vesikasindan sonra gelen en &nemli metin Veda
Hutbesidir.?? Hutbenin maddeleri incelendiginde yasama hakkmin kutsallig,
miilkiyet hakkinin dokunulmazligl, namus ve iffetin korunmasi, esitlik hakkina
vurgu yapildig: goriilecektir.s

Bati diinyas: insan haklarmin tarihsel gelisimini {i¢ belgenin ortaya ¢ikisina
baglar. Bu belgeler Magna Charta Libertatum, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Beyannamesi ve 10 Aralik 1948 tarihinde Paris Kongresi'nde Birlesmis Milletler
teskilatina {iye olan devletler tarafindan imzalanarak kabul edilmis olan
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesidir.

Modernlesme siirecindeki Bat1 toplumlar1 arasinda insan haklari ilk kez 1215
yilinda asiller ile Ingiliz Krali John arasinda imzalanan Magna Charta Libertatum
‘da gormekteyiz.5* Magna Charta Libertatum, bir anayasal metin olmamakla
birlikte monarkin giiciinii sinirlayan bir belge olmast itibariyle,% Bat1 diinyasinda
insan haklarinin diizenlendigi ilk yazili metin olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Metinde kralin istegine bagl bir sekilde vergi diizenlemesi yapilmasmin 6niine

5 Omer Faruk Yaman, Insan Haklari Perspektifinden Medine Vesikasi Ile Magna Charta'nin
Kargilagtirilmast, Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2015, s. 24.

51 Medine Vesikast Maddeleri icin Bkz; Muhammed Hamidullah, Islam Anayasa Hukuku, Derleyen;
Vecihi Akyiiz, Beyan Yayinlari, Istanbul, 1995, s.s. 96-102.

52 Veda Hutbesi Hakkinda Ayrintih Bilgi Igin Bkz; Murat Gékalp, ilk Dénem Hadis ve Islam Tarihi
Kaynaklarina Gére Veda Hutbesi Rivayetlerinin Tetkiki, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Temel Islam Bilimleri Ana Bilim Dali Hadis Bilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2001, s. 5 ve devamu.

5 Mustafa Yayla, Islam Hukukunda Insan Haklar: ve Esitlik, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Temel Islam Bilimleri Bl{imii Islam Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 1994, s.s. 211-213.

5¢ Adviye Erbay, “Insan Haklar1 ve Demokrasi Acisindan Yurttashk”, International Congress On
Intercultural Dialogue and Education, Uludag Universitesi, Bursa, 2009, s. 8.

5 Gokalp, a.g.t., s. 36.
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gecilmis, 23. maddede “angarya yasag1 konmus”, 28.,30.,31. maddelerinde “el
koyma islemi yasaklanmis”, 39. maddesinde insanlarin herhangi bir sugu
olmaksizin hapis edilemeyecegi ve insanlara zor kullanma yasag getirilmis ve
nihayetinde 40. maddesinde kisilerin kanun Oniinde esit olduklar
vurgulanmistir.5

Ortagag’a gelindiginde kilise tiim Avrupa’da tek otorite haline gelmisti. Katolik
kilisesine bagl olarak calisan “Engizisyon Sistemine”?” gecilmesiyle birlikte kisi
hak ve hiirriyetleri kavraminin da bir nemi kalmamist1.5 Ciinkii otoritenin giicti
mutlak ve karsi konulmasi imkansizdi. Otorite kendi giiciinii smirsiz bir bigimde
kullanmaktan hatta yargi kurumlan aracilig ile otoriteye karsi gelenleri bir
sekilde infaz etmekten ¢ekinmemistir.?? Dénemin avukatlarimin dahi asil gorevi;
dava wvekilligi gorevini icra ettikleri saniklarin davayr kabul etmesini
saglamalarimnin 6tesinde degildi.c

56 Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni, Selguk
Universitesi Yaylari, Konya, 1995, s.s. 129-135; Tahsin Fendoglu, Devlet Diplomasisi ve Insanmin
Ozgiirliik Miicadelesi, 2. Basim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 41; Mehmet Geng, Insan Haklar: ve Temel
Ozgiirliikleri, Ulusal ve Uluslararast Temel Mevzuat, Bursa, 1997, s. 10; Hasan Sinar, “Kargilagtirmali
Hukuk ve Tiirk Hukuku Y&niinden Ceza Muhakemesinde Adil Yargilanma Hakkinin Tarihsel
Temelleri”, Tiirkiye Adalet Akademi Dergisi, Say121, Tiirkiye Adalet Akademisi Yaymevi, Ankara, 2015,
s. 185; Akillioglu, a.g.e., s. 122; Konan, a.g.m., s. 255.

57 Ayrintili Bilgi Igin Bkz. Vasfi Rasit Sevig, “Engizisyon Muhakeme Usulii”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 18. Cilt, Say1: 1-4, Ankara, 1961, Tiim Makale; Mehmet Harun El¢i, “Avukathik
Meslegi”, Izmir Barosu Dergisi, Say1 3, Toprak Ofset Matbaacilik Yaynlari, [zmir, 2010, s. 20.

58 Ziya Pasa, Ortacagin Karanlik Cehresi: Engizisyon Mahkemeleri, Ceviri Cahit Kiilekgi, 1 Basim, Ilk Harf
Yaymnevi, Istanbul, 2011, s.s. 20-21; Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Sirma Ozge, Yasemin
Saygilar, Ceza Muhakemesi Hukuku-Temel Bilgiler, 4. Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 5.

59 Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 66;
Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Basim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 105;
Nevzat Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Kitap ve Yaymevi, Ankara, 2006,
s. 42.

60 Feridun Yenisey, Hazirlik Sorusturmas: ve Polis, Beta Basin Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1987, s. 58;
Nur Bagar Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidafii, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1984 s.
30; Mahmut Koca, “Hazirlik Sorusturmasinda Sanigin Savunma Hakki1”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiin (Yayimlanmamg Doktora Tezi), Istanbul, 1998, s. 61; Funda Oztiirk, “Osmanl
Devleti'nin Adli Modernlesme Siirecinde Avukatlik Meslegi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayimlanmamug Yiiksek Lisan Tezi), Ankara, 2017, s. 12.
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Kita Avrupasi’'nda bu karanlik donem devam ederken Anglikan kilisesine bagh
olan Ingiltere’de, engizisyon sistemi uygulama alani bulamamugtir.! Dolayistyla
Ingiltere’de, kisi hak ve hiirriyetleri gelisimini siirdiirmeye devam etmisti.
Bunun sonucunda y1l 1689'a geldiginde Ingiltere’de, “Bill Of Rights” ad1 verilen
insan haklar1 bildirisi ilan edilmistir.s? Bildiri, kisi hak ve hiirriyetleri agisindan
son derece 6nemli maddeler icermektedir: Insanlar esit ve hiir bir sekilde
diinyaya gelirler. Insanlar dogustan gelen haklarindan hi¢ bir sekilde
vazgecemez ve devredemezler. Halk, siyasi iktidar1 degistirme yetkisine sahiptir.
Ceza yargilamalarinda haklarinda sug isnat edilen kimseler bu sugun mahiyetini
ogrenme hakkina sahiptirler. Herkes jiiri huzurunda adaletli bir bicimde
yargilanma hakkina sahiptir.63

Batida, Aydinlanma Cagi'na gecis ile ortaya c¢ikan aydinlar Jean-Jacques
Rousseau, Montesque, Beccaria ve Voltaire kisi hak ve 6zgiirliiklerini savunmaya
baslamislardir. Yapilan miicadelelere cevap Kita Avrupasi’ndan degil
uzaklardan, Amerika’dan gelmistir. 12 Haziran 1776’da ilan edilen “Virginia
Haklar Bildirgesi” ile o donem itibariyle tespit edilmis olan kisi hak ve
hiirriyetleri metinde tek tek sayilmustir.s5 flerleyen siireg icerisinde toplumda
olgunlasan sartlar Avrupa’da “Fransiz Thtilali'ne”® yol agmis ve 1789 tarihinde
“Fransiz Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirgesi” ilan edilmistir.s” Bildiride miilkiyet,
glivenlik ve 6zgiirliik gibi en temel insan haklar1 sayilmistir. Bildirinin 7., 8., 9.
maddeleri adil yargilanma ve savunmaya atifta bulunmustur. Ozellikle 16. ve 17.

61 Zeynep Pelin Ataman, Avukatlar Igin El Kitab: 1-Savunma Etigi, Tiirkiye Barolar Birligi ve Karakatiir
Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 18; Vedat Ahsen Cosar, “Avukatlik Mesleginin ve Barolarin Tarihsel
Gelisimi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 4, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2018, s. 229.

62 Gaetano Mosca, “Magna Charta’dan 20. Asra Kadar Ingiliz Anayasa Hareketleri”, Ceviri: Mukbil
C)zyéri.ik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5. Cilt, Say1 1-4, Ankara, 1948, s.s. 33-39; Konan,
a.g.m., s. 256.

63 [lhan Liitem, “Ferdin Milletleraras: Himayesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9. Cilt,
Say1 1-4, Ankara, 1952, s.s. 76-78; Bahri Savci, Yasam Hakk: ve Boyutlar:, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No 449, Insan Haklar1 Merkezi Yaynlar: No 1, Ankara, 1980, s.s. 158-159;
Fendoglu, a.g.e., s. 43; Akillioglu, a.g.e., s.s. 122-123; Konan, a.g.m., s. 256; Geng, a.g.e., s.s. 10-14.

64 Seref Unal, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, TBMM Basimevi Miidiirliigii, Ankara, 1995, s. 72; Koca,
a.g.t.,s. 64; Oztiirk, a.g.t.,s. 12.

65 Konan, a.g.m., s. 256.

66 Ayrintili Bilgi Igin Bkz; Murat Sarica, 100 Soruda Fransiz [htilali, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1981, tiim
kitap.

¢’ Abdullah Arslan, “Fransiz Devrimi ve 1789 Fransiz Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirisi”, Geng
Hukukcular Hukuk Okumalari, Birikimler 4, Kurtis Matbaas, Istanbul, 2013, s.s. 9-29; Talat Miras, “Insan
ve Vatandas Haklar1 Demeci”, Insan Haklar: Dergisi, Say1 9, Yayimn Yeri Yok, 1947, s. 16 ve devamy;
Akillioglu, a.g.e., s.s. 123; Konan, a.g.m., s. 257; Battal, a.g.e., s. 93.
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maddeleri bildirgeye evrensel bir nitelik kazandirmiss® ve ilgili madde 1948
tarihinde ilan edilen “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sozlesmesinin” 1.
maddesinde yer almigtir.®®

3. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Anayasalarda Diizenlenmesi

Anayasalarin tarihsel siireci diye bahsettigimiz kavramin 6zii aslinda temel hak
ve hiirriyetlerin, siyasi otoriteye karsi giivence altina alinmasinin tarihsel
seyrinden ibarettir. Anayasa cergevesinde diizenlenerek, anayasal giivence altina
alinmig olan kisi hak ve hiirriyetleri, anayasalarin esas niivesini olusturur.”
Siyasi iktidari smirlamanin yolu, toplumun ¢ogunlugu tarafindan ve ayrica
devlet organlarinin da mutabakatla kabul ettigi actk ve kesin kurallarla
olusturulmus tistiin bir belge niteligine sahip anayasanin varligidir.”* Demokrasi
ile yonetilen devletlerde, kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasi esas1 devletin ana
ilkelerindendir. Bu agidan Ingiltere yazili bir anayasaya sahip olmamakla bu
ilkeye istisna tegkil eden bir {ilkedir. Ingiltere ornegi bize temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasinin ana sartinin ille de anayasa olmasma bagh
olmadigim gostermektedir. Ingiltere haricindeki demokratik sistemle yonetilen
iilkelerde giivence altina alinmaksizin yapilan hukuki diizenlemeler icerisinde
yer alan temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesi sonucunda yaptirimlara
maruz kalinmamasi kisi hak ve hiirriyetlerin istenildigi zaman ihlaline yol acar.”
Osmanli Devleti igerisindeki anayasacilik hareketleri agisindan degerlendirme
yapanlarin, yapilan diizenlemelerde kisi hak ve hiirriyetlerinin siyasi otoriteye
kars1 giivence kapsaminda olmadigini tespit ettikleri anda metnin anayasa olarak
degerlendirilemeyecegine vurgu yapmalarinin sebebi budur.

6 Hasan Sinar, a.g.m., s.194; Sancar, a.g.m., s.s. 3-4; Nizamettin Aydin, a.g.e., s. 48.

69 Tacettin Calik, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sozlesmeleri Kapsaminda Insan Haklarmin
Korunmast”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 24. Cilt, Say1: 1, Konya, 2016, s. 77; Hande
Sevindik, “Birlesmis Milletler Insan Haklar: Koruma Sistemleri”, izmir Barosu Dergisi, Say1 3, Y1l 84,
Izmir, 2019, s.s. 560-566; Miinci Kapani, Insan Haklarinim Uluslararast Boyutlari, 2. Baski, Bilgi Yayinevi,
Izmir, 1991, s. 25; Sava, a.g.e., s. 160; Geng, a.g.e., s.s. 14-15; Konan, a.g.m., s. 257.

70 Yavuz Atar, “Anayasa Yapiminda Insan Haklarmin Diizenlenmesi ve Smirlanmasiyla Ilgili
Tercihler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 21, Ankara, 1998, s. 617; Nizamettin Aydin, a.g.e, s. 47.

71 Mithat Sancar, “Insan Haklar1 Agisindan 1982 Anayasas1”, Amme Idaresi Dergisi, 25. Cilt, Sayz 2,
Ankara, 1992, s. 3; Nizamettin Aydin, a.g.e, s. 47.

72 Ender Ethem Atay, a.g.e., s.s. 424-425.

(ATAD)
-95.



Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi (ATAD) Journal of Academic History And Studies
4. Osmanli Devleti'nde Kisi Hak ve Hiirriyetleri

Osmanli Devletinin hukuki ac¢idan tarihsel seyri {i¢ boélim altinda
incelenmektedir.”? Birinci donem “Klasik Donem” olarak adlandirilan Tanzimat
Fermani 6ncesine ait donemdir. Tkinci dénem Tanzimat Fermani'nin ilam ile
baslayip Kanun-i Esasi’'nin ilanina kadar gegen siire “Tanzimat Dénemi” “dir.
Ayni zamanda modernlesme siirecinin de baslangici olarak kabul edilen
donemdir. Burada dikkat edilmesi gereken husus Tanzimat Donemi ile Tanzimat
Fermani kavramlarinimn birbiriyle karigtirlmamasidir. Tanzimat Donemiyle,
Tanzimat Fermani’'ndan Kan{in-i Esasi ilan edilinceye kadar gerceklestirilen
idari, mali, ekonomik, hukuki ve diger alanlarda yapilan tiim yeni
uygulamalarin tamammi iceren doénem anlatilmaya c¢alisiilmaktadir.”
Nihayetinde tiglincii dénem Kanun-i Esasi'nin ilanindan Osmanli Devleti ilga
edilinceye kadar gecen siiredir. Bu donem ise “Anayasal Donem” olarak
adlandirilmaktadir. Kanaatimizce bu siireci tige degil ikiye ayirmak
gerekmektedir. Devletin kurulusundan Tanzimat Donemine kadar gegen siire
klasik doénem, Tanzimat Fermani sonrasi ise modernlesme donemi olarak ikiye
ayrilmalidir. Modernlesme donemi de ikiye ayrilarak Tanzimat Fermani'ndan
Kanun-i Esasi arasindaki donemi Tanzimat donemi, Kanun-i Esasi’den sonraki
donemi Anayasal donem olarak nitelendirmeliyiz.

4.1. Tanzimat Dénemi Oncesi

Osmanli Devleti'nin, klasik déneminin hukuki esaslari tamamiyla Islam Hukuku
kaidelerine baglidir.”s Islam Hukukunda, insan haklariyla ilgili diizenlemeleri
inceledigimizde insan haklarmin kaynagmin dogustan gelmeyip bizzat yaratici
tarafindan insanlara verilmis ayricaliklar oldugunu gormekteyiz.”® Bu sayede
insan haklarimin kutsal oldugu, ihlal edilmesi durumunda bu ihlalin toplum
tarafindan tespit edilmemesi durumunda yaraticinin yaptirrmina maruz
kalinacagina atifta bulunulmustur. Bat1 hukuk sistemi igerisinde insan haklar1
kisilere taninmis yetkiler olarak ifade edilmisken Islam Hukukunda kisilere

73 Ekrem Bugra Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara
Barosu Yayinlari, Say1 1, Ankara, 2001, s. 61.

74 Tanor, Osmanli..., s. 75.

75 Halil Cin, “Tanzimat Doneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150. Yilinda Tanzimat,
Derleyen Hakki Dursun Yildiz, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Kurumu, TTK Yayinlari, Dizi VII, Say1
142, Ankara, 1992, s. 11; Adnan Gliriz, Hukuk Baslangici, On Dokuzuncu Basim, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2019, s. 8.

76 Liitem, a.g.m., s.s. 72-73
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insan haklarmin bahsedilmesi, haklarin toplum yararma kullanilmasini ve bu
sayede de toplumsal huzurun saglanmasini ifade eder.”” Boylece insan haklarmin
kullanimmin toplumsal yasam kurallar1 smir1 icinde olacagi vurgulanmistir.
Bahsedilen bu haklarin toplum lehine degil de kisi lehine sinirsiz bir sekilde
kullanilmaya kalkilmasi durumunda toplumsal diizen mekanizmasinin
bozulacag1 asikardir. Bu nedenle Islam Hukukunda insan haklarindan ziyade
toplumun ve kisilerin giivenligini saglamaya yonelik olan esitlik hakki, suglunun
veya suglularin cezalandirilmasi, adalet isteme, namus ve seref gibi haklarin
korunmast 6n plandadir. Islam Hukukunda toplumsal huzurun ve giivenliginin
saglanmasi, insan haklarinin korunmasimi ve gelistirilmesini teminat altina
almak i¢gin sert cezalandirma tedbirleri kullanilmistir.?® Fakat stipheden sanik
yararlanir ilkesi daima 6n planda tutulmus, sucun niteligi ne olursa olsun sanik
ya da saniklarm sug fiilini igledigine dair en ufak bir sliphe bulunmasi
durumunda sanik menfaati toplum menfaatinden {istiin tutulmustur.

Islam Hukukunun ilkeleri yaminda Tiirkler, énceden kurmus olduklari
devletlerden edindikleri tecriibeleri sayesinde Islam Hukukunun diizenleme
yapmadig1 alanlarda 6rfi hukuk sistemini devreye sokmuslardir. Orfi hukulk,
padisahlarin yapmis olduklar1 kanuni diizenlemelerdir.” Burada gozden
kacirilmamasi gereken konu 6rfi hukuk (padisah buyrugu, ferman, kanunname)
ile orf ve adet kurallarinin birbirine karistirilmamasidir. Orfi hukuk, padisahlar
tarafindan yine Islam Hukuk kurallar1 dairesinde hakkinda hiikiim olmayan
konularla ilgili olarak yapilan diizenlemeleri ifade etmektedir.s® Islam Hukuk
sistemini bir daire olarak tasavvur ettigimizde 6rfi hukuk kurallar1 bu dairenin

77 Kapani, Insan..., s.s. 121-123.

78 Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 317, 326; Konan,
a.g.m., s. 259; Kapani, Kamu..., s.s. 86-87.

79 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 15. Basim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 66; Hasan Ellek,
“Osmanli’da Kanunlastirma Hareketleri ve Mecelle”, Giimiishane Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi,
3. Cilt, Say1 6, Giimiishane, 2014, s. 138; Giiriz, a.g.e., s. 8; Colin Imber, Seriattan Kanuna, Ebussuud ve
Osmanli’da Islami Hukuk, Ceviren Murteza Bedir, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, stanbul, 2004, s. 49;
Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kaynaklar, On Birinci Basim, Se¢kin Yayincilik,
Ankara, 2011, s. 78.

80 Anayurt, a.g.e., s. 78.
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icinde yer alir. Bu agqdan bakildifinda padisahlarin yasama yetkilerini
kullanarak yaptig1 diizenlemeler 6rfi hukuk kapsamindadir.s!

Tiirk tarihinde orfi hukuka dair yazili olarak elimize ulasan hiikiimlere “Orhun
Abidelerinde” rastlamaktayiz. Abide de hakanm devlet yonetme yetkisini
Tanridan aldigini, ancak yonetiminde adaletli davranmazsa hakanin bu yetkiyi
kaybedecegi, adaletle hiikmetmenin 6n kosulunun torelere uymak oldugu
belirtilmistir. Kimi tarihgilere gore Tiirk devletlerinin yazili ilk anayasasini bu
tore olusturmustur.s? Kaynag: orfi hukuk sistemine dayanan bu yasalar Orta
Asya Tiirk toplumlarinca uygulanmis, bunun yaninda Cin, Cengiz ve Ilhanl
yasalarimin getirdigi yeniliklerle desteklenmistir.$3 Anlagilacagi iizere Islam
inancia ge¢meden ¢ok daha 6ncesinden devlet teskilati tecriibesine sahip olan
Tiirkler, ge¢mis devlet tecriibelerinden gelen birikimlerini Islam inancina
gectikten sonra kurduklar devletlerde kullanarak devlet yapisinda dngordiikleri
diizenlemeleri yapmuslardir, bunun yaninda tebaa ile devlet arasindaki iligkileri
diizenleyerek, bu iliskilerden dogan hukuki sorunlari ¢6zmdiislerdir.5*

9. Yiizyilda Islam ulemas geriat kurallariin en {ist mertebeye ulagtig1 iddiasiyla
“ictihat kapisinin” kapandigimi iddia etmislerdir.5 Buna karsilik Osmanl
padisahlari, hanefi mezhebinin hukuki esaslar: ¢ercevesinde®s yasama yetkilerini
kullanarak orfi yasalar yoluyla devlet meselelerini ¢6ziimlemislerdir.s”
Osmanli'da, orfi hukukla ilgili olarak yapilan ilk diizenleme Fatih Sultan
Mehmet doneminde hazirlanmistir.88 Bu gelenek Fatih Sultan Mehmet'ten sonra

81 Cin, Tanzimat Doneminde...., s. 11.

82 Bahaeddin Ogel, Biiyiik Hun Imparatorlugu Tarihi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1981, s. 300.
8 Yunus Kog ve Murat Tugluca, “Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari, Klasik Donem Osmanli Ceza
Hukukunda Yargilama ve Toplumsal Yap1”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, Say: 2, Istanbul, 2006,
s.9.

84 Mehmet Canatar, “Yasa, Yasak, Yasakname Tabirleri”, Adalet Kitab:, (Editorler Halil Inalcik, Biilent
Arl, Selim Arslantas), Kadim Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 21.

85 Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanli Devleti Uzerine Aragtirmalar 11, 39. Bask, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 227.

86 Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin [lmiye Teskilat1, 4. Basim, Osmanli Aragtirmalari Vakfi,
Ankara, 2014, s. 91.

87 Arzu Oguz, Karsilagtirmali Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 99.

8 Bilgi icin Bkz. Ahmed Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri Osmanl Hukukuna
Giris ve Fatih Devri Kanunnameleri, 1. Cilt, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi (OSAV), Osmanl
Arasgtirmalar1 Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1990, s.s. 307-631; Halil Inalcik, “Osmanli Hukukuna Giris
Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlar1”, Adalet Kitab:, Editorler Halil Inalcik, Biilent Ari, Selim
Arslantag, Kadim Yayinlari, Ankara, 2012, s.s. 110-124.
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gelen padisahlar tarafindan da devam ettirilmistir.® II. Bayezid, Yavuz Sultan
Selim kanunnameleri ve 17. Yiizyilin sonuna kadar Kanuni Sultan Siileyman
tarafindan hazirlanan “Kanun-i Osmanli” yiiriirlitkte kalmistir.® Padisah
tarafindan ilan edilen 6rfi hukuk esaslari, sadece miisliimanlar: degil tiim tebaay1
da kapsayici niteliktedir.”? Kanunnameler sayesinde seriat hiikiimleri hakkinda
kamusal anlamda yorum yapabilme imkani saglanmistir. Tanzimat doneminde
hazirlanan Mecelle’deki Orfi Hukuk Kaideleri: “36. maddesinde (Adet
muhakkemdir; yani hiikm-i ser"lyi isbat icin orf ve ddet hakem kilinir; gerek dmm olsun,
gerek hds olsun.), 38. maddesinde (Adeten miimteni olan sey hakikaten miimtenidir.),
43 maddesinde (Orfen maruf olan sey, sart kil gibidir.) kayit altina alinmagtir.%

Islam hukuk dairesi kapsamima dahil olan temel haklara goz atacak olursak
bunlar; hayat hakki, esitlik hakki, miilkiyet hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii, kisi
dokunulmazhigidir.

A) Hayat Hakki

Islam Hukuku agisindan hayat hakki, temel insan haklarmnin baginda gelir. Ulke
igerisinde fiili olarak bulunan herkes bu haktan yararlamir.® Savas sirasinda
mukavemet gostermeyenlere, ¢ocuklara, din adamlarina, iscilere ve kadinlara
herhangi bir zarar verilmesi miimkiin degildir. Ancak Islam Hukukuna gore
savas sonucunda elde edilen ganimetlerin beste birinin bizzat Kur’an-1 Kerim
ayetiyle devlete ait oldugu belirtilmistir.”* Islam ganimet hukuku hiikiimlerince
savasta ele gecirilen esirlerde bu ayet dogrultusunda ganimet hiikmiinde kabul
edilirlerdi.®> Bunlar {izerindeki tasarruf hakki bizzat savasin galibi devlet

89 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri Tanzimat Sonrasi, 2. Basim, Ar1-Sanat Yayinlari, Istanbul,
2017, s. 15.

% Akgiindiiz, Osmanl Kanunnameleri..., 1. Cilt, s. 83; Ellek, a.g.m., s.s. 126-136.

91 fnalcik, Osmanli Hukukuna..., s.96.

92 Ekrem Bugra Ekinci, Ahmet Simsirgil, Ahmet Cevdet Paga ve Mecelle, KTB Yayinlari, Istanbul, 2013,
s. 121-123.

93 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku-Adalet ve Miilk, Ar1 Sanat Yayinevi, Istanbul, 2008, s. 196.

9¢ Kur’an-1 Kerim, Enfal Suresi, 41.Ayet.

95 fsmail Hakki Uzuncarsili, Kapikulu Ocaklari, 1. Cilt, TTK Yayinlari, Ankara, 1988, s.s. 6-7.
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otoritesine aitti.? Osmanlilar devsirme sistemine gecinceye kadar bu sistemi
uygulamislardir ve sistemi “pengik usulii” olarak adlandirmislardir.” Giiniimiiz
agisindan uygulanan bu sistemin insan haklarini ihlal eden bir sistem oldugunu
rahatlikla sdyleyebiliriz.

Hayat hakki, Osmanli Devleti agisindan kutsal sayilmakla birlikte 6rfi hukuk
kaynakl1 “Siyaseten Katl” bu anlamda yasam hakkinin ihlali kapsaminda
degerlendirmek gerekir. Siyaseten Katl, tazir cezasi kapsaminda padisahin
emriyle bir kisinin oldiiriilmesi oldugu gibi, ayrica tahti ele geciren yeni
padisahin kendi tahtina ortak olma ihtimali olanlarmn hayat haklarini elinden
almasidir.® Siyaseten katlin, Islam Hukuku agisindan mesru olup olmadig:
konusu hukuken ihtilafli konular igerisindedir.?

Batili tarihgiler tarafindan iddia edilen Osmanli Devletinin hayat hakkin ihlal
ettigine dair diger bir uygulama ise “Devsirme Miiessesesidir”.1 Osmanli
Devleti'nin, 14. Yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan asker ihtiyacini gayrimiislim
ailelerin erkek ¢ocuklarini onlarin elinden yine onlarin rizas: diginda zorla alarak
kendi askeri gliciine dahil etme uygulamas: devsirme miiessesesini ortaya
cikarmustir.10! Kimilerince Islam Hukuku esaslarina aykir1 olan bu sistem insan
haklarinin ihlal edilmesinin bir baska 6rnegidir.12 Ancak bu goriisiin karsisinda
olanlarda bulunmaktadir. Baslangi¢ itibariyle hristiyan ailelerin bdyle bir
uygulamaya razi olmamalar1 makul bir davranistir. Fakat ilerleyen zamanlarda
devsirilen ¢ocuklarin Osmanli Devleti icerisinde elde ettikleri statiikolar1 goren

% Ahmet Akgiindiiz, Said Oztiirk, Bilinmeyen Osmanli, Osmanl Aragtirma Vakfi Yayinlari, Istanbul,
2000, s. 44.

97 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, 2. Cilt, Milli Egitim
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1983, s.s. 766-769; “Pencik”, Meydan Larousse Ansiklopedisi, 10. Cilt,
Meydan Yaynevi, Istanbul, 1972, s.s. 21-22.

9% Ahmet Mumcu, Osmanli Devletinde Siyaseten Katl, Phoneix Yaynlari, Ankara, 2007, s.s. 19-21; Biilent
Tandr, Tiirkiye'nin Insan Haklar: Sorunu, BDS Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 81; Mehmet Akif Aydin,
Tirk..., s. 137.

99 Mumcu, Osmanli Devletinde..., s.s. 24-26.

100 Serdar Ozdemir, Osmanli Devleti’nde Devsirme Sistemi, T.C. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Hahiyat Anabilim Dali, Islam Tarihi ve Sanatlar1 Bilim Dali Yayimlanmis Doktora Tezi,
Istanbul, 2003, s.s. 11, 57-58.

101 Abdullah Demir, “Osmanli Devleti'nde Devsirme Sistemi”, Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 1.
Cilt, Say1 1, 2017, s. 19-27; Inalcik, Devlet-i Aliyye..., s. 205.

102 Konan, a.g.m., s. 263; Mumcu, Osmanli Devletinde, s.s. 52-55.
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bircok aile ¢ocuklarimin devsirilmesi i¢in bizzat Osmanli Devletine miiracaatlari
bulunmaktadir.103

Hayat hakkimin bir tamamlayicist olan “Kisi Dokunulmazlig”, Islam
Hukukunda tizerinde 6nemle durulan bir hak konumundadir.’* Gerek devlet
tarafindan gerekse sahis ya da sahislar tarafindan bir kisinin viicut biitiinliigtine
zarar verilmesi kisi dokunulmazliginin ihlal edilmesine yol agar. Kald ki Islam
Hukukunda kisiye iskence, eziyet, zuliim ve her tiirlii angarya yasaklanmigtir.105
Osmanli Devletinde, kisi dokunulmazligina iliskin haklar, “Kanunnameler”
araciligi ile korunmustur.10

B) Esitlik Hakki

Esitlik hakki gerek tanimi gerekse esitli§in saglanmasi agisindan uygulanan
yontemlerle adaletin gerceklesmesini saglama agisindan tarifi en glic insan
haklarindan birisidir. Kanun 6niinde esit olmaktan kasit herkesin kamu otoritesi
karsisinda ayni haklara sahip olmasidir.!”” Bunun ger¢eklesmesinin ana yolu ise
kanunlarin “genel” nitelige sahip olmasindan gegmektedir. Gergekten de Islam
Hukuku, ser’i kanunlarin uygulanmasinda kisileri cins, renk ve smif ayrimina
tabi tutmaksizin gerekli yaptirimlar uygulamistir.1% Islam Hukukunda herkesin
yaratici karsisinda esit oldugu, insanlarin arasindaki tistiinliiglin ancak takvada
iistiinliik oldugu ve bunun ahirette ortaya ¢ikacag ayet ve hadislerle sabittir.10°

Islam Hukuku igerisinde insanlar esit kabul edilmekle birlikte kendilerine
uygulanan hukuk kaideleri agisindan miisliimanlar ve gayrimiislimler olarak
birbirlerinden ayrilirlardi. Islam Hukuku tarafindan “Zimmi” olarak

103 Abdiilkadir Ozcan, “Devsirme”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 9. Cilt, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1994, s.s. 254-257.

104 Ahmet Mumcu, Osmanli Hukukunda Zuliim Kavrami, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, No 307, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s.s. 5-6.

105 Konan, a.g.m., s. 272

106 Halil Inalcik, Osmanii’da Devlet Hukuk Adalet, Eren Yaymcilik, Istanbul, 2005, s.s. 76-78.

107 Giil Akyilmaz, “Osmanli Devletinde Esitlik Kavraminin Gelisimi”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 7. Cilt, Say1 1-2, Konya, 1999, s.s. 129-132; Hayrettin Karaman, Mukayeseli Islam
Hukuku, iz Yayincilik, Istanbul, 2016, s. 154.

108 Samil Dagci, Islam Ceza Hukukunda Sahislara kars: Miiessir Fiiller, Diyanet Igleri Bagkanlig1 Yaynlari,
Ankara, 1996, s. 36

109 Abdiilkadir Udeh, Mukayeseli Islam Hukuk ve Beseri Hukuk, Rehber Yayinlari, 1. Cilt, Istanbul, 1990,
s. 33; Akyilmaz, a.g.m., s.s. 140-141; Liitem, a.g.m., 72
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nitelendirilen gayrimiislimlerin hukuki statiileri Osmanli Devleti'nde “Millet
Sistemi” olarak tanimlanmustir.'® Millet Sistemi, gayrimiislimlerin,
miisliimanlarla olan iligkilerini diizenlemesinin yaninda ayrica kendi iglerindeki
farkli inang topluluklarinin da iliskilerini diizenlemistir."'* Osmanl Devleti kendi
egemenligi altinda bulunan her zimmi gruba bagli olduklar1 hukuk sistemi
kapsaminda hukuki meselelerini ¢6zme imkani taninmistir. Bu sistem sayesinde
adaletin isleyisi ac¢isindan toplum igerisinde bir is boliimii olusmustur. Merkez
yargl Orglitiinde biirokrasinin artmasimnin 6nii kesilmistir. Osmanl Devleti'nin
buradaki asil amaci devletin himaye ettigi tebaa arasindaki denge ayarim
saglamak ve hukuk kurallarmin “miilkilik vasfin1” korumaktir."2

Zimmilerin can, mal, 1rz, namus giivenlikleri, din ve ibadet 6zgiirliikleri, konut
dokunulmazliklari, egitim haklar1 millet sistemi igerisinde garanti altmna
alinmigtir. Konut dokunulmazhig: hakkina riayet edilmesine ragmen zimmilerin
yasaklanan bolgelere yerlesmesi, insa ettikleri yapilarin yiikseklikleri ve dig
cephelerinin renkleri miisliimanlarin yapilariyla aym olamayacag cesitli
fermanlarla diizenlenmistir.'® Kilik-kiyafet ac¢isindan da gerek muiisliimanlar
gerekse gayrimiislimler, hangi milletten olduklarinin rahatca anlasilabilmesi igin
bir takim kriterlere uymak zorunda kalmislardir.'* Miisliiman bir kadinn,
gayrimiislim bir erkekle evlenmesi yasaktir.!’5 Miisliiman erkek agisindan ise
boyle bir simirlama yoktur. Islami bir devlet igerisinde gayrimiislimlerin kamu
hizmetlerinde gorev almasi miimkiin degildi.'"® Bu sebeple vergi hukuku
agisindan yine farkli hukuklara tabi olduklar: gibi 6zellikle askere alinmamalar:

110 Giilnihal Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarimin Hukuki Durumu (1839-1914), Tiirk Tarih
Kurumu Yayinevi, Ankara, 1989, s. 9 ve devamy; Bilal Eryilmaz, Osmanli Devleti’'nde Millet Sistemi,
Agag Yayincilik, Istanbul, 1992, s. 19; Mumcu, insan Haklari..., s. 154.

11 Konan, a.g.m., s. 264.

112 Macit Kenanoglu, Osmanli Millet Sistemi, Klasik Yayinevi, Istanbul, 2012, s. 395.

113 Giilnihal Bozkurt, “Tiirk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
43. Cilt, Say1 1-4, Ankara, 1993, s.s. 50-51; Bozkurt, Gayrimiislim..., s.s. 18-20; Mehmet Akif Aydin,
a.g.e., s. 160-163.

114 Cemal Kafadar, Osmanli’da Din- Devlet Iliskisi, Osmanli’da Din- Devlet Iligkileri, Hazirlayan Vecdi
Akyliz, Ayisig1 Kitaplari, Istanbul, 1999, s. 127; Bozkurt, Tiirk..., s.s. 50-51; Konan, a.g.m., s. 265.

115 Halil fbrahim Bozaslan, “Osmanli’da Ceza Adaletinin Déniisiimii: Hukuki Bir Reform Hareketi
Olarak Tanzimat Fermani”, T.C. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ceza Adaleti Anabilim Dali
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2020, s. 34.

116 Ridvan Degirmenci, “Tanzimat Siirecinde Osmanli Devleti'nin Hukuk Degisimi ve Namik
Kemal'in Hukuk Anlayis1”, T.C. Yildirim Beyazit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali (Yayimlanmamusg Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2015, s. 22.
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sebebiyle yalnizca kendileri adina diizenlenmis olan bir vergiye (cizye vergisi)
daha katlanmak zorundaydilar.!'

C) Miilkiyet Hakk:

Islam Hukuk sistemi her tiirlii miilkiyet hakkin1 siki bir koruma altina almus,
buna aykiri fiillerde bulunanlara agir yaptirimlar getirmistir.!’® Bu husus
Osmanli Devleti'nde de siki bir sekilde gozetilmistir. Hirsizlik, gasp ve eskiyalik
[slam Hukuk sisteminin 6ngordiigii esaslar gercevesinde en agir sekilde
cezalandirilmistir.”’® Bunun yaninda bagka medeniyetlerde ve {ilkelerde de
uygulandig1 {izere “Miisadere” uygulamasi Islam Hukuk sisteminde de
uygulanmistir. Miisadere, genel tanimu itibariyle islendigi kesinlesmis bir sucun
cezasi olarak sucu isleyenin malvarliginin tamami veya bir kism iizerindeki
miilkiyet hakkma son verilerek, hakkin kamusal nitelikli bir kuruma
gecmesidir.’?0 Peygamber Efendimiz Hz. Muhammed zamaninda yasal olmayan
yollardan kazang elde eden kisilerin bu fiilleri tespit edildiginde, elde ettikleri
haksiz kazanglar1 miisadere yoluyla ellerinden alinmigtir.’?! Bu 6rnekle Kur’an-1
Kerim’de miisadere uygulamasina ait bir ifade yer almadigmni, uygulamanimn
esasimin siinnete dayandigini belirtmek durumundayiz. Peygamber Efendimizin
oliimiinden sonra da Islam Devletlerinde miisadere uygulamasina devam
edilmigtir.”> Ancak miisadere uygulamasi mesrulugu Islam hukukgulari
arasinda ihtilafli bir konudur. Ozellikle miisadere sebebi bu ihtilaflarm daha
fazla artmasina yol agmistir.12?

17 Yavuz Ercan, Osmanli Imparatorlugunda Gayr-i Miislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu Vergilerin
Dogurdugu Sosyal Sonuglar, TTK Yayinlari, Ankara, 1991, s. 61.

118 Mahmud Esad Seydisehri, Tarih-i [lm-i Hukuk, Matbaa-1 Amire, Istanbul, 1331, s. 263.

119 Haydar Bas, Insan Haklart Agisindan Veda Hutbesi ve Evrensel Beyanname, femal Yaymcilik, Istanbul,
1999, s.s. 76-77.

120 Gl Akyilmaz, “Osmanli Devletinde Yonetici Simif Agisindan Miisadere Uygulamasi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12. Cilt, Ankara, 2008, s. 391.

121 Cengiz Kallek, Asr-1 Saadette Yénetim Piyasa lliskisi, Iz Yaynlari, Istanbul, 1997, s. 92.

12 Mahmud Esad Kalipgi, Klasik Donem Osmanli Hukukunda Miisadere Kurumu, T.C. Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2013, s.s. 46-63, 72-78.

123 Coskun Ucok, “Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykar1 Hiiktimler I11”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4. Cilt, Say1 1, Ankara, 1947, s.s. 50-51, 60, 65, 68; Uriel Heyd,
“Eski Osmanli Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat”, Ceviren: Selahattin Eroglu, Ankara Universitesi
Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1983, s.s. 636, 645, 646.
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Osmanl iilkesinde miisadere uygulamasi sug sebebiyle sug isleyenin mallarma
el koyulmasi, devlet tarafindan yasaklanmis bir nesnenin ele gecirilmesi
durumunda yasak nesneye el konulmasi, bir kisinin malina haksiz bir sekilde zor
kullanmak suretiyle el konulmasi ve devlet gorevlilerinin vefatlarinin ardindan
mal varliklarma el koyulmasi seklinde gerceklesmistir.’>¢ Fatih Sultan Mehmet
zamanina kadar sadece zimmete para gegirilmesi durumunda uygulanan bu
yaptirim, Fatih Sultan Mehmet devrinde kul sistemine gegilmesiyle birlikte tiim
yOnetici sinifina uygulanan bir ceza haline doniismdiistiir.'?> Miisadere sisteminin
uygulamaya konmasi ile birlikte siireg icerisinde yonetici sinifindan herhangi bir
kimse sug¢ islememis olsa dahi hayatin1 kaybettiginde mallar1 miisadere
edilmekteydi.’?¢ Bu sayede sermaye sahibi smif olusumunun oniine gegilerek
merkezi otoritenin karsisinda bir gilic olusumunun Oniine gecilmesi
amaclanmistir.’”” Miisadere, padisah tarafindan bir yonetici aleyhine
uygulamaya konulmasma karar verildigi takdirde bu hususta herhangi bir
mahkeme kararina ihtiya¢ duyulmamais, mutlak monarkin bu konuda ki keyfiyeti
yeterli goriilmiistiir.'? Osmanlh Devletinde de diger Islam devletleri gibi
miilkiyet hakkinin “Miisadere” uygulamasi yolu ile ihlal edildigini gormekteyiz.

[k zamanlarda sadece devsirme kokenli devlet adamlarina uygulanan miisadere
yontemi Kanuni Sultan Siileyman’dan itibaren genisletilerek ulema haricinde
tiim yonetici sinifi kapsar hale gelmistir. Ozellikle 17. Yiizyilda devletin kendisini
igerisinde buldugu durum, miisadere uygulamasimnin artisinda 6nemli bir rol
tegkil etmistir.’?® Reaya agisindan bakildiginda miisadere uygulamasina nadir
olarak rastlamaktay1z.'3® Ayrmi sekilde haksiz yolla kazang elde etmemis olmak
sarti ile Ulema smfi da miisadere uygulamasmin kapsami diginda
tutulmustur.’®! Vaka-i Hayriye'nin ardindan II. Mahmud ilan ettigi bir fermanla
yonetici simifindan 6lenlerin mallarmin miisadere edilmeyecegi kayit altina

124 Kalipgi, a.g.t., s. 12.

125 Konan, a.g.m., s. 267.

126 Akyilmaz, Osmanli Devletinde..., s. 392 ve devamu.

127 Kalipgi, a.g.t., s. 116.

128 Konan, a.g.m., s. 267.

129 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, 1. Basim, Dergah Yayinlari,
Istanbul, 1985, s. 296; Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanlt Iktisadi Yapis1”, Osmanli Devleti Tarihi, Editor;
E. Thsanoglu, 2. Cilt, Feza Gazetecilik A.S., Istanbul, 1999, s.s. 513-649.

130 Konan, a.g.m., s. 267.

131 Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti'nde Riigvet (Ozellikle Yargida Riisvet), 3. Basim, Inkilap
Kitabevi, Istanbul 2005, s. 232.
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alinmustir.’®2 Herhangi bir sug islemis bir yoneticinin vefati halinde mirasg¢ilarin,
mirascilik haklarindan faydalanma imkani yoktu. Yine II. Mahmud tarafindan
cikarilan 1838 Tarihli Memurine Mahsus Ceza Kanunu!® ile miisadere
miiessesesinde padisahin keyfiyeti ortadan kaldirilmis, yaptirimin ancak bir
mahkeme kararina bagh olmasi sart1 getirilmistir.’** Miisadere uygulamasinin
ortadan kaldirilmasi i¢in Tanzimat Fermani’nin ilaninin beklenmesi
gerekecektir.135

D) Din ve Vicdan Hiirriyeti

Osmanli Devleti, Islam Hukuku esaslarma bagli oldugu igin bir din devletiydi.
Ayrica Islam Hukukunda insanlarimn Islam dinine gegmeleri konusunda herhangi
bir zorlama olamayacag1 hiikmii sebebiyle Osmanl tebaasi dinlerinin geregini
serbest bir bicimde yasama haklarina sahiptiler.’®¢ Bu agidan bakildiginda
gayrimiislimler icin Islam tamamen bir hoggérii dini olarak kargimiza
¢ikmaktadir.’¥” Ancak Islam dininde miisliimanlarin yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu bir¢ok husus bu hosgorii anlayisinin miisliimanlara, gayrimiislimler gibi
uygulanmasina imkan vermesi miimkiin degildi. islam hiikiimlerini ihlal eden
miisliimanlar yaptirimlara katlanmak durumundaydalar.

Miisliimanlar agisindan dini ibadetlerde smirsiz bir 6zgiirliik hakimdi. Fakat her
nimetin bir kiilfeti oldugu gibi miisliimanlarin da Islam dininden ayrilmalarina
imkan yoktu. Islam dininden kendi hiir iradesi ile giktigini sdzleriyle, fiilleriyle
alenen agiklayan bir kisi temyiz giiciine sahip oldugu takdirde had cezasi suglari
arasinda sayilan Irtidat sucunu islemis olurdu.13 Gayrimiislimler, din ve vicdan
hiirriyetlerinde 6zgiir olmakla birlikte dini liderlerinin bir takim yetkilere sahip

132 Mumcu, Siyaseten Katl..., s. 212.

133 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Turk Tarih Kurumu, Ankara, 1991, s.s. 295-
301; Tandr, a.g.e., s.s. 68-69; Mumcu, Osmanli Hukukunda..., s. 33; Mumcu, Siyaseten Katl..., s.s. 173-
174.

134 Konan, a.g.m., s. 268.

135 Kalipgi, a.g.t., s. 121.

136 Ansay, a.g.e., s.s. 72-73; Fendoglu, a.g.e., s. 259; Mehmet Akif Aydin, a.g.e., s.s. 148-150.

137 Belkis Konan, “Osmanli Devletinde Kapitiilasyonlar Cercevesinde Yabancilarin Din ve Vicdan
C)zgiirliigii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 57. Cilt, Say1 1, Ankara, 2008, s.s. 167-168.
138 Konan, a.g.m., s. 269.
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olmalar1 sebebiyle bu liderlerin se¢cimi Osmanli Devleti tarafindan ya resen ya da
onama suretiyle gerceklesmistir.®

4.1.1. Tanzimat Ferman1 Oncesi Mutlak Monark "in Yetkilerini Sinirlayan Bir
Diizenleme; Sened-i fttifak

Modernlesme siirecinin baslangici olarak kabul ettigimiz Tanzimat Fermani
oncesinde diizenlenmis olan ve Osmanli Devletinde mutlak monarkin
yetkilerini Islam Hukuku esaslar1 haricinde ilk defa smirlayan ve igerdigi bir
takim insan haklar1 sebebiyle konumuz agisindan 6nemi biiyiik olan Sened-i
fttifak'i incelemeden Tanzimat Dénemine ge¢memizin imkansiz oldugunu
vurgulamak zorundayiz. Hukuk tarihgileri kamu hukuku anlaminda Sened-i
ittifak’l, hukuk devletine yonelik olarak atilan ilk adim olarak gormiislerdir.0

Sened-i Ittifak, Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa bagkanliginda devlet erkanu ile
devletin merkezi otoritesinin zayiflamasi ile bulunduklar1 bolgelerde gii¢lenen
ayanlarm 29 Eyliil 1808’de bir araya gelerek “Mesveret-i Amme” ad1 verilen
toplantida alman kararlar sonucunda ortaya ¢ikmistir¥! Alman kararlar
neticesinde ayanlarin devlete bagliliklarinin yeniden giiglendirilerek Osmanl
Devleti smuirlar1 igerisinde devletin kanunlarmin gegerli olacagl ve imtiyaz
gozetilmeksizin herkese uygulanacagi karara baglanarak, vergilerin ve
askerlerin sadece devlet namma toplanacagina, buna karsilik ise ayanlarin
haklarma halel getirmeyecegine dair yapilmis yedi hiikiim!#> ve bir ekten
olugsmus belgedir.3 Ayanlar, Sened-i Iittifak sayesinde siyaseten devlet
tarafindan resmen taninmis oluyorlardi.’#* Tarihsel stire¢ II. Mahmud'un, devlet
icerisinde adeta bir otorite haline gelmis ayanlara karsi merkezi otoriteyi
gliclendirmek maksadu ile ihtiya¢ duydugu zamani kazanmak igin gegici olarak
yapmis oldugu bir mutabakat oldugunu gostermistir.45

Insan Haklar1 agisindan Senet-i ittifak’1 ele alacak olursak;

139 Cevdet Kiiciik, Osmanlt Millet Sistemi ve Tanzimat, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 1010.

140 Okandan, a.g.e., s. 58.

141 Tanor, Osmanli..., s. 35.

1492 Konan, Insan..., s. 274.

143 Akgiindiiz-Oztiirk, a.g.e., s. 236.

144 Zehra Arslan, “Sened-i Ittifak’in Ortaya Cikis1 ve Insan Haklar1 Bakimindan Degerlendirilmesi”,
The Journal of Academic Social Science Studies, Volume 6, Issue 8, 2013, s. 79.

145 Degirmenci, a.g.t., s. 27.
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a) “Ugiincii madde ve yedinci madde de toplanacak vergilerle ilgili
diizenleme yapilmistir. Yedinci madde de vergilerin adaletli ve
kiilfete yol ag¢gmamasina, haksiz vergi alinmamasina vurgu
yapilmigtir.

b) Besinci madde ile zuliim yasag getirilmis ve iskence yasaklanmustir.
Haksiz olarak yapilacak her tiirlii saldir1 engellenecektir. Sorusturma
yapilmaksizin ceza verilemeyecektir.

¢) Altinc madde ile asker ocaklarinin ayaklanmasi durumunda isyani
cikaran kisiler yapilacak sorusturma sonrasinda suglu bulunduklar:
takdirde idam edilebileceklerdi.”!46

Sened-i Ittifak hukuki acgidan ne bir kanun, ne bir ferman, ne de bir anayasadir.
Sened, Osmanli Devletinin giiciinii yitiren merkezi otoritesinin yeniden eski
gliciine kavusturulmasini amaclayan ser’i nitelikli bir vesikadir.” Sened, bir
haklar bildirgesi olmadig1 gibi herhangi bir insan hak ve hiirriyetini teminat
altina alma amacin1 tasimaz. Fakat vesikada tasra temsilcilerine merkezi idarenin
faaliyetlerini denetleme hakkinin verilmesi ve reaya lizerindeki tasarruflara karsi
¢kma imkanmnn tanmmasi, monarkin yetkilerinin smirlanmasina sebep
olmustur.’8 Bu sayede padisah, ayanlar1 adeta iktidarina ortak etmistir.'+° Sened-
i Ittifak, iktidarin megsruiyetini dayandirdigi ilahi kaynagin ve padisah
otoritesinin artik yeterli olmadigin, iktidarm begeri kaynaklarin destegine de
ihtiyact oldugunu ortaya koymustur.’™® Sened, Osmanl {iilkesinde padisahin
mutlak yetkilerinin sinirlandirilmasi fikrinin ortaya ¢ikmasina onctiliik etmistir.
Gerek diinya tarihi agisindan gerekse Osmanli Devleti'nin i¢ hukuk sistemi
agisindan qi§ir acacak bir nitelige sahip olmayan vesikanin tamamen yok
sayllmast miimkiin degildir. Sened-i Ittifakin, Osmanli Devletini anayasal bir
siirece gotiiren basamaklardan birisi oldugu kabul edilmektedir.

146 Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, Sened-i fttifuk’tun Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 2. Baski, Tiirkiye
Is Bankas: Yayinlari, Istanbul, 2000, s.s. 15-16.

147 Rifat Onsoy, “Sened-i Ittifak ve Tiirk Demokrasi Tarihindeki Yeri”, H iief Dergisi, 4. Cilt, Ankara,
1986, s. 27.

148 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 138.

149 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Batililagma Hareketleri, Baha Matbaasi, Istanbul, 1960, s. 26.
150 S1ddik Sami Onar, Idare Hukuku, Ismail Akglin Matbaasi, Istanbul, 1944, s. 41.
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4.2, Tanzimat Dénemindeki Yasal Metinlerde Temel Hak ve Hiirriyetler

Osmanli Devleti'ni, Tanzimat Fermani'min ilanina gotiiren nedenler i¢ ve dis
kaynakli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Igten kaynaklanan nedenler; Osmanlt
Devleti'nin, merkezi otoritesinde meydana gelen zafiyetler, merkezden ¢ok
uzakta kalan bolgelerin yonetim sorunlar1 (Kavalali Mehmet Ali Pasa isyaninin
sonuglart vd.), sanayii devriminin gerceklestirilememesi, ekonomik agidan
devletin bir¢ok sisteminin bozulmasi, orduya kaynak aktarilamamasi, biitcenin
idare edilemez hale gelmesi ve yapilmak istenilen 1slahat calismalarmin
sonugsuz kalmasidir.’®® Son olarak da Osmanli Devleti'nin uluslararasi
konjonktiirde Bati diinyasinda giiclii bir statiiko ve giiven tesis etme
arzusudur.'®? Disaridan kaynaklanan nedenler; Batinin giiglii devletleri tip, bilim,
teknoloji, egitim ve askeriye alanlarinda Osmanli Devleti'ne kars: {istiinlitk
kurmasi,'53 Fransiz [htilali’nin sonuglarinin Osmanli Devleti'ne yansimasi,’>
Batili devletlerle gelisen iliskiler,'s> Diivel-i Muazzamanin, Osmanli Devleti
icerisinde yasayan azinliklarin hamiligine soyunmasi,'% Batili devletlerin kendi
hukuk sistemini Osmanli Devleti'ne kabul ettirmeye calismasidir.’s”

4.2.1. Tanzimat Fermani1

30 Haziran 1839 tarihinde II. Mahmud'un vefat: {izerine tahta heniiz 16 yasinda
olan oglu Abdiilmecit ge¢mistir.'ss Padisah, dis siyasette babasinin yolunu tercih
ederek Batili devletlerin istekleri ve Osmanli Devleti'nin i¢ dinamikleri
dogrultusunda ihtiya¢ duyulan konularda bir adalethame yapilmasina karar

151 Kemal Karpat, Osmanli Modernlesmesi, imge Kitapevi, Ankara, 2008, s. 57; Giilnihal Bozkurt,
“Tanzimat ve Hukuk”, Tanzimat'in 150. Yildoniimii Uluslararas: Sempozyumu, Atatirk, Kiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, tiim makale.

152 Okandan, a.g.e., s.s. 86-87.

153 Mustafa Karabulut, “Tanzimat Donemi'nde Osmanli'min Yenilesme Stirecine Bir Bakis”, Tiirk
Diinyas1 Aragtirmalar: Vakfi, 94. Cilt, Say1 187, Ankara, 2010, s.s. 125-138.

154 Muzaffer Turan, “Sosyolojinin Fransa’da Dogusu Doneminde Osmanli Toplumunda Cagdaslasma
Hareketleri”, Tanzimatin 150. Yildoniimii Uluslararas: Sempozyumu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1994, s. 145.

155 Ayrmtili Bilgi Icin Bkz. Fethi Gedikli, Osmanli Sirket Kiiltiirii, XVI-XVII Yiizyillarda Mudarebe
Uygulamast, iz Yaymcilik, Istanbul, 1988, Tiim Kitap; Mehmet Akif Aydin, Islam ve Osmanli Hukuku
Arastirmalar, 1z Yaymcailik, Istanbul, 1996, s. 66; Halil Cin, Islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, Selguk
Universitesi Basimevi, Konya, 1988, s. 291.

156 Ahmet Cevdet Pasa, Ma'riizdt, Hazirlayan Yusuf Halagoglu, Cagr1 Yayimnlari, Istanbul, 1980, s. 200;
Ekinci, Osmanl Hukuku..., s. 544; Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 419.

157 Mehmet Akif Aydin, Osmanli Devletinde Hukuk ve Adalet, Klasik Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 266.
158 Basgil, a.g.e., s. 81.
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vererek aralarinda Mustafa Resit Pasa'min da bulundugu bir komisyonu
gorevlendirmistir. Tanzimat Fermari olarak amlan adaletname, Bab-1 Ali'nin
onay1 ve padisahin'® izni ile 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Parki’'nda, Mustafa
Resit Paga tarafindan halkin, dini cemaat temsilcilerinin ve yabanci diplomatlarmn
ontinde ilan edilmigtir.160

Fermanlar, padisahlarin tek tarafli buyruklarindan ibaret metinlerdir. Bu
metinler dogrudan dogruya devletin isleyisi igin hazirlanmig olabilecegi gibi
kimi zaman da devletin kendi tebaasina haklar sunan ya da monarkin sahip
oldugu yetkileri yine monarkin kendi istegi ile yetkilerini sinirlayan fermanlarda
olabilirler. Avrupa'da bunlara “charte” (sart) adi verilir. Tanzimat Fermani da
adeta Magna Charta gibi bir sartnameden ibaret metindir.!¢' Magna Charta ile
Tanzimat Fermani'n1 karsilastiracak olursak; Magna Charta’da soylular lehine,
Tanzimat Fermani'nda ise tebaa lehine yetki smnirlamasi bulunmaktadir. Sonug
olarak sunu sdylememiz miimkiindiir ki gerek Tanzimat Fermani gerekse de
Magna Charta ilan edenlerin, sahip oldugu yetkilerinin bazilarindan feragat
ederek kendi kendilerinin yetkilerini bir sekilde sinirlandirmislardir.

Tanzimat Fermani'ni daha 6nceki fermanlardan ayiran en énemli husus temel
hak ve hiirriyetlere yer vermesi ve padisahin kendi rizasi ile yetkilerini
smirlamasi, hatta bu konuda kendisini yeminle baglamasidir.'2 Ferman, tebaa
arasinda hi¢bir ayrim gozetmeksizin herkese esit olarak uygulanmak kaydiyla
can, mal, namus ve kisi glivenligini teminat altina almistir.’> Aslinda ayr1 ayri
maddelerde ifade edilmesi gereken haklar ayn1 maddede zikredilmis ve kisinin
dogustan gelen haklarini devlet ve millete hizmet etme amaciyla kullanmasi
gerektigi belirtilmistir.!'®* Yargisiz su¢ ve ceza olamayacaginin vurgulandigi

159 Abadan, Osmanli Imparatorlugu'nda..., s. 3.

160 Mehmet Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet'e Osmanli Hukuk Mevzuat1 I, I. Tertip Diistur "un
Tarihi Fihrist ve Dizini”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, Say1 3, Istanbul, 2007, s. 71; Abadan,
Osmanl 1mparatorlugu’nda, s. 3; Erdogan, Tiirkiye’de..., s. 28.

161 Eren, a.g.e., s.s. 37-38.

162 Diistur, I. Tertip, L. Cilt, s. 2.

163 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, 8. Basim, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Istanbul, 2000,
s.107; Coskun Ucok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 20. Basim, Savas Yayinevi,
Ankara, 2018, s.s. 331-333.

164 Gokgen Alpkaya, “Osmanli Hukuk Reformu ve Kisi Ozgﬁrlﬁkleri”, Insan Haklar: Yilligi, 12. Cilt,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Yayinlari, Ankara, 1990, s. 168.
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ferman sayesinde siyaseten katl ve miisadere yontemine son verilmistir.
Fermanla adeta artik yargisiz infaz olamayacagina vurgu yapilmak istenmistir.
Padisah, fermanla birlikte devlet adamlarmni azletme yetkisi haricindeki
yetkilerinden kendi istegi ile vazge¢mistir. Boylelikle Osmanli Devleti'nin siyasi
rejiminin degismesine!®> yol acilmis, bu tarihten sonra devleti yonetme yetkisi
kendilerini kimseye karsi sorumlu gormeyen biirokratlarin eline ge¢mis ve
ortaya “biirokrat vesayeti” ¢ikmistir.166

Ferman igerdigi haklarin uygulanabilmesi icin gerekli olan diizenlemelerin
derhal yapilacagini belirtmis ve bu dogrultuda 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi
¢ikartilmistir.’?” Kanunnamede bulunan “dagdaki ¢oban ile vezirin birbirine esit
oldugu” maddesi ile diizenlemenin herkes icin esit anlamda ve yaptirimlarinda
da hi¢ kimseye bir iltimas olamayacagina dair atifta bulunularak tiim tebaa igin
bir “ceza giivencesi” saglanmigtir.168

Tanzimat Fermani'nda ilging bir kisim vardir. Devletimizin gelismesi igin
yapilmasi gerekenlerin ele alindig1 boliimde diinyada candan, irzdan, maldan
daha aziz bir sey olmadigindan bir kisi onlar1 tehlikede gordiiglinde
yaradihsinda hain olmasa bile hainlige meyleder denmektedir. Bu kigi IL
Mahmud’un donanma komutan1 Ahmet Fevzi Paga’dir. II. Mahmud'un cenaze
toreni icin Kopriilii Kiitiiphanesinde devlet ricali hazirda beklerken Serasker
Hiisrev Paga, Mehmet Rauf Pasa’nin {izerine yiiriiyerek miihrii zorla alir ve
kendisini sadrazam tayin eder.'®® Bu olay Osmanli Devleti'nde yapilms tek
kisilik bir darbedir. 1 Temmuz da tahta ¢ikan Abdiilmecid’de 8 Temmuzda
Hiisrev Pagsa’min sadrazamligimmi onaylar. Bu sirada donanmanin basinda
bulunan Ahmet Fevzi Paga, Hiisrev Pasa ile kavgali olduklarindan dolay1 caninin
tehlike altinda oldugunu diisiinerek donanmayla birlikte Misir'a kacar.!”

165 {lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Negriyat, Ankara, 2008, s. 401.

166 Mehmet Cangir, “Merkeziyetgilik Ademi Merkeziyetgilik Sarmalinda Yetki Genisligi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dali (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Ankara, 2011, s. 44.

167 Esad Arsebiik, “Tiirkiye’de Medeni Hukukun Inkisaf Sahas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1. Cilt, Say1 1, Ankara, 1943, s. 9.

168 Nevin Unal Ozkorkut, “Yargi Bagimsizhigt Agisindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
Yargiya Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 57. Cilt, Say1 1, Ankara, 2008, s.
231.

169 Yayin Kurulu, Hiisrev Mehmet Pasa (Koca), Yasamlar: ve Yapitlariyla Osmanhilar Ansiklopedisi, Cilt
2, Yap: ve Kredi Kiiltiir Sanat Yayimncilik A.S., Istanbul, 1999, s. 598.

170 Tayyar Zade Ata Bey, Osmanli Saray Tarihi Tarih-i Enderun, Derleyen Mehmet Arslan, 2. Cilt,
Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2019, s.s. 118-127.
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Ferman artik bu gibi durumlardan devletin zarar goérdiigiinii bu sebeple
siyaseten katl yapilmamasi gerektigini vurgulamis oluyordu. Yani sartlar devlet
gorevlilerini ve tebaay1 devlet aleyhine davramisa itmemeliydi.

Fermanla, “Mahalli Idare” diizenlemeleri yapilmigtir. 1840 Tarihinden itibaren
Mahalli Meclisler olusmustur.’”” Mahalli Meclislerin hepsi Meclis-i Vala'ya
tabidirler. Meclis yapisina bakildiginda devlet tarafindan atanmis yetkililer
bulunmakla birlikte yine mecliste gorev alma yetkisine halkin segimiyle
kavusmus dort iiye olacaktir. Secim yoluyla meclise katilacak olan bu dort kisinin
yarist miisliimanlardan diger yarisi mahallin gayrimiislim tebaadan
secilmistir.’”2 Boylece Osmanli Devleti'nde ahali ilk kez 1840 yilinda “se¢im
miiessesesi” ile tanismis oluyordu.'”?

Ferman, askerlik ile ilgili diizenleme yapmuis, askerlik siiresi ve suistimallerin
onlenecegi belirtilmistir.’”* Yeniceri ocagimn kaldirilmasi sonrasinda askere
alimlarda diizensizlikler hat safhaya ulasmisti. Fermanda bir memleketin
ahalisinin dini inanci fark etmeksizin askere gitmesi gerekli olduguna vurgu
yapilmaktaydi. Oysa o zamana kadar Osmanlida bdyle bir uygulama yoktu.
Fermandaki bu maddeye ilk tepki gayrimiislimlerden geliyor ve zorda kalirlarsa
iltica etmeyi diistindiiklerini acik¢a ifade ediyorlardi.!”s

Tanzimat Fermani'na kadar askere almmma usulii ile ilgili bir diizenleme
yapilmamisti bu nedenle maruz kalinan haksizliklarin Osmanli Devleti’de
farkindaydi. Ovadan bulunan ahali arasindan askere ahm yapmak ¢ok kolaydi.
Fakat daglik bolgelerin ahalisinden asker ihtiyaciu karsilamak ¢ok zordu. Bu
nedenle devlet, askeri en kolay nereden istihdam ederse daha ¢ok askere o
bolgeden adam aliniyordu. Bu da o bolgedeki faaliyetlere ve devlet igerisindeki
sisteme zarar veriyordu. Ayrica askere alman kisilerin ne zaman askerden

171 Ayrintih bilgi igin Bkz. {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri 1840-1880, Tiirk
Tarih Kurumu, 4. Baski, Ankara, 2020, Tiim Kitap.

172 Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve II. Mesrutiyet, I. Cilt, TBMM
Basimevi, Ankara, 1997, s. 40.

173 Kenan Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin {lanindan 1950’ye Genel Segim Uygulamalar1”, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, 27. Cilt, Say1 79, Ankara, 1984, s. 3.

174 Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, Timas Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 47.

175 Ufuk Giilsoy, Osmanli Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, Simurg Yaynlari, Istanbul, 2000, s.s. 39-
46.
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donecegine dair herhangi bir diizenleme yoktu. Bu sistemin sonsuza dek
strdiiriilemeyecegi asikardi. Askerlik konusunda kapsamli bir reform
gerceklesmezse basarinin gelmeyecegi devlet ricali tarafindan da tespit edilmisti.
Fermanda her ne kadar tam anlamiyla uygulanmamuis olsa da askerlik stiresi bes
yilla smirlandirilmistir. Askere alimlarda her bolgedeki niifus yogunlugunun
gozetilecegi belirtilmis ve gecmisten gelen sorunlarin ¢éziimlenecegine vurgu
yapilmigtir.176

1843 yilnda Hassa Miigiri Riza Paga, yukarida belirtilen reformlar:
gerceklestirmek tlizere gorevlendirildi. Yapilan diizenlemeler neticesinde 6 Eyliil
1843 yilinda askere alinacak kisilerin kura ile belirlenmesi ve Mart 1844
tarihinden baglamak {izere fiili askerligin bes, redifligin yedi yilla stirlanmasi ve
tiilen gorevli askerlerin en az %20’sinin her y1l yeni askerlerle degistirilmesi karar
altina alindi. Ordu sistemine gecilmesiyle birlikte Dersaadet, Hassa, Anadolu,
Rumeli ve Arabistan ordular1 kurularak biinyelerinde faaliyet gosterecek
meclisler kuruldu.!”Z

Fermanda vergi agisindan kimsenin malvarlii ve giiciiniin {izerinde bir
vergilendirmeye tabi tutulamayacag belirtilmistir.””® Fermanla iltizam
usuliinden vazgecen devlet, arzulanan gelirin toparlanamamasi tizerinde derhal
eski sisteme geri doniis yapmak zorunda kalmistir.l”? fltizam usulii, Islahat
Fermani'na kadar devam etmistir.

Ferman gayrimiislimler ile miisliimanlar arasindaki ayrimi kaldirmis, bu
diizenleme gayrimiislimler tarafindan tepkiyle karsilanmistir.'® Fermanda
“Osmanlicilik”18! kapsaminda bir milliyetcilik anlayist vardir. Milliyetcilik,
Osmanli Devleti'nin lehineyse iyi, tebaa igin “Ulus Milliyetciligi” ise kotiidiir.

Fermanla birlikte cins, dil, irk ve mezhep farki gozetilmeksizin tiim tebaanin
kanun oOniinde esit oldugu vurgulanmigtir. Ancak uygulamada Tanzimat
Fermani ardindan gayrimiislimler 6zel vergi vermeye devam etmigler, devlet
memurlugu vazifesini yapmaktan alikoyulmuslar, devlet okuluna gitme

176 Karpat, Kisa..., s. 48.

177 Takvim-i Vekdyi, Numara 258, 24 Saban 1259, s.s. 2-3.

178 Konan, a.g.m., s. 276.

179 Abdiillatif Sener, Tanzimat Déneminde Osmanl Vergi Sistemi, i@aret yaynlari, Istanbul, 1990, s.s.
36-43, 121-139.

180 Giilsoy, a.g.e., s.s. 39-46.

181 Mehmet Ali Tiirkmenoglu, “Osmanli Devletini Kurtarma Plani: Osmanlicilik”, Tarih ve Gelecek
Dergisi, E- dergi, 2019, 5. Cilt, Say1 2, s.s. 408-427.
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imkanlar1 kisith olmaya devam etmis, resmi daire olarak sadece “terciime
odasinda” gorev ifa edebilmiglerdir. Asil biiyiik degisim icin gayrimiislimlerin
1856 Islahat Fermanim beklemeleri gerekmistir.

4.2.2. Islahat Fermani

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani'nda belirtilen hususlarin tam anlamiyla
hayata gegirilememesi ve yine Batili devletlerin isteklerinin tam anlamiyla
karsilanmamasi sebebiyle Sultan Abdiilmecid’in izni ile Bab-1 Ali'de, devlet
adamlari, cemaat liderleri ve patrikler huzurunda 28 Subat 1856’da ilan edilmis
bir bagka kanunnamedir.'82 Fermanla birlikte “Millet Sistemi” tamamen ortadan
kalkmis, Tanzimat Ferman ile saglanan reformlar genisletilmis ve ilk defa Islam
Hukukundan dogan “Icmalar”1$® sona ermistir.’¢ Islahat Fermam,
gayrimiislimlere memur olma yolunu a¢muistir.'s> Din degistirme hakki kabul
edilmis, Irtidat sucu ortadan kalkmustir. Vergi sisteminde iltizam usulii
kaldirilmis, kamu hizmetlerine giriste esitlik saglandig1 gibi ayrica kanun
oniinde, egitim hakkinda esitlik uygulamaya konmus, yargilama ve temsil
haklarinda bulunan ayrimlar ortadan kaldirilmistir.86

Devlet icerisinde miisliimanlarin-gayrimiislimlerle ve gayrimiislimlerin kendi
aralarinda dogacak hukuki ihtilaflarin halli i¢cin “Karma Mahkemelerin”
kurulmasi karara baglanmistir.’” Mahkemelerde gayrimiislimlere taninan
haklar, esitligi miislimanlar aleyhine bozmustur.'®8 Mahkemelerde

182 Adil Sahin, Devlet Iktidarinin Sinirlandirilmast Baglaminda Tiirkiye Toplumunun Anayasal Insan Haklar:
(1808-2011), Yetkin Yaynlari, Ankara, 2012, s. 57; Ataman, a.g.e., s. 20.

183 Jema Hakkinda Ayrintili Bilgi Igin Bkz. Ibrahim Kafi Dénmez, “Icma”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, 21. Cilt, Ttirkiye Diyanet Vakfi Yayinevi, Istanbul, 2000, s. 417.

184 Oral Sander, Siyasi Tarih Ilk Caglardan 1918’e, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 311.

185 Giilnihal Bozkurt, “Rewiew of the Ottoman Legal System”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Say1 3, Ankara, 1992, s. 119.

186 Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi (Islahat Fermani Devri), Tiirk Tarih Kurumu, 6. Cilt, Ankara, 2000,
s.s. 1-4; Lewis, Modern..., s.s. 116-118; Konan, a.g.m., s. 276.

187 BOA, 1. MMS. 6-245, (H-29-06-1272); Seref Gozibiiyiik, Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 2006, s. 16.

188 Ucok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 335; Ekinci, Osmanh Hukuku..., s. 558.
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gayrimiislimlerin sahitlik yapabilmesi ve herkesin kendi inanci esasma gore
yemin etmesi ilkesi hayata gecmisgtir.!8°

Islahat Fermanu ile saglanan toplumsal esitligin beraberinde esit yiikiimliiliikler
getirir prensibi devlet hayatina girmistir.!?0 Artik gayrimiislimler de askerlik
yapmak zorundaydilar. Bu hizmetten kurtulmanin tek yolu askerlik vergisi olan
“bedel-i askerinin” 6denmesiydi.’*!

Islahat Fermaru ile gayrimiislimler kendi meclislerini olusturarak kendi
meselelerini (agirbkli olarak yonetimsel ve dinsel) yonetmis ve kararlar
alabilmislerdir. Aldiklar1 kararlar da (Rum Patrikligi Nizamat1 18622, Ermeni
Patrikligi Nizamat1 1863'% ve Hahamhane Nizamati 1865'%4) Bati {ilkeleri
tarafindan anayasal nitelikli karar metinleri olarak anilmaistir.'%

Islahat Fermani ile birlikte yabancilarin, Osmanli Devleti topraklarmda miilk
edinmelerinin 6nii ac¢ilmis ve ayrica hastane, okul, sirket ve banka imtiyazi da
verilmistir. Modern hapishaneler kurulmaya baslanmis ve iskence
yasaklanmustir.!% Pratikte iskencenin oniine gecilme imkam saglanamamustir.
Fermanda yabanci yatirimcilarin tesviki, bilim ve ilminden istifade edilmelidir
denmisgtir.197

189 Necdet Hayta, Ugur Unal, Osmanli Devletinde Yenilesme Hareketleri, Gazi Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2008, s. 130.

19 nci Ince Coban, Evsen Altun Aslan, “Vatandashk Algisimin Déniisiimii: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, International Journal of Academic Value Studies, Volume 3, Issue 12, 2017, s. 345.

1 Ufuk Gililsoy, “Osmanli Gayrimiislimlerinin Askerlikten Muafiyet Vergisi: Bedeli-i Askeri”,
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, Istanbul, 2002, s.s. 93-95.

192 Ayrintili Bilgi Igin Bakiniz: Cihan Osmanagaoglu, 1862 Rum Patrikligi Nizimét: Cercevesinde Fener-
Rum-Ortodoks Patrikhanesi, 12 Levha Yayinevi, Istanbul, 2010, Tim Kitap.

193 Ayrintih Bilgi I¢in Bakiniz: Aylin Besiryan, “Imparatorlukta Laiklesme Umutlari: Ermeni Ulusal
Anayasasi ve Ermeni Gazetesi Masis 1856-1863", Bogazici Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih
Ana Bilim Dali (Yayimlanmanug Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2007, Tiim tez.

194 Diistur, Tertip I, Cilt II, 962, 975. “Hahamhéane Nizamati”, 23 Sevval 1281.

195 Cenk Reyhan, “Osmanli’da Millet Nizamnameleri: Avrupa ile Uyum Siirecinde Rum-Ermeni-
Yahudi Cemaat Diizenlemeleri”, Tiirk Tarih  Kurumu, s.s. 33-90, Tum Makale.
https://belgeler.gov.tr/tam-metin/31/tur, E.T. 11.11.2022.

19 Konan, a.g.m., s. 276.

197 BOA, 1..MMS 7-258, (H-25-07-1272).
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5. Anayasal Dénem: Kanun-i Esasi ve Insan Haklar1

Kanun-i Esasi'nin “Tebaa-i Devlet-i Osmaniyenin Hukuk-u Umumiyesi” isimli
ikinci boliimiinde 8. ve 26. maddeler arasinda kisi hak ve hiirriyetleri
diizenlenmistir. Buna goére anayasamn ilgili maddeleri geregince Osmanh
uyrugu olan herkes herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin “Osmanli Vatandas1”
kabul edilir (8. Madde), madde geregince Osmanl Devleti icerisinde yasayan
herkes dini kimligine bakilmaksizin “Osmanli Vatandas1” sayilacaktir, kisi
ozglrliigl teminat altindadir (9. Madde) ve kimse yasalarda belirtilen yollarm
disia ¢ikmak suretiyle cezalandirilamaz (10. Madde), Osmanl Devleti'nin dini
Islam’dur, dini 6zgiirliikler kabul edilmistir ve giivence altindadir (11. Madde),
ancak dini oOzgilirliigii kabul eden anayasada diisiince hiirriyetine yer
verilmemistir, basin kanun dairesinde serbesttir (12. Madde), Ticaret, zanaat ve
zirai alanlarda olmak {izere kanun c¢ercevesinde ortakliklar kurma hakk:
tanmmustir (13. Madde), toplum igerisindeki bireyler dilek ve sikayetlerini ilgili
mercilere bildirme hakkina sahiptir (14. Madde), kanunlar dahilinde olmak
kaydiyla genel ve 6zel 6grenim hakki toplumun tiimiinii kapsamaktadir (15.
Madde), devlet okullar iizerinde her tiirlii denetim ve gozetim hakkina sahiptir
(16. Madde), herkes kanunlar karsisinda esittir (17. Madde), devletin resmi dili
Tiirkgedir (18. Madde), Tiirkce bilmek kosuluyla kamu hizmetinde
bulunabilmek hakki toplumun tiim bireylerine taninmustir (19. Madde), kanunla
belirlenmis olmak sartiyla herkes vergi vermek zorundadir (20. ve 25. Madde),
mal ve miilk teminat1 (21. Madde), konut dokunulmazhig: (22. Madde), kimse
kanun yolu ile bagl oldugu mahkemeden bagka bir mahkemeye gitmeye
zorlanamaz (23. Madde), iskence, miisadere, angarya ve her tiirlii eziyet anayasa
geregince yasaklanmistir (24. ve 26. Madde).

Temel Hak ve Hiirriyetler acisindan son derece 6nemli olan “tabii yarg1” ve “tabii
hakim” ilkelerin de 23., 82., 83., 84., 85., 89. maddeler geregince anayasal giivence
altina alinmig olmas1 Kanun-i Esasi’ye ayr1 bir deger katmustir.!9

Anayasada belirtilen maddeler {izerinde yaptigimiz tahliller sonucunda anayasal
bir esitligin saglanmasi istegi goriilmektedir. Ayrica modern anlamda bir

198 Server Tanilli, Tiirk Anayasalari ve flgilz' Mevzuat, istanbul Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1980,
s.s. 4-5; Akillioglu, a.g.e., s. 13; Konan, a.g.m., s. 277.
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anayasal metinde bulunmasi gereken siyasi ve hukuki nitelikteki kisi hak ve
hiirriyetlerinin metinde ayrintili bir bicimde diizenlenmis olmasi takdire
sayandir.'”® Fakat anayasada sinirlari belirlenen hak ve hiirriyetleri liituf yolu ile
bireylere taniyan yine padisahtir.20 Ayrica padisahin, anayasada belirtilen hak
ve hiirriyetleri ihlal etmesi durumunda kim, neyi, nasil kullanabilecektir.
Anayasada bu konuya dair bir hiikkme de rastlayamamaktayiz.2!

Anayasanin 36. maddesi padisaha gecici olmak {izere kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarma yetkisini vermistir.222 Meclisin tamamen kapanmasindan
sonra padisah anayasadaki gecici olarak kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisini kalic1 bir sekle doniistiirmiistiir.2®® Bu sayede padisah, bagimsiz bir
sekilde yasama yetkisini kullanmay1 devam etmeyi bagarmugtir.204

Kisi hak ve hiirriyetlerinin, padisah tarafindan yok edilebilmesini saglayan 113.
maddenin anayasa metnine girmesi ve bu sayede adeta Tanzimat déneminin
gerisine gidilmesinin nasil izah edilebilecegine dair bir fikrimiz
bulunmamaktadir. Bu madde geregince padisah, devletin herhangi bir yerinde
isyana yonelik bir emare varsa orada sikiyonetim ilan edilebilir denmektedir.
Yapilacak tahkikat sonucunda suglu bulunanlarin memleketten siirgiin
edilebilme yetkisi de padisaha aittir.205

5.1. Ikinci Mesrutiyet ve Insan Haklar

24 Temmuz 1908’ de Osmanl {iilkesinde II. Mesrutiyet ilan edilmistir. 21 Agustos
1909 Tarihinde toplanan meclis, Kanun-i Esasi'nin 3., 6., 7., 10., 12., 27., 28, 29.,

199 Mumecu, Insan Haklarz..., s. 167.

200 Ali Fuat Basgil, Tiirk Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri-Mukayeseli Hukuk Tiirk Esas Teskilat Hukuku
Dersleri, 1. Cilt, Baha Matbaas, Istanbul, 1957, s. 88; Yavuz Abadan, Bahri Savcy, Tiirkiye’de Anayasal
Gelismelere Bir Bakis, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1959, s. 37.

201 flhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1975, s.s. 28-29.

202 Bozkurt, Bati Hukukunun..., Ankara, 2010, s. 70.

203 Betiil Kayar, Tanzimat Donemi Osmanli Hukuk Reformlari, On Dokuz Mayis Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Samsun 2017,
s. 40.

204 Mustafa Goriiryilmaz, Tiirklerde Anayasa Hukukunun Gelisimi, Isik Egitim Kiiltiir Hizmetleri
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 156.

205 Tarhan Erdem, Anayasal Belgeler, Dogan Kitap, Istanbul, 2012, s. 12 ve devami; Erdogan,
Tiirkiye'de..., s. 41; Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis
Hareketleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1, Ankara, 1957, s.s. 21-22;
Ozkorkut, 1876 Anayasasi’'nin..., s. 177; Konan, a.g.m., s. 277.
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30., 35., 36., 38., 43., 44., 53., 54., 76., 77., 119. maddelerinde degisiklik yapmuistir.
Kaldirilan 119. maddenin yerine gecmek {izere 119., 120., ve 121. maddeler ilave
edilmistir.206 Yapilan bu degisiklikler sayesinde devletin siyasi yapisi yeniden
degismis ve mutlak monarsi tamamen simirlandirilmis ve parlamenter sisteme
gecilmistir.2? Anayasa hukukcular1 Kanun-i Esasi’de yapilan bu denli biiyiik
degisiklikleri adeta yeni bir anayasa yapmm olarak degerlendirmis ve
degisiklikler sonrasinda ortaya c¢ikan metni “1909 Anayasas1” olarak
tanimlamiglardir.208

Makalemiz agisindan 21 Agustos 1909 tarihinde padisahin yetkilerini simirlayan
degisikliklere deginecek olursak: Meclis-i Mebusan, padisahin karari olmaksizin
resen bir araya gelebilecektir. Meclis-i Ayan'in onay1 esas olmakla birlikte
padisah, Meclis-i Mebusan feshedebilecek ancak yeni Meclis {i¢ ay igerisinde bir
araya gelmek zorunda olacaktir. Meclis-i Umumi yasama yetkisini diledigi gibi
kullanabilecek, ihtiyag halinde her iki Meclisin {icte iki cogunlugu ile padisahin
veto engelinin oniine gegilebilecektir. Goreve yeni gelen her padisah, Meclis-i
Umumi Oniinde, anayasa hiikiimlerine uymay1 kabul ettigine dair yemin
edecektir. Yiiriitme yetkisini sadrazam (basbakan) ve bakanlar kurulu
kullanacaktir. Bakanlar, sadrazam tarafindan secilip, padisahin onayma
sunulacaktir. Padisah, mahkeme karari olmadan keyfi siirgiin karar1 verme
yetkisi bulunmayacaktir2®® II. Mesrutiyetin ardindan anayasada hak ve
hiirriyetler konusunda bir¢ok gelisme yasanmakla birlikte bunlarm iginde bizce
en 6nemli olan, Kanun-i Esasi’de kisi hak ve hiirriyetlerine en biiytik tehdit olan
113. maddenin kaldirilmasidur.

Padisahin yetkileri ile ilgili diizenlemelerin ardindan: Osmanh vatandaslarmna
orgiitlenme ve tegkilatlanma hakki verilmis ve bu 6rgiitlenmelerin siyasi nitelikli

206 1909 Yilinda Yapilan Degisiklikler Icin Bkz; Diistur, IL Tertip, I. Cilt, s.s. 638-644.

207 Abdullah Islamoglu, II. Mesrutiyet Déneminde Siyasal Muhalefet (1908-1913), Gékkubbe Yayinlar,
Istanbul, 2004, s.s. 130-131.

208 Servet Armagan, Memleketimizde Anayasa, Secimler ve Anayasa Mahkemesi, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1975, s. 22; Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Dordiincii Baski, Orion Yayinevi, Istanbul,
2007, s.s. 136-140; Islamoglu, a.g.e., s.s. 119-120.

209 Cem Erogul, “1908 Devrimini Izleyen Anayasa Degisiklikleri”, Editdr Sina Aksin, 100. Yilinda Jon
Tiirk  Devrimi, Turkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, [stanbul, 2010, s. 107; Armagan,
Memleketimizde..., 22- 23.
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olmasina bir smirlama getirilmemistir.2!® Bu sayede ¢ok sayida dernek, cemiyet
ve siyasi parti kurulusu gerceklesmis ve bu donem adeta “Osmanli Cemiyetler
Devresi” olarak nitelendirilmistir.2!! “Matbuat kanun dairesinde serbesttir”
hiikmii gevsetilerek maddeye “hi¢bir vechile kableltab teftis ve muayeneye tabi
tutulamaz” lafzinin eklenmesiyle basinin nefes almasi saglanmistir.'? Posta
aracihigl ile haberlesme dokunulmazligi, herkesin toplanma ve orgiitlenme
ozgiirliiklerinden yararlanabilecegi, parlamenter mesrutiyet idaresi ile herkesin
demokratik bir ortamda yasama hakkia sahip olacagi anayasa metninde
kendisine yer bulmustur.?'® Yapilan bu degisikliklerle Kanun-i Esasi giiniimiiz
manasindaki anayasalara bir miktar daha yakinlagmistir.214

Sonug¢

Osmanli Devleti'nin, klasik dénem devlet yapismin tiim organlar1 Islam Hukuku
normlarina gore belirlenmesinin yaninda 6nceki béliimlerde ifade edildigi gibi
[slam Hukuku tarafindan 6zellikle kamu hukuku gibi diizenleme yapilmasi
gereken alanlarda orfi hukuk sistemi devreye sokulmustur. Osmanli Devleti'nde
adaletin en 6nemli unsur oldugu, tiim yoneticiler ve tebaanin da adaletin
gerceklesmesi igin ¢aba sarf etmesinin gerekli oldugunu tespit edilebilmektedir.

Diinya tarihinin her déneminde adaleti hakkiyla tesis edebilen devletlerin en
gelismis devletler siralamasinda ilk siralarda olmas: bir tesadiif degildir. Klasik
donemde Osmanli Devleti‘de diinyanin biiylik devletleri arasindaydi. Fakat
buna ragmen Osmanli Devletinin klasik déneminde Islam Hukukunun
esaslarinin disina ¢ikilarak hak ihlalleri gergeklesmistir. Bu devlet yonetimi
agisindan tehdit olarak goriilen unsurlarin imhasi agisindan maruz goriilebilir.
Ancak Osmanl Devleti baz1 konularda keyfi olarak hak ihlallerinde sinirlari
asarak Islam Hukuku esaslarma uymanustir.

Osmanli Devleti'nde, mutlak monarkin kendi yetkilerini siurladig: ilk metin
olan Sened-i ittifak bir darbe neticesinde gerceklesen olaylar sonucunda ortaya

210 Kolukurik, a.g.t., s. 20.

211 Gokhan Kaya, II. Mesrutiyet Déneminin Demokratlar: Osmanli Demokrat Firkasi, Tletisim Yaynlar,
Istanbul, 2011, s. 103.

212 Digstur, II. Tertip, I. Cilt, s. 640.

213 Ozlem Celik Kolukarik, “IL. Mesrutiyet Reformlar1”, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tarih Anabilim Dali, Yakingag Tarihi Bilim Dali (Yayimlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2014, s. 55;
Erogul, a.g.m., s. 107; Armagan, Memleketimizde..., 22- 23.

214 Konan, a.g.m., s. 278; Mumcu, Insan Haklari..., s.s. 174-176.
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¢ikmis ve bir siire sonra padisah bu sinirlamalar: bertaraf etmeyi basarmistir. Bu
durumun haricinde insan haklari ile ilgili diizenlemelerin yapilarak ilan edildigi
Tanzimat Fermanmimin ardindan girilen Tanzimat doneminde yapilan
diizenlemelerin hep yukaridan asagiya dogru gerceklestigini, bu acidan insan
haklarinin tarihsel gelisimi hakkinda Osmanli Devleti'nin, Bat1 diinyasindan
farklilastigini goriilmektedir.

Tanzimat Fermaru ile baglayan siirecin ana amaci Osmanl Devleti'ni yeniden
gecmisteki ulastify zirveye geri dondiirmekti. Fakat Tanzimat ve Islahat
fermanlari ilani ile birlikte devlet, eski gliciinden ¢ok sey yitirdigini ve Bat1 ile
arasindaki farkin ag¢ilmis oldugunu kabul ettigini de ilan etmis oluyordu.

Osmanl biirokratlar1 agisindan ise ana amag merkezi yapry1 giiclendirmek, giiglii
merkezi yap1 sayesinde arzu edilen degisikliklerin biirokratik bask:i yoluyla
yluriirliige konmasmi saglamaktan ibaretti. Bu sebepten dolay1 6zgiirliiklerin
genigletilmesinin Osmanl1 biirokratlar1 agisindan pek bir ehemmiyeti yoktu,
onlar icin fermanlarla yapilmak istenen merkezilesme adi altinda giiglii bir
biirokratik yapr tegkil etmekten ibaretti.

Fermanlar sayesinde unutulmus olan Islam Hukuku Sura Prensibi olan
“Mesveret Sistemi” yeniden hatirlanmistir. Tanzimat donemi ile birlikte yerel
meclisler kurularak faaliyete ge¢mis ve meclislerde miisliiman ve gayrimiislim
unsurlara yer verilmesi sayesinde siyasi sistem diinyevi bir miiesseseye
kavusmustur. Ozellikle Islahat Fermani sonrasinda Osmanli Devleti, Bat1 Hukuk
Sistemini esas aldigimi ilan etmis oluyordu. Islahat Fermani, fslam Hukukunun
terkedilerek “laik” nitelige sahip olarak diizenlenmis ilk belgedir.

Tanzimat ve Islahat fermanlarinin imparatorluk smirlar igerisinde yasayan
vatandaslar a¢isindan ana amaci tebaanin bir potada eritilmek suretiyle devlete
olan aidiyetin arttig1 bir “Osmanli Milleti” olusturmakti. Ancak Islahat fermamn
ile gayrimiislimlerin kamu gorevlerine atanmalar1 ve kendilerine siyasi haklar
verilmesi miisliimanlarin tepkisine yol agmistir. Gayrimiislimlere saglanan asir1
imtiyazlar ve iistiine tistliik askerlikten muaf tutulmalar: onlar: iilke igerisinde
zenginlestirmis, boylelikle esit haklara sahip bir “Osmanli Milleti” olusturma
rityasi daha baslamadan sonlanmaistir.

Sultan Abdiilaziz’e kars1 bir darbenin ger¢eklesmis olmasi ve devletin igerisinde
bulundugu durum sistemin tikanmis olduguna isaret etmekteydi. Kanun
(ATAD)
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yapicilarin bu tarzda mutlak yetkilere sahip olmalarindan dolay1 bunlarin
karsisina Gen¢ Osmanlilar ¢ikmigtir. Namik Kemal, Ali Suavi, Recaizade
Mahmut Ekrem, Ziya Pasa’nin mubhaliflikleri, padisahtan ziyade biirokratlarmn
faaliyetlerinedir. Gerek ulema gerekse halk aydinlan biirokratik oligarsiden
kurtulmak ve padisahin yetkilerini sinirlayan halkin sectigi temsilciler aracilif
ile olusturulan bir meclis istemislerdir. Bu meclis sayesinde yeni kanunlar
yapilacak ve yiiriitme islevini gerceklestirecek bir hiikiimetin kurulmasmin 6nii
acilmus olacakti. Bu yeni sistemin dayanagin ise bir anayasaya olusturmaliydi.
Osmanlida yeni bir anayasa hazirlanmas: talebi kiigiik bir azinlik destegi ile
birlikte yine Tanzimat donemindeki gibi iist diizey biirokratlarin baskisiyla
tavandan gelmekteydi.

Yasanan gelismeler sonucunda I. Mesrutiyet'in ilaru ile birlikte Osmanh
iilkesinde anayasal bir doneme gecilmistir. Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi
olan metin Kanun-i Esasi adi ile anilmistir. Kisi hak ve hiirriyetleri agisindan
takdire sayan olan anayasada bu haklarin ihlal edilmesi durumunda ne
yapilacagi hususunun diizenlenmemis olmasi anayasa agisindan elestiri konusu
olmakla birlikte bir anayasa yapma tecriibesine sahip olmayan Osmanli Devleti
agisindan bu durum gayet kabul edilebilir bir nitelige sahiptir.

Birinci Mesrutiyet, padisahin yetkilerini kisitlama konusunda kendinden
beklenileni verememistir. Anayasaya gore devlet yapisi icerisinde en {istiin
otorite padisah’tir. Kuvvetler ayrihigim garanti kapsami altma alacak
diizenlemelere anayasada yer verilmemistir. Anayasanin 7. maddesine gore
padisah bakanlar1 secer, azleder, sadrazamu atar, azleder, ayrica meclise kars:
sorumlu da degildir. Isin enteresai madde de bunlar padisaha yetki olarak
degil, bizzat padisahin sahip oldugu haklar olarak sayilmislardir.

II. Mesrutiyetin ilani ile birlikte Osmanl {ilkesi artik parlamenter bir rejime de
gecis yapmus, yukarida belirttigimiz degisiklikler sayesinde devletin rejimi
yeniden degismistir. Padisahin yetkilerini tam anlamiyla kisitlayan maddelerin
yaninda meghur 113. maddenin kaldirilmasi, vatandaglara orgiitlenme ve
teskilatlanma haklarinin verilmesi, basin hiirriyeti, haberlesme dokunulmazhg;,
herkesin toplanma ve Orglitlenme Ozgiirliiklerinden yararlanabilecegi,
parlamenter mesrutiyet idaresi ile herkesin demokratik bir ortamda yasama
haklarimin anayasal metinde kendisine yer bulmasi ¢ok énemlidir.

Kanaatimize gore fermanlarin tebaa agisindan ortak 6zelligi, yapilmak istenilen

her seyin tabandan degil tavan gelmesidir. Bu husus anayasal doénemin

(ATAD)
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baslangicinda da ayni sekilde devam etmistir. Ancak II. Mesrutiyetin ilani
sonrasinda tabandan gelen bir takim hak ve hiirriyetler hakkinda anayasa da
degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti'nin baslangicindan
yikilisina kadar gecgen siire igerisinde bazi agidan insan hak ve hiirriyetlerinin
uygulanmasinda déneminin ilerisinde bazi1 agidan ise geride oldugu ifade
edilmis olsa da genel olarak Osmanl Devleti'nde insan hak ve hiirriyetlerine
onem verildigi goriilmektedir.
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