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6z

Bu calismanin amaci kamu ihalelerinde peyzaj mimarlgi alaninda kullanilan dogal taslarla
ilgili problemlerin arastirilarak yapilabilecek iyilestirmeler igin Sneriler getirmektir. Arastirma
kapsaminda Elazi§ ili Merkez ilge sinirlari icerisinde agik ihale usulu ile yapilan isler ele alinmistir.
2010-2022 yillari arasinda belirlenen kriterlere uygun ve uygulamasi yapilmis yapim isleri
kapsaminda 2620 adet birim fiyat ve 1798 adet poz analizi incelenmistir. Yapilan saha ¢alismalari
ile kullanilan kaplama gereglerinin glinimuzdeki durumu tespit edilerek, elde edilen gorsel bel-
gelerdeki ilk hali ile karsilastiriimistir. Anket yontemi ile kullanilan kaplama gereclerinin segim-
inde teknik personelin yeri, tercih ve yonelimleri arastiriimistir. Ayrica dogal ve yapay kaplama
gereglerinin gicli ve zayif yonleri yapilan arastirmalar neticesinde analiz edilerek dogal tas
kullaniminin yararlari incelenmistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde kaplama gereclerinin hatali
segiminden kaynaklanan problemlere ve ¢ozim Onerilerine yer verilmistir. Dogdal taslarin birim
fiyatlarinin, kurum pozlarindan formil ve analiz yontemiyle elde edilebilecedi ve yapay malze-
melere gore birgok avantaji oldugu sonucuna ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Elazi§, dogdal tas, yapisal peyzaj, ihale, birim fiyat

ABSTRACT

This study aims to investigate the problems related to natural stones used in the field of land-
scape architecture in public tenders and to make suggestions for possible improvements. Within
the scope of the research, the works carried out with the open tender method within the borders
of the central district of Elazig province were discussed. A total of 2620 unit prices and 1798 work
item analyses were examined within the scope of the construction works, which were imple-
mented by the criteria determined between 2010 and 2022. With the field studies, the current
state of the coating material used was determined and compared with the first state in the visual
documents obtained. The location, preferences, and orientations of the technical personnel were
investigated in the selection of the coating materials used by the survey method. In addition, the
strengths and weaknesses of natural and artificial coating materials were analyzed as a result of
the research, and the benefits of using natural stone were examined. As a result of the studies,
the problems and solution suggestions arising from the wrong selection of coating materials are
included. It has been concluded that the unit prices of natural stones can be obtained from the
work item by formula and analysis method and that they have many advantages over artificial
materials.

Keywords: Elazi§, natural stone, structural landscape, tender, unit price

Girig

GlUnumuzde resmi kurumlarin farkli yontemlerle hizmet Uretebildigi gorilmektedir. Bu yontemler
arasinda en yaygin metot siiphesiz ihalelerdir. Kamu ihale Kurumu’nun verilerine gére 2021 yilinin
yalnizca ilk 6 ayinda 3258 merkezi idare, 2387 yerel idare (alt harcama birimleri dahil) ile Kanun
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kapsaminda yer alan diger 764 idare (KiT, BIT, DSS.) tarafindan
34.953 ihale yapilmisg, yaklagik 124.470.316.000 TL tutarinda,
toplam 48.442 adet sozlesme imzalanmistir (Kamu ihale
Kurumu (KiK), 2021). ihaleler ile birlikte isci ve kaynak bakimindan
zengin sayilabilecek bazi kurumlar yapim, bakim, onarim, hizmet
alimi vb. iglerin bir bolimind kendi imkanlari ile yapabilmek-
tedir. Ancak resmi kurumlar her zaman planladiklari hizmetleri
kendi binyelerinde barindirdiklari isgi, arag-gereg, is makinesi
ve malzeme ile yapamayabilirler. Bu durum zaman kisithhg,
kalifiye elemanin olmayisi, isgi ve arag-gereg yetersizligi, yeterli
is makinasina sahip olmama ve ayni anda yapilmasi planla-
nan bir¢cok calismanin bulunmasi gibi nedenlerden kaynakla-
nabilir. Bu tarz durumlarda kamu kurumlari s6z konusu igleri
bir ylklenici marifetiyle yaptirma yoluna giderler. YUkleniciye is
yaptirmanin yolu ise ihale yapmaktan geger ¢linkl ayni is igin
birden fazla istekli bulunabilir. ihaleler yapilacak bir is icin istekli-
ler arasindan dnceden belirlenen sartlar dogrultusunda en uygun
olanini segmek igin yapilir (Belek, 2020; KiK, 2021). ihalenin
sartlar belirlenirken en onemli kriterlerden biri de yaklasik
maliyettir. Yaklagik maliyet hazirlanirken kamu kurumlarina ait
olan birim fiyatlar kullanilabilecegi gibi piyasa fiyat arastirmasi
yapilarak 06zel birim fiyatlar da olusturulabilir. Ancak yapim
islerinde kullanilan 6zel birim fiyatlar incelendigi zaman gortl-
mektedir ki malzeme ve iscilik dahil edilerek tek fiyat alinmakta
ve analiz olusturulmamaktadir. Analizi olmayan is kalemlerinde
yapim esnasinda bazi aksakliklar yasanabilmektedir (Akpinar,
2020; Ersoy 1995). Ornedin sert zemin kaplamasi yapilmasi
gibi bir is kaleminin igerisinde malzeme tutari, iscilik tutari,
yapistirma harcinda kullanilacak ¢imentonun kag dozlu olacagi
ve bunlarin ayri ayri bedelleri kurumlarin olusturdugu birim
fiyatlarin analizlerinde belirlenmisken, ozel birim fiyatlarda bu
konuda herhangi bir bilgi ve analiz genellikle olmamaktadir. Bu
belirsizlik isin yapimi esnasinda bazi problemlere yol agmakta
ve ihaleyi gerceklestiren idarenin aleyhine gelisebilecek bazi
durumlara yol agmaktadir. Kurumlar tarafindan yayinlanan
birim fiyat kitaplari incelendigi zaman genellikle ingaat ve tesi-
sat basliklarinda birim fiyatlarin yayinlandigr gérilmektedir (Von
Haldenwang, 2004; Yildirim, 2018). Son yillarda giderek 6nem
kazanan ve ¢ogu yapim ihalesinde mutlaka belirli bir noktada
ihtiyag duyulan cevre diizenleme isleri ile ilgili olarak herhangi
bir birim fiyat yayinlanmamaktadir. Bu nedenle ¢evre diizenleme
islerinde kullanilan birim fiyatlar genellikle 6zel birim fiyat olarak
kullanilmakta ve herhangi bir analiz yapilmadan yaklagik mali-
yete konulmaktadir. Ancak birim fiyat kitaplarina bakildigi zaman
yayinlanan birim fiyatlardan analiz ydontemiyle yeni birim fiyatlarin
Uretilmesinin mimkin oldugu gortlmektedir. Bu c¢alismada
kurumlar tarafindan yayinlanan insaat birim fiyatlarindan analiz
ve formil yontemiyle cevre diizenleme ve peyzaj igleri igin
yeni birim fiyatlarin nasil Gretebilecedi Elazi§ ornegi lzerinde
arastirilmis ve konu hakkinda oneriler getirilmistir. Calisma
kapsaminda 2010-2022 vyillari arasinda belirlenen kriterlere
uygun ve uygulamasl yapilmis yapim islerinde bulunan 2620
adet birim fiyat ve 1798 adet poz analizi incelenmistir.

Yapilan incelemeler kapsaminda s6z konusu peyzaj agirlikli yapim
islerini hem arazide inceleyebilmek hem de ilgili kurumlardan ve
teknik personellerden veri elde edebilmek amaciyla Elazi§ Merkez
ilce ele alinmistir. Elazig Merkez ilce’'de yer alan Elazi§ Beledi-
yesi, Elazi§ Valiligi, Elazig il Ozel idare, Elazi§ Gevre ve Sehircilik I
MUdUrligi ve Merkez ilgeye baglh olan Akgakiraz, Hankendi, Mol-
lakendi, Yazikonak, Yurtbasi Belde Belediyelerinin yapmis oldugu
yapisal peyzaj agirlikli yapim igleri incelenmistir.

Kamuda ihale Kavrami

Yapilmasi planlanan bir caligmayi direkt yapmak yerine bir baskasi
araciliglyla yapmak manasina gelen ihale terimi Arapga dilinde
“havale etmek” kavramindan yola gikilarak tiretilmis bir kelime-
dir. ihale kavrami toplum agisindan degerlendirildigi zaman genel
olarak insan hayatini basitlestirmek, kamu idare binalari, okullar,
hastaneler, yollar, park alanlari, kent meydanlari, koprdler, tiineller,
barajlar, enerji ve sulama hizmetleri, egitim ve saglik hizmetlerini
yerine getirmek vb. kamu yarari gozetilerek yapilan yapilar, dev-
let aracilidiyla istekli firmalara, vatandaglarin 6dedigi vergilerle
yaptiriimaktadir bigiminde tanimlanabilir (Belek, 2020). Kamu
kurumlari, bu faaliyetleri genellikle ihale usuli ile ylklenici firma-
lara yaptirmaktadir, bazi durumlarda ise kendileri bu hizmetleri
yerine getirmektedir. Kanunlara gore belirli bir cergeve icerisinde
yapilmasi zorunlu olan ihale isleri, bir zamanlar yururlikte olan
“2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na” goére, daha sonrasinda ise
“22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
girmis olan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na” gére gerceklest
irilmektedir. 4734 sayili kanuna gore yapilan ihaleler ise “4735
sayill Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu” kapsaminda sézlesme
yapilarak ihale resmi olarak bir ytklenici lzerinde birakilir ve is yeri
teslimi yapildiktan sonra ise baglanir (Kocaman, 2020). ihale siire-
cinde, idare ile yiiklenici arasinda isin yapimi “ihale Yénetmeligi,
Genel Sartname, idari Sartname, Teknik Sartname, Sozlesme
Tasarisl, Birim Fiyat Teklif Cetveli ve projeler” kapsaminda
gerceklestirilir  (Yilmam Mendes, 2016). Yuklenici firmalar,
yapimini gergeklestirmis olduklari imalat miktarlarinin bedellerini
hazirlanan hakedis raporu ile ilgili idarenin mali hizmetler birimin-
den tahsil eder.

Birim Fiyat

ihaleye cikilarak sozlesmeye eklenen ve yiikleniciye isin yer
tesliminin gerceklestiriimesiyle beraber imalat yapimlarina
baslanan, yapim ve onarim iglerinde her imalata karsilik bir
bedel bulunmaktadir. Genel olarak, bu bedellerin toplam degeri
yUklenici firmanin hakedisini meydana getirmektedir. Ayrica
yaklagik maliyet ve hakedisin esasinda birim fiyat kavrami yer
almaktadir (Bayram ve ark., 2016; Haldenwang, 2004).

imalat veya malzeme karsiliginda bir birim (metre, m2 m?, adet,
kg, ton vb.) icin bicilen fiyat, birim fiyat olarak adlandiriimaktadir.
Kamu kurum ve kurulusglarinca meydana getirilen mal, yapim ve
hizmet alim karsiliginda yaklasik maliyetlerin saptanmasina esas
olusturan bu fiyatlar, yetkili kurumlar araciligiyla belirlenerek ve
her yil glincellenerek ilan edilir (Yilmmam Mendes, 2016; Bayram ve
ark., 2016).

Birim Fiyat Analizi

Yapim islerinde bir imalatin sartnameye gore belirlenmis olan
bir birimi icin gerekli malzeme, arag-gereg, makine ve iscilik,
cins ve miktarinin ayrintili sekilde hazirlanarak ve yapim yil
rayi¢ fiyatlariyla beraber ele alinarak cgizelge halinde Uretilen
dokimandir. Birim fiyata analizlerinde bulunan siire ve miktarlarin
belirlenmesi isleminde, yapilacak olan islerin ¢alismaya uygun bir
ortamda ve normal kosullarda gerceklesecegi kabul edilmektedir
(Bayram ve ark., 2016).

Rayic Listesi

Rayig listesi, birim fiyat analizinde tanimlanmis olan malzeme,
ekipman ve iscilik birim fiyatlarinin toplamlarinin birer is kalemi
olmak suretiyle yer aldi§i ve bunlarin toplamlarinin olusturdugu
degeri gosteren doklmanlardir. Rayi¢ fiyatlar, ilgili kurumlarin
Turkiye genelinde yaptiklari arastirmalar neticesinde elde edilen
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bulgulara gore belirlenmekte olup, cari yil boyunca gegerli olan
bedellerdir. Rayi¢ fiyatlar ilgili kurumlarca ihtiyag duyulmasi
halinde yil igerisinde tekrar glincellenebilir (Aksoy, 2015; Koca-
man, 2020)

Birim Fiyat Listesi

Birim fiyat analizi i¢in belirlenen malzeme, arag-gereg ve isgilik
miktarlari ile rayi¢ listesinde bulunan bunlara ait fiyatlarin
carpimlariile olusturulan %25 oranindayuklenici kari ve genel gid-
erler karsiligi ilave edilerek belirlenen birim fiyatlarin olusturdugu
genel liste olup “Birim Fiyatlar” veya “Birim Fiyat Listesi” genel
adi ile kullanilir (Celik, 2019). Bahse konu birim fiyatlar, ilgili yil
sliresince gegerli olup genellikle her yil giincellenmektedir. Bazi
durumlarda yilda birkag defa gincelleme yapilabilmektedir
(Aksoy, 2015). Yayinlanan birim fiyatlara miteahhitlik kari ve genel
giderler karsiligi olarak eklenen oran, 1957 yilinda Bayindirlk
Kurulu'nca alinan kararla %15'den, %25e ¢ikariimistir. Bu oran
halen %25 olarak uygulanmakta olup, %10’luk kismi miteahhitlik
kari, %15’lik kismi ise genel giderler karsiligi olarak kabul edilmistir.
2008 yilina kadar kitap seklinde basilarak yayimlanan birim
fiyatlar, 2008 yilindan itibaren internet ortaminda da kullanima
sunulmustur (Belek, 2020). Birim fiyatlar gegcmisten glinimize
kadar olan suregte gelisim gostermistir “02.06.1934 tarihli 2490
saylll Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunun 15/2” maddesinde
“bedel tahmini ve kesif bedellerinin nasil tespit edilecedi” husu-
sunda calisma yapmak Uzere bir komisyon olusturulmustur. Bu
komisyonun kurulmasiyla birlikte birim fiyat tarif ve analizlerinin
hazirlanmasinin yolu agilmistir. Yiksek Fen Kurulu Baskanligrnin
tegkilat ve gorevleri hakkindaki 180 sayili Kanun Hikmiinde Kara-
rnamenin 32. Maddesinde; “Kamu Kurum ve Kuruluslar; katma
bitceli daireler, il 0zel idareleri, belediyeler; 2. maddenin ‘n’ bend-
inde belirtilen tlzlk, yonetmelik, tip s6zleme, sartname, rayic,
fiyat analizleri ve birim fiyatlarina uymak ve uygulamakla ytkim-
lidirler” hiikmi bulunmaktadir (Ozorhon, 2014).

Yontem

Bu calismada materyal olarak Kamu ihale Kurumu verilerine gore
2010-2022 yillari arasinda Elazi§ ili Merkez ilgede yapiimig olan
yapim isi ihale verileri kullaniimistir. 2010-2022 yillari arasindaki
12 yillik stirecte yapilan ihaleler kapsaminda agik yesil alanlarda
kullanilan dogal taglar incelenmis olup bu dogal taslarin birim
fiyatlarinin nasil olusturuldugu, yapay malzemelere gére ter-
cih edilme oranlari ve hangi dogal taslarin siklikla kullanildigi
arastiriimistir.

Yapilan arastirmalar kapsaminda s6z konusu peyzaj agirhkh yapim
islerini hem arazide inceleyebilmek hem de ilgili kurumlardan ve
teknik personellerden veri elde edebilmek amaciyla Elazi§ Merkez
ilce ele alinmistir. Elazig Merkez ilge'de yer alan Elazi§ Beledi-
yesi, Elazi§ Valiligi, Elazig il Ozel idare, Elazi§y Gevre ve Sehircilik I
Miidiirligi ve Merkez ilgeye bagh olan Akgakiraz, Hankendi, Mol-
lakendi, Yazikonak, Yurtbasi Belde Belediyelerinin yapmis oldugu
yapisal peyzaj agirlikli yapim igleri incelenmistir.

Calismada Elazi§ ili Merkez ilce ele alinmig ve merkez ilge sinirlari
dahilinde gergeklestirilen cevre diizenleme agirlikli kamu ihaleleri
hem sayisal ortamda hem de saha calismalarinda incelenmistir.
Ele alinan bdlgenin konum haritasi dlgekli olarak c¢ikariimistir

(Sekil 1).

Kullanilan dogdal taglarin tirleri ve hangi siklikla kullanildiklari
EKAP’ tan elde edilen teknik sartnameler, projeler, birim fiyat tek-
lif cetvelleri, 6zel ve idari teknik sartnameler vb. dokiimanlardan

tespit edilerek, yapilan saha galismalarinda yapim asamasinda
imalatin degistirilip degistirilmedigi arastiriimistir. Ayrica EKAP’ta
doklimani bulunmayan, indirilmeyen veya yayimlanmamis olan
yapim islerinin de igerigi yapim isinin gergeklestirildigi alan gortil-
erek yerinde tespit edilmistir. Calisma ihalelerin yodunlastigi
Elazig Merkez lige’de ele alinmistir.

Calismada ydntem olarak ise T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanh@i Yiksek Fen Kurulu Baskanhgi tarafindan
2022 yilinda yayinlanan ingaat ve Tesisat Birim Fiyatlari Kitabr'nda
bulunan kaplama geregleri baghgi altindaki formdllere gore AMP
Yazilim Kurumsal Hakedis ve Yaklagik Maliyet programinda birim
fiyat poz analizi yapiimasi yontemi kullaniimistir. 2010-2022
yillari arasinda belirlenen kriterlere uygun ve uygulamasi yapilmis
yapim igleri kapsaminda 2620 adet birim fiyat ve 1798 adet poz
analizi incelenmistir. Yapilan analizlerde formdller kullanilarak
cevre dlzenleme islerinde kaplama gereglerinin nasil 6zel birim
fiyat kullanilmadan tiretilebilecedi ortaya konmustur. Yontem
uygulanarak ilgili is kalemleriyle ilgili malzeme isgilik genel gider-
ler miteahhit kari dahil olmak tzere yeni birim fiyatlar glincel cari
yil igerisinde kullanilabilecek bigimde elde edilmistir. Bu sekilde
olusturulan birim fiyat analizlerinde malzeme ve isgilik kalem-
leri ayri ayri belirtilmistir. Elazi§ ili Merkez ilgede 2010-2022
yillari arasinda yapimi gergeklestirilen ihalelerde sikga kullanilan
dogal taslarin oOzellikle piyasa fiyat arastirmasiyla ozel birim
fiyat olusturularak yapildigi kurum pozlarindan tiretilemedigi
gorulmustlr. Cevre dizenleme iglerine ©zel yayinlanan birim
fiyat kitapgigr da bulunmadigi igin 6zellikle yapisal gevre iglerinde
insaat birim fiyatlarinin analiz ydntemiyle kullaniimasi gerekliligi
gorilmustur.

Calisma kapsaminda Elazi§ ili Merkez ilge ele alinmis ve merkez
ilce sinirlari dahilinde yapilan gevre diizenleme ve peyzaj agirlikli
kamu ihaleleri hem sayisal ortamda hem de saha caligmalarinda
incelenmistir. Bu nedenle ele alinan bolgenin yer bulduru
(konum) haritasi ArcGIS 10.7.1 programi kullanilarak olgekli olarak
cikarilmistir ve alan sinirlari bu yontemle sayisal olarak goster-
ilerek lokasyon belirtilmistir.

Ayrica 2010-2022 yillari arasinda yapimi gergeklestirilen cevre
dizenleme agirlikli kamu ihalelerinde isin yapiimasi esnasinda
kontrol teskilatinda ve siirveyan gérev almis olan insaat Miih-
endisi, Peyzaj Mimari, Mimar, insaat Teknikeri ve insaat Teknisy-
eni personel ile uzman anketi yontemi uygulanarak veriler elde
edilmistir. Elde edilen verilerin SPSS paket programinda ana-
lizi yapilarak dogal ve yapay malzemelerin glcli ve zayif yonleri
ortaya konulmustur.

Uzman anketi ile incelenen ihalelerin hazirlanigi, proje slreci
ve yapl materyallerinin seciminde kurumlarda yer alan teknik
personellerin etkisini degerlendirerek sdz konusu uzmanlarin
tercihleriyle kullanilan materyallerin  ortlsip o6rtismedigini
belirlemek igin yapilmistir. Ayrica uzman personelin hangi tur
yap! materyalini neden tercih ettidi ve tercih sebeplerinde mal-
zemenin CSB birim fiyat kitabin yayinlanmis analizli pozunun olup
olmadiginin bir etken olarak gorilip gorilemeyecegini incele-
mek icin yapilmistir. Birim fiyat kitaplarinda pozlarin iscilik dahil
edilerek analiz tipi olarak yayinlanmasi ihalelerin daha hizli ve zah-
metsiz hazirlanmasini saglamaktadir. Ancak dogal taslarin birgok
tlrd igin yalnizca malzeme fiyati yayinlanmis olup birim fiyat
kitaplarinda hazir analiz tipi poz bulunmamaktadir. Bu durumda
ortaya ¢ikan iki yontem vardir. Birincisi kurum pozlarindan mal-
zeme ve isgilik birim fiyatlarini birlestirerek birim fiyat kitaplarinda
yer alan formiller ile yeni bir analiz olugturmak, ikincisi ise piyasa
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fiyat arastirmasi yapmaktir. Teknik personelin bu konuda ki
egiliminin de yine anket kapsaminda belirlenmesi amaclanmistir.
Elde edilen bulgulara gére forml ile peyzaj pozlarinin kurum
pozlarindan dretilebilmesi igin analiz metodu gelistirilmistir.

Son olarak saha cgalismasi yontemiyle ihalelerde kullanilan
materyallerin ilgili alanda bulunup bulunmadigi ve ihale
kapsaminda malzeme degisikligine gidilip  gidilmedigi
incelenmistir. Saha calismalarinda kullanilan dogal kaplama
gereglerinin - mevcut durumu yapildi§i yillar baz alinarak
incelenmis ve fotograflarla belgelenmistir. Bu sekilde malzemel-
erin dis ylzeylerinde meydana gelen degisimler ortaya konularak
malzemelerin yapildiklari glinden bu giine kadar gegen siregte
gecirdigi degisim gozlemlenmistir. Dogal kaplama gereclerinin
ilk kullanildigi andaki durumu da ihaleyi yapan ilgili resmi kurum
ve kuruluglardan alinan fotograflar ile tespit edilmistir bu sekilde
iki farkli tarihte elde edilen fotograflar lizerinde incelemelerde
bulunulmustur.

Bulgular

Elazi§ ili Merkez ilgede yapilan yapim iglerinden, is kalemi ve mik-
tar olarak gevre dizenleme agdirlikli olanlar incelendigi zaman
dogal taslarin sikhkla kullanildigi gorilmektedir. Elazig ilinde
yapilan projelerde dogal taglarin siklikla kullanilmasinin neden-
leri arasinda Elazi§ ilinin madencilik ve mermercilik faaliyetler-
inde gelismis olmasi gosterilebilir. 2010-2022 yillari arasinda
yapilan gevre diizenleme galigmalarinin agirlikh oldugu ihalelere

bakildigi zaman dogal taglarin yapay malzemelere gore daha az
olmakla birlikte yine de siklikla tercih edildigi gortlmektedir.
Ancak bu kullanimda agirlikli olarak 6zel birim fiyat yontemi tercih
edilmektedir.

Tablo 1.

2022 CSB ingaat ve Tesisat Birim Fiyat Kitabi Kaplama Geregleri
Formdilleri (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (CSB),
2022)

Kaplama Geregleri

Dogal Taglar (Honlu veya cilah):

1) Rayig Listelerindeki dodal taglarin fiyatlari 2 x 30-40-50 x ser-
best boy cm igindir. Dider ebat ve kalinliklar icin asagidaki for-
mile gore hesap yapilacaktir.

k =Tespit edilen yeni katsays,

a=en (cm) b=boy (cm) h=kalinlk (cm) k= (k1 x k2) - 1

k1=1log (a x b)/log (180) - ,22 (ebat artis katsayisi) k2 =log (h)/log
(6)+,61 (kalinlik artis katsayisi)

Tum serbest boylar icin ebat artis katsayisi k1=1 alinacak. 2 x
30-40-50 x serbest boy igin k=1dir.

2) Yukarida yer alan ebat ve kalinlik artig katsayilarina iliskin formdller;

a- Bir ebadi 30 cm den kisa olan yada her iki ebadi 60 cm ve Uzeri (60
cm dahil) olan dogdal taglarda uygulanmaz.
b- 2-5 cm arasi (5 cm dabhil) kalinliklar disinda uygulanmaz.
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T.C.Cevre, Sehircilikve iklim Degisikligi Bakanlig Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligi tarafindan 2022 yilinda yayinlanan insaat ve Tesisat
Birim Fiyatlan Kitabr'nda “kaplama gerecleri” boliminde verilen
yontemlere gore dogal taglarin kamu ihalelerinde kurum pozlari
Uzerinden kullanimi agisindan farkl ebatlardaki dogal taslarin
kullanilabilmesi agisindan bir takim formiller barindirmaktadir
(Tablo 1).

Birim fiyat kitabi incelendigi zaman bir¢cok dogal tasin mal-
zeme fiyatinin dogrudan kitapta yer aldigi ancak bu pozlarin
direkt olarak yapim isinde kullanilamayacagi ve yapim isinde
kullanilabilmesi igin formiller Gzerinden yeni fiyatlarin tiretilmesi
gerektigi gorllmuUstlr. Ancak Elazig'da yapimi gerceklestirilen
kamu ihalelerinden yapim isleri incelendigi zaman bu teknigin
ve formillerin kullanilmadi§i ve o©zel birim fiyatlar Gzerinden
calismalarin gergeklestirildigi gortlmektedir. 2010-2022 yillari
arasinda yapilan ihalelere baktigimiz zaman kullanilan dogal
taglarin gogunlugunun birim fiyatinin mevcut oldugu gorilmek-
tedir (Tablo 2).

Kullanilan dogal taslar incelendigi zaman ozellikle Elazi§ Krem
Tas (Moca)'nin on plana ¢iktigi ve diger dogal taslara kiyasla daha
fazla tercih edildigi gortlmektedir (Tablo 2). Yorede gegmisten
glnimduze ozellikle Tarihi Harput Kenti basta olmak Gzere yillardir
kullanilan bu tas halk arasinda krem tas, sunta tasl, korpe tasi gibi
farkli isimlerle de anilmaktadir. Dogdal taslar kamu ihalelerinde
kullanim oranlarina gore siralandi§i zaman Elazi§ Krem Tasi’ni,
Bazalt, Traverten, Andezit gibi diger dogal taslarin takip ettigi
gorilmektedir (Tablo 2).

Kullanilan bu dog@al taslarin yalnizca ihale bilgilerinde yer almadigi
ve ihale yapilan alanlarda bu malzemelerin degistiriimeden
kullanildigi da yapilan saha ¢alismalari neticesinde teyit edilmigtir.
Ayrica saha galigmalarinda kullanim orani diger dogal taslara
kiyasla cok daha ylksek olan Elazig Krem Tas (Moca) nin diger
dogal taglara oranla daha fazla agindigi ve tas ylizeyinin bozuldugu
yine saha calismalari neticesinde ortaya ¢ikmistir (Sekil 2).

Bu durum gostermektedir ki bu tasin zemin kaplama gereci
olarak bu kadar ylksek bir oranda tercih edilmesi kamu zararina
neden olmaktadir. Bu kaplama gerecinin kullanimi daha gok diisey
kaplamalarda tercih edilmeli ve zeminde kullanimi azaltiimali
hatta sinirlandiriimalidir. Bu durum dogal tas segiminde ve hangi
alanlarda hangi dogal taglarin kullaniminin daha uygun olacagi
konusunda alinan kararlarda problemler oldugunu gostermek-
tedir. Ayni alanda krem tas dlsey kaplama (kullibe ve havuz dig
duvarlarinin Elaziy Krem Patlatma tas ile kaplanmasi) gereci
olarak ta kullaniimistir. Her ikiside Elazi§ Krem Tag (Moca) olan bu
kaplama gerecleri ayni tarihte dosenmistir. 2010 yilinda yapilan
bu imalatlarda tasin disey kaplama olarak kullanildi§i zaman
herhangi bir bozulmaya ugramadan ilk glinki halini muhafaza
ettigi ancak zemin kaplamasi olarak kullanildi§inda ise yiksek
oranda asindi§i goridlmustur. Nitekim gorselde yine ayni tarihte
ve ayni alanda désenmis olan bazalt tasinin bu denli asinmaya
ugramadigr ve tasin ilk glnkd halini blylk 6lglide korudugu
gorulmustlir (Sekil 2). Ancak bu tasin yalnizca alana desen
kazandirmak igin seritler halinde kullanilmasi ve alanin genelinde
krem tasin kullaniimasi alanin tamamina yakin bir kisminin bozuk
ve eskimis goriinmesine ve malzemenin degisiminin gerekliligine
neden olmaktadir. Bu durum da godstermektedir ki kamu ihalel-
erinde dogal taslar kullanilirken taslarin 6zelligine daha gok dik-
kat edilmeli ve ihalelerde dogal tas segimleri taglarin ozelliklerine
gore yapilmalidir.

Tablo 2.
idare ili Elazi§ Olan Yapim Isi [halelerinde Cevre Diizenleme Projelerinde
Adirlikli Olarak Kullanilan Dogal Taslar ve Kullanim Oranlari

ihalede
Kullanim Sekli

Kullanim
Orani

Kullanilan Dogal Tag (ihalelerde
Kullanildigi Isimle Yaziimistir)

Elazig Krem Tas (Moca) 43% Ozel Birim Fiyat
| Kurum Pozu
Bazalt Tas! 27% | Ozel Birim Fiyat
Traverten 14% Ozel Birim Fiyat
Andezit 8% Ozel Birim Fiyat
Elazi§ Vigne Mermeri (Rosso Levanto) 4% Ozel Birim Fiyat
Granit 3% Ozel Birim Fiyat
Serpantin Petrol Yesili (Elazig) 1,00% | Ozel Birim Fiyat
Onyx Mermer ,50% | Ozel Birim Fiyat
Beyaz Mermer 40% | Ozel Birim Fiyat
Siyah inci 10% | Ozel Birim Fiyat

ihalelerde siklikla kullanilan dogal taslar arasinda yalnizca Elazig
Krem Tas (Moca)in bazi ihalelerde kurum pozlari vasitasiyla
kullanildigi ancak kullanim seklinin CSB Birim Fiyat Kitabi’'nda
belirtilen formdller kullanilarak gergeklestirilmedigi ve formdl-
lere uygun olmayan kat sayilar tiretildigi gorilmustir. Baska bir
deyisle uygulanan kat sayilar hatalidir. Ayrica bu katsayilarin bor-
dir taslari icinde kullanildigr ancak Tablo 1'de belirtildigi tGizere 5
cm'den daha kalin taglar igin kullanilamayacagdi gorilmustdr.
Tablo 1'de yer alan CSB Birim Fiyat Kitabindaki verilere gore bu
kullanim sekilleri hatalidir.

idare ili Elazi§ olan yapim isi ihalelerinde gevre diizenleme projel-
erinde agirlikl olarak kullanilan dogal taslara bakildigi zaman bu
dogal taglarin birgogunun kaplama gerecleri bashgr altinda CSB
Birim Fiyat Kitabr'nda da bulundugu gorilmdistir (Sekil 3; Tablo 3).
Farkli kisimlarda bulunan Elazi§’a ait dogal taslar incelenerek bir
cizelge olusturuldugu zaman Elazi§ yoresinden 9 adet dogal tagin
birim fiyat kitabina eklendigi gorilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3'te gorilen; Grey Moca (Elazi§), Bej Moca (Elazi§), Elazi§
Vigne (Rosso Levanto) (Elazig), Serpantin Petrol Yesili (Elazig), Mar-
ronvenk Siyah (Elazig), Elazi§ Sari Traverten (Elazig) isimli kaplama
gereclerinin Sekil 3'de gosterilen agirlikli olarak kullanilan dogal
taslarin icerisinde yer aldigi gorilmektedir. Bu durum gésterme-
ktedir ki Elazi§ ilinden gikarilan ve kamu ihalelerinde siklikla ter-
cih edilen kaplama geregleri 6zel birim fiyat uygulamasina tabii
tutulsa da GSB birim fiyat kitabinda mevcuttur. Ayrica Sekil 3'de
gosterilen ve Elazi§ ili maden ocaklarindan gikarilmayan Bazalt,
Andezit vb. taglar da birim fiyat kitabinda bulunmaktadir. Bakildigi
zaman kullanilan dogal taslarin tamaminin kurum pozlari Gzerin-
den Uretilebilecedi ancak agirlikl olarak 6zel birim fiyat kullanildig
gorilmektedir. Bu 6zel birim fiyatlarin kurum pozlari tzerinden
CSB birim fiyatindaki formuller kullanilarak Gretimi hususunda
dogal taglar icerisinde kullanim orani en yliksek olan Elazi§ Krem
Tas (Moca)’ In ele alinmistir.

Elazig Krem Tas (Moca) 5 cm kalinliginda 30 cm en ve 60 cm boy-
daki doseme kaplamasi icin formle gére (CSB, 2022) :

k =Tespit edilen yeni katsayi,

a=en (cm) b=boy (cm) h=kalinlik
a:30cm/b:60cm/h:5cm

k1= log (a x b)/log (180) - ,22 (ebat artis katsayisi)
k1=log (30 x 60)/ log (180) — ,22=1,22
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S

Sekil 2.
Elazig 15 Temmuz Demokrasi Meydani’nda Kullanilan Dogal Taglarin
Durumu.

k2=log (h) / log (6)+,61 (kalinlik artis katsayisi)
k2=log (5)/ log (6)+,61=1,51

k=(k1x k2) -1

k=(1,22 x1,51) - 1=,85 olarak bulunur.

Not: islemlerde virgiilden sonra 2 basamak baz alinmistir ve
kisuratlar Excel programinda hazirlanan hesaplama modultnde
yuvarlanmistir (Tablo 4).

Bulunan k degeri ile AMP Yazilim Programinda 10.240.1406 Bej
Moca (Elazig) pozu Ulzerinde formdiller ile elde edilen sonuglara
gore poz analizi yapildigi zaman 5 cm kalinliginda 30 cm en ve 60
cm boydaki doseme kaplamasi igin yeni birim fiyat kurum pozlari
lizerinden olusturulmustur (Tablo 5).

CSB tarafindan yayinlanan birim fiyat kitabina goére birim
fiyatlarin formil ve analiz yontemleriyle yeniden olusturulmasinin
uygulanabilirligi yapilan caligsma ile gortlmistir. Bu yontemlerle
10.240.1406 Bej Moca (Elazi§) pozu tzerinde AMP Yazilim Kurum-
sal Hakedis ve Yaklagik Maliyet programi ile yapilan ¢aligmalar
sonucunda bulunan yeni fiyat 408,40 TL olarak gergeklesmistir
(Tablo 5).

Kamu ihalelerinde Yapay Kaplama Gereglerinin Dogal Kaplama
Gereclerine Gore Daha Cok Tercih Edilmesinin Nedenlerinin
Arastiriimasi

Elazi§ ilinde is kalemlerinin gevre dizenleme agirlikli oldugu
kamu ihalelerinde kullanilan kaplama gereglerine bakildigi zaman
yapay malzemelerin daha yogun olarak tercih edildigi ancak dogal

Tablo 3.
Elazi§ ilinde Bulunan ve CSB Birim Fiyat Kitabinda Gésterilen Dogal
Taglar

idare ili Elazig Olan Yapim isi ihalelerinde Agirlikh
Olarak Kullanilan Dogal Taslar ve Kullanim Oranlari

0% 10%

m Siyah inci

M Beyaz Mermer

B Onyx Mermer

M Serpantin Petrol Yesili (Elazig)

M Granit

M Elazig Vigne Mermeri (Rosso Levanto)
Andezit

W Traverten

W Bazalt Tas!

20%

30% 40% 50%

Sekil 3.
idare ili Elazig Olan Yapim Isi Ihalelerinde Cevre Diizenleme Projelerinde
Agdirlikli Olarak Kullanilan Dogal Taslar ve Kullanim Oranlari.

malzemelerinde belirli bir oranda tercih edildigi gorilmektedir
(Sekil 4).

Dogal ve yapay doéseme elemanlarinin kullaniminda teknik
personeller tarafindan g6z onidnde bulundurulan kriterlerin
belirlenebilmesiigin kamu ihalelerinde gorev alan teknik personel
katilimcilara 25 adet sorudan olusan uzman anketi uygulamasi
yapilmistir. Anket galismasi 46 uzman katilimect ile yGritilmastar.
Anket katilimcilari dogal ve yapay kaplama gereclerinin kullanildigi
ihalelerde gorev almig uzmanlardan olusmaktadir. Anketlerin
degerlendiriimesinde bu calismanin hedefleri dogrultusunda
katkl saglayacak sorularin cevaplari dikkate alinmistir. Anket
katilanlarin %26,1’i kadin, %73,9'i erkek bireylerden olugmaktadir
(Tablo 6).

Ankete katilan uzmanlarin yas ve egitim durumuna bakildigi
zaman katilimcilarin gogunlugu 25-34 ve 35-44 yas araliklarinda
ve %6740k bir oranla egitim durumlar lisans dizeyindedir
(Sekil 5).

Tablo 4.
Tanimi (C$B 2022 Vil Birim Fiyat | Olgii | Rayi¢ Kaplama Geregleri Ebat ve Kalinlik Artis Katsayisinin Elazi§ Krem Tag
Poz No Kitabindaki Adiyla) Birimi | Fiyat1 TL (Moca) 5 cm Kalinliginda 30 cm en ve 60 cm Boydaki Déseme
102401037 Grey Moca (Elazig) mz2 122,00 Kaplamasi Ozelinde Formdillere Gére Degerleri
10.2401406 Bej Moca (Elazig) m?2 95,00 Segilen Kaplama Secilen Kaplama Segilen Kaplama
T - Gerecinin Eni (cm) Gerecinin Boyu (cm) | Gerecinin Kalinligi (cm)
10.2401720 | Elazi§ Visne (Rosso Levanto) (Elazi§) m?2 160,00
30,00 60,00 5,00
10.240.1728 Serpantin Petrol Yesili (Elazig) m?2 130,00
B N Secilen Kaplama Gerecinin Boyutlarina Gore k, k1 ve k2 Degerleri
10.2401747 Marronvenk Siyah (Elazig) m?2 115,00
N N k1=log (a x b)/log k2 =log (h)/log (6)+,61 k= (k1xk2) -1
2
10.240.2120 Elazi§ Sari Traverten (Elazig) m 104,00 (180) - 22 (kalnlik artig katsayis) (analiz degeri)
10.240.2134 Scabos Gold (Elazig) m? 92,00 (ebat artis katsayisi)
10.240.2135 Tuscany Porcini (Elazig) m?2 92,00 k1 degeri k2 degeri k degeri
10.240.2136 Rustic Gold (Elazig) m?2 92,00 1,22 1,51 ,85
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-5raclilno}?a./m//gmda Bej Moca (Elazig) Mermer Levha ile D6seme Kaplamasi Yapiimasi (5 cm x 30 cm x 60 cm) Formdiller ile Olusturulmus Poz Analizi ve
Yeni Birim Fiyat
Analiz Format No: 1 ingaat is Kalemleri Birim Fiyat Analizleri Yil: 2022
is Kalemilis Grubu No | Analizin Adi Olgui Birimi
10.240.1406 - Anl 5 cm kalinhiginda Bej Moca (Elazig) mermer levha ile déseme kaplamasi yapilmasi (5cmx30cmx60cm) (honlu M2
veya cilal)
Poz No Girdiler Olgii Birimi | Miktari | Birim Fiyati Tutari
Malzeme :
10.240.1406 Bej Moca (Elazi§) Bej ve Pembe Mermerler (Honlu veya cilali) (TS 10449) M2 1,05 95,00 99,75
10.240.1406 Bej Moca (Elazi§) Bej ve Pembe Mermerler (Honlu veya cilal) (TS 10449) M2 ,85 95,00 80,75
Ebat+kalinlk artis katsayisi k=,85
(5x 30 enx 60 cm boy igin)
19100.2410 Kum ve kirmatas ile 400 kg ¢imento dozlu harg yapiimasi M3 ,04 330,21 13,21
10.300.2231 Cimento esasli, standart performansli derz dolgusu (ts en 13888 - cg1) KG 5 2,80 1,40
10.130.9991 Su M3 ,01 11,20 Nl
iscilik :
10.100.1005 Mermer kaplama ustasi SA 2 34,50 69,00
10.100.1062 Diz is¢i (insaat isgisi) SA 2 25,00 50,00
10.100.1062 Diz isci (insaat isgisi) SA 5 25,00 12,50
Karsiz Toplam 326,72
%25,00 Kar ve Genel Giderler 81,68
Toplam Tutar 408,40

Uzman anketi kapsaminda dogal ve yapay zemin doseme
uygulamalari iceren ihalelerde kontol teskilatlarinda, yapr dene-
tim gorevlisi olarak veya siirveyan olarak gorev almis ingaat mi-
hendisleri, mimarlar, peyzaj mimarlari, ingaat teknikerlerive insaat
teknisyenlerine konuyla ilgili sorular sorularak gortsleri alinmistir.
Bagimsiz degiskenler grubunda yer alan sorularda “Calistiginiz
kurumda proje, ihale ve kesif-metraj calismalarindakaplama
gereglerinin segiminde ilgili teknik personelin fikri alinlyormu?”
sorusuna katihmcilarin %65,2'si “hayir” cevabini vermistir. Bu
durum gostermektedir ki teknik personeller ihale hazirlik sire-
cinde malzeme seciminde biylk oranda s6z sahibi degildirler.

Dogal ve Yapay Kaplama Gereglerinin
Kullanim Oranlari

80%

60%

40%

20%

0%
m Dogal Kaplama Geregleri
M Yapay Kaplama Geregleri
Sekil 4.

Calisma Kapsaminda incelenen Ihalelerde Dogal ve Yapay Kaplama
Gereglerinin Kullanim Oranlari.

Nitekim bu sorunun ardindan yoneltilen bir diger bagimsiz
degiskenler grup sorusunda katilimcilar herhangi bir sinirlayici
etken olmaksizin yapacaklari tercihte %73,9 oraninda dogal
kaplama gereclerini segmektedirler. Bu durum Sekil 4'te belirtilen
yapay malzemelerin ihalelerde %67 dlzeyinde olan kullaniminin
teknik personellerin slirece yeterince dahil olmamasindan da
kaynaklandigini gostermektedir (Sekil 6). Teknik uzmanlik ger-
ektiren kamu ihalelerinin hazirlanmasi asamasinda kontrolor-
|Uk igleri asamasinda oldugu kadar teknik personelin rol almasi
gerekmektedir.

Uzman anketinin ilk boliminde yukarida belirtilen bagimsiz
degiskenler 5 adet soru ile katilimcilarin; cinsiyet, yas arahgi,
egitim durumu vb. durumlarini belirlemek igin sorulmustur. ikinci
ve Uglincd bolimde ise dogal ve yapay kaplama gerecleriyle ilgili
olan 5'li likert 6lgedinde hazirlanmig 20 adet soru katiimcilara
yoneltilmistir.

Nicel veriler SPSS paket programi vasitaslyla analiz edilmistir.
Arastirma sorusuna cevap bulmak amaciyla 6ncelikle bagimsiz
gruplar igin t testi, aritmetik ortalama ve standart sapma
kullaniimistir.  Cinsiyet farklihdina gore verilen cevaplarda
anlamlandirilabilir bir fark olup olmadidi t testi ile saptanmistir.

Uzman anketinde 5'li likert yontemi ile hazirlanan sorulara ver-
ilen cevaplarin dagilim ytizdelerine bakildiginda uzmanlarin bazi

Tablo 6.

Anket Katilimcilarinin Cinsiyet Degiskenine Gére Dagilimlari

Cinsiyet Sikhik Yuzde |GecgerliYiizde | Kiimiilatif Ylizde
Erkek 34 73,9 73,9 73,9

Kadin 12 26,1 26,1 26,1

Total 46 100,0 100,0 100,0
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Yasiniz ?
46 yanit
@ 18-24
@ 25-34
©® 35-44
@ 4554
@ 55 ve st
Egitim Durumunuz ?
46 yanit
@® Lise
@® On Lisans
® Lisans
@ Lisansisti
Sekil 5.

Katilimcilarin Yas ve Egitim Durumu.

sorularda genellikle ayni fikirde oldugu bazilarinda ise farkli fikirde
olduklari gérilmektedir (Sekil 7).

Sekil 7’ye bakildigi zaman gortlmektedir ki yapay malzemelerin
tercih nedenlerinden biri uzmanlarin birim fiyat kitabinda ver-
ilen pozlari ve formilleri kullanmak istememesi veya karmasik
bulmasidir. Bu durum Tablo 4'te gosterilen formil ve analiz
yontemi kullanilarak giderilebilir. Uzman degderlendirmelerine
bakildi§i zaman yapay malzemeler genellikle direk poz fiyati Gizeri-
nden kullanilirken dogal taslar igin formul ve analiz yontemi yer-
ine piyasa fiyat arastirmasi yapilmaktadir. Bu durum dogal tas
kullanimini zorlastiran etmenlerden biridir ¢ézimU noktasinda
forml ve analiz yontemlerinin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Yapay zemin kaplama malzemelerinde daha ¢ok tercih edilme-
sinin nedenleri yapilan uzman anketi ile arastirildigi zaman
yapilan dogal zemin kaplama gereglerine gore gli¢li ve zayif yon-
lerinin oldugu gorilmustlr. Bu iki zemin kaplama gereci hakkinda
yapilan arastirmalar neticesinde uzman anketi sonuglarinin SPSS
programinda analizi yapildi§i zaman dogdal kaplama gereglerine
gore yapay kaplama gereglerinin Tablo 7’de belirtilen bazi avanta-
jlara sahip oldugu gorilmustdr.

Ayni sekilde dogal kaplama gereclerininyapay kaplama gereglerine
gore gucli yonlerine bakildi§r zaman dogal kaplama gereglerinin
bircok agidan daha avantajli ve kullanigli oldugu gortlmektedir
(Tablo 8).

Analiz sonuglarina gore dogal taslar yapay kaplama gereclerine
gore birgok bakimdan daha avantajlidir ancak buna ragmen kamu

Calistiginiz kurumda proje, ihale ve kesif-metraj galismalarinda kaplama gereglerinin
seciminde ilgili teknik personelin fikri aliniyor mu?

46 yanit

@ Evet
@ Hayir
@ Kararsizim

Herhangi bir sinirlayici etken olmaksizin (maddi sebepler, sit alani veya korunan
bélgelerde yapilan ¢alismalar vb.) yapilacak olan bir iste kaplama gereci olarak
tercih edeceginiz malzeme tiri nedir?

46 yannt

@ Yapay kaplama geregeri (Beton parke
tas1, Baski beton uygulamasi, Tartan pist
Uygulamasi vb )

@ 0cgal kaplama gereclen (Bazalt. granit,
andezit vb.)

@ Kararsizim

Sekil 6.
Dogal Taslarin Segiminde Teknik Personelin Etkisi.

ihalelerinde cevre dizenleme islerinde kullanim orani yapay
kaplama gereglerinin yarisindan daha azdir (Sekil 4).

Sonug ve Oneriler

Kamu kurumlari gerceklestirmeyi planladiklari yapim igleri
kapsaminda genellikle ihale yapmayi tercih etmektedirler. Kamu
ihaleleriyse genellikle resmi kurumlarin yayinladiklari birim fiyatlar
Uzerinden gergeklestirilmektedir. Bu birim fiyatlar 6zellikle kamu
yapilarina yonelik olarak insaat, tesisat ve elektrik gibi konularda
cok detayl ele alindigi halde yayinlanan birim fiyatlarin kamuya
ait acik alanlar ve agik yesil alanlar alaninda kullanim imkani
oldukga sinirlidir. Birim fiyatlarin sinirli olmasi ve agik alanlarda
kullanilabilecek birgok yapi malzemesinin birim fiyat kitaplarinda
hic yer almamasi nedeniyle kamu ihalelerinde bu hususlarla ilgili
olarak piyasa fiyat aragtirmasi ve proforma fatura gibi yontem-
ler tercih edilmektedir. Ancak bu yéntemler kullanildigr takdirde
beraberinde bir analiz olusturulmamakta iscilik ve yapim isinde
kullanilabilecek diger malzemelerle ilgili olarak da alt analizler
bulunmamaktadir. Ayrica her zaman saglikli fiyatlar elde etmenin
mimkin olmadigi ¢codu firmanin yalnizca malzeme veya isgilik
Uzerine calistigr gorilmektedir. Bununla birlikte piyasa fiyat
arastirmasinda Ug ve Uzerinde fiyat almak gerekirken bazi Griin-
ler ile ilgili calisan 3 ve Uzerinde firma bulunmamaktadir. Tim
bu faktorler géz ontinde bulunduruldugu zaman kurumlarin
yayinladidi birim fiyatlar igerisinde agik alanlarda kullanilabilecek
materyallerin olmayigi birgok problemi de beraberinde getirmek-
tedir. Bu noktada CSB birim fiyat kitabinda sunulan bazi yéntem-
ler yayinlanan birim fiyatlar Gzerinden yeni birim fiyatlarin farkli
formUl analiz ve hesaplamalarla elde edilmesini ve ihalelerde
kullanilmasini kolaylastirmaktadir. Agik alanlarda kullanimi 6zel-
likle tercih edilen kaplama geregleri icin forml ve analiz yontem-
lerini uygulamak mimkiindir. Ozellikle dogal taglardan birgogu
bu yontemle kaplama gereci olarak kolaylkla kullanilabilir ve bu
yontemlerin gelistirilmesiyle dogal taglarin kullaniminda bir artig
saglanabilir. Kamu ihalelerinde yapay kaplama gereglerinin dogal
malzemelere gore daha yogun olarak kullanildigi Elazi§ kentinde
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Kamu ihalelerinde dog@al taslar icin genellikle piyasa fiyat aragtirmasi kullanmayi
tercih ederim.
46 yanit

@ Kesinlikle Katilmiyorum
@ Katilmiyorum

@ Kararsizim

@ Katiliyorum

@ Kesinlikle Katiliyorum

Kamu ihalelerinde dogal taslar igin genellikle Gevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhginin Her Yil Yayinladigi Birim Fiyat Kitabinda yer alan kaplama geregleri
bashgi altindaki logaritmik formiilleri kullanmayi tercih ederim.

@ Kesinlikle katiimiyorum
® Katiimiyorum

@ Kararsizim

® Katiliyorum

@ Kesinlikle Katiliyorum

Kamu ihalelerinde yapay kaplama geregleri i¢in genellikle Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanh@inin her yil yayinladigi birim fiyat kitabinda yer alan birim fiyatlar
kullanmayi tercih ederim.

46 yanit

46 yanit

@ Kesinlikle katiimiyorum
® Katiimiyorum

@ Kararsizim

@ Katiliyorum

@ Kesinlikle Katiliyorum

Kamu ihalelerinde yapay kaplama gerecleri igin genellikle piyasa fiyat aragtirmasi
yapmay! tercih ederim.
46 yanit

@ Kesinlikle katiimiyorum
@ Katiimiyorum
@ Kararsizim

@ Katiliyorum
@ Kesinlikle katiliyorum

Sekil 7. )
Dogal ve Yapay Kaplama Gereglerinin Kamu Ihalelerinde Kullaniminda Birim Fiyat Belirleme Yéntemi.
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Tablo 7.

Yapay Kaplama Gereglerinin Dodal Kaplama Gereglerine Gére Tercih Edilme Sebepleri

Dogal kaplama geregleri

Yapay kaplama gerecleri

Dogal kaplama gereglerinin daha pahali olmasi

Yapay kaplama gereclerinin daha ucuz olmasi

Yiizeyin tamamen homojen olmamasi (Damarli, fosilli vb. ylizeyler)

Homojen ylizeye sahip Uretilebilmesi

istenilen her rengin bulunmamasi

istenilen her renkte Uiretim yapilabilmesi

Bazi dogal taslarin delikli bosluklu yapida olmasiyla kis aylarinda tasin igerisine su girmesi | Plrlizsiz ylizeyli olarak tretilebilmesi

ve donup ¢ozlinmesi suretiyle kaplamayi zayiflatmasi

Cogu yapay kaplama gerecinin malzeme ve isgilik birim fiyatlarinin forml ve analiz
kullanimi gerekmeksizin birim fiyat kitabinda yayinlanmasi ve bu yontiyle ihalelerde

kullaniminin pratik olmasi

Dogal kaplama gereglerinin genellikle forml ve analiz
gerektirmesi, poz fiyatlarinin ise malzeme fiyati olarak
birim fiyat kitaplarinda yer almasi

Cogu yapay kaplama tirtne ait birim fiyatlar her renk, ebat ve kalinliga gore diizenlenmis

olup kullanim ihalelerde kullanim ve malzeme sec¢im kolayligi saglamasi

Poz fiyatlari agisindan segim ve kullanim kolayhgi
saglanamadidi igin 6zel birim fiyat ve 6zel sartname
hazirlama gibi problemlerin yagsanmasi

Tablo 8.

Dogdal Kaplama Gereglerinin Yapay Kaplama Gereclerine Gére Tercih Edilme Sebepleri

Dogal kaplama geregleri

Yapay kaplama gerecleri

Dogal taglarin désendigi ylizeylerde yapaliktan uzak daha dogal goériinime sahip alanlarin | Yapay kaplama gereglerinin dosendigi alana fabrikasyon bir

olusturulmasi

gordndm vermesi

Taslarda bulunan heterojen yapi ve desenlerin kaplama ylizeyine derinlik kazandirmasi ve

tekdlzeligi kirmasi

Kaplandigi ylizeye tekdlize ve zaman zaman sikici bir
gordndm vermesi

Tarihi alanlarda da rahatlikla kullanilabilmesi

Tarihi alanlarda kullanilamamasi

Dogal taglarin imitasyonunun Gretilmesinin zorlugu

Dogal taglarin imitasyonu olan yapay malzemelerin dogal
gorinimden uzak olmasi

Bosluklu ylzey, 1s1§1 gegiren ylizey gibi gesitliliklerin bulunmasi

Dogal taglarda bulunan bazi 6zel durumlarin
imitasyonunun yapilamamasi

Dogal taglarda farkli sertlik diizeylerinin bulunmasi ve bazi dogal taglarin yapay

malzemelerde taklit edilemeyecek sertlik ve saglamlikta olmasi

Yapay malzemenin Uretime dayali sinirlara bagh olmasi

Dogal malzeme olmasi sebebiyle insan sagligina zararli olmamasi

Bazi Uretim sekillerinde kullanilan kimyasallarin insan
saghgina zararli olusu

islenerek cok farkl yiizey tipleri elde edilebilmesi (Honlu, Cilali, Mucartal, Taraklanmus,

Supdirgelivb.)

Uretildikten sonra herhangi bir isleme tabi tutulamamasi

Tasin tim ylizeylerinin gerektiginde kullanilabilmesi

Yalnizca Uretim slrecinde gorinimu diizeltilmis olan
bélgenin kullanilabilmesi (genellikle Gst kisim)

D&seme sonrasi yiizey islemi yapilabilmesi (Yizeyin spiral makinesine takilan farkli
aparatlarla cilalanabilmesi veya kenarlari dik agili olan bir tasa spiral makinesiyle pah

verilebilmesi)

Dosendikten sonra ylizey islemi yapilamamasi

Genellikle daha uzun 6murliddr.

Sinirl kullanim dmriine sahiptir.

tarihi alanlarin (Harput, Hiseynik vb.) fazlahgr ve birgok dogal
tasin yoreden cikarilmasi sebebiyle dodal taslarin kamu ihalele-
rinde daha sik tercih edilmesinin gerekli oldugu sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Elazig’da dogal taslarin ylksek oranda bulunmasi
ve CSB birim fiyat kitabinda Elazig yoresinden cgikarilan bircok
dogal tasin malzeme fiyatinin olmasi ve her yil glincellenmesi
dogal taslarin yoreden c¢ikarildigi icin nakliye giderlerinin distk
olmasi gibi etkenler Elazig'da dogal tas kullaniminin yapay mal-
zemelere gore daha yaygin olmasi gerektigini gostermektedir.
GSB birim fiyat kitaplarinda oncelikli olarak Elazig’dan gikarilan
dogal taslarin ve diger dogal malzemelerin kullanimi igin birim
fiyat kitabinda sunulan formillerin ve analizlerin etkin bir bigcimde
kullanilmasi dolayli olarak kamu ihalelerinde dogal taslarinda
kullanimini da hem Elazi§ 6zelinde hem de Tirkiye genelinde
arttiracaktir. Mevcut kullanim sekillerini de daha elverigli analiz ve
alt analiz agisindan daha dogru ve daha kullanigh hale getirecektir.

Saha galismalarinda kullanim orani diger dogdal taslara kiyasla ¢ok
daha ytksek olan Elazi§ Krem Tas (Moca) nin diger dogdal taslara

oranla daha fazla asindigi ve tas ylzeyinin bozuldudu ortaya
cikmistir. Bu durum gostermektedir ki bu tasin zemin kaplama
gereci olarak bu kadar ylksek bir oranda tercih edilmesi kamu
zararina neden olmaktadir. Bu kaplama gerecinin kullanimi daha
cok dlsey kaplamalarda tercih edilmeli ve zeminde kullanimi
azaltilmal hatta sinirlandiriimalidir. Bu durum dogal tas segim-
inde ve hangi alanlarda hangi dogal taslarin kullaniminin daha
uygun olacagi konusunda alinan kararlarda problemler oldugunu
gostermektedir. Nitekim yapilan uzman anketinde katilimcilarin
blyik cogunlugu dogal tas seciminde stirece dahil olmadiklarini
ifade etmiglerdir. Teknik personellerin ihale hazirlik sirecinde
ve kaplama gereglerinin segiminde daha etkin rol almasi bu
konuda yapilan hatalari azaltacaktir. Elazi§ Krem Tas (Moca)'nin
disey kaplama olarak kullanildi§i zaman herhangi bir bozul-
maya ugramadan ilk glinki halini muhafaza ettigi ancak zemin
kaplamasi olarak kullanildiginda ise yiksek oranda asindidi
gorilmustir. Bu durum da goéstermektedir ki kamu ihaleler-
inde dogal taslar kullanilirken taslarin 6zelligine daha ¢ok dikkat
edilmeli ve ihalelerde dogal tas secimleri taglarin 6zelliklerine ve
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kullanilacaklari alanlara gore yapilmalidir (Kazanci, 2014; Yuksel
ve ark., 2019). Dogal ve yapay kaplama gereglerinin se¢iminde
ve segilecek olan dogal tasin tirindn belirlenmesinde teknik
personeller daha etkin bir rol oynamalidir. Kamu ihalelerinde
ozellikle dogal taslarin yogun olarak ¢ikarildigi Elazi§ gibi illerde
dogal taglarin kullanimi arttirilmali yapay malzemeye gore daha
gok gugli yonlere sahip olmasi nedeniyle tercih edilmelidir.
Ancak kamu ihalelerinde yasanabilecek bazi problemlerin éniine
gegilebilmesi amaciyla kamu kurum pozlari ve birim fiyat analiz-
leri izerinden CSB birim fiyat kitabinda yayinlanan formdllerden
faydalanilarak yeni fiyatlar olugturulmahdir.
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