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MIZAH DERGILERiI UZERINDEN KARSILASTIRMALI CUMHURIYET TARIHININ ILK
SECIM BOYKOTU

FIRST ELECTION BOYCOOT IN COMPARATIVE REPUBLIC HISTORY THROUGH HUMOR
MAGAZINES

SAKIRE CIMENLI*

(074

Halkin, monarkin egemenligini alt edip kendi iradesini
yonetime yansitma miicadelesinin ilk ciddi emareleri her ne
kadar 1789 yilinda Fransa’da baslamissa da kisa bir zaman
sonra Avrupa’y1 nihayetinde ise Osmanli Devleti’ni etkisi altina
almis ve Osmanli tebaas1 Tanzimat Dénemi'nde ilk kez yerel
diizeyde elde ettigi temsil hakkini Kanuni Esasi’yle genel
diizeye tagimistir.

Osmanli Devletinde benimsenmeye baslanan bu hak 1921
Anayasasi’'nda yer alan “Hakimiyet bildkaydii sart milletindir.”
maddesi ve sonrasinda benimsenen Cumhuriyet rejimi ile
daha da ileri bir menzile evrilmis; lakin i¢ ve dis dinamiklerin
etkisi ve 1946 yilina kadar yonetimin tek bir partinin elinde
olmas1 gibi nedenlerle tam olarak hayata gecirilememistir.
1946’da kurulan partilerin ise hiikiimet icraatlarin1 yeren
mubhalif tavry, yirmi ii¢ yildir iktidarda olan CHP tarafindan
benimsenmemis ve CHP’nin egemen giic olma vasfin
stirdiirmek i¢in baskin bir tavir gelistirmesine sebep olmustur.
iktidarin bu baskin tutumunu alt edip yeni konjonktiirde
kendine yer edinmek isteyen muhalefet, bunun tek yolunun
yurirliikte olan yasalar1 degistirmekten gectigini gérmiis ve
ise Secim Kanunu'yla baslamistir. Bu baglamda mubhalefet,
iktidar ve kamu lizerinde baski olusturup Se¢im Kanunu’nun
tadil edilmesini saglamak amaciyla 1947, 1948, 1949
yillarinda yapilan milletvekilligi ara secimlerine girmeyerek
Cumhuriyet tarihinin ilk sistematik ve koordineli pasif
direnisine imza atmistir.

Anahtar Kelimeler: Akbaba, Ara Secimler, Karagdz, Mizah,
Se¢im Kanunu.

ABSTRACT

Although the first serious signs of the struggle of the people to
overcome the sovereignty of the monarch and reflect their will
to the administration started in France in 1789, it soon affected
Europe and finally the Ottoman Empire; for the first time in the
Tanzimat Period, Ottoman subjects carried their right of
representation at the local level to the general level with the
Kanuni Esasi. This right, which started to be adopted in the
Ottoman Empire; With the article "Sovereignty is only the
condition of the nation" in the 1921 Constitution, and the
republican regime adopted afterwards, it has evolved to a
further range; However, due to the influence of internal and
external dynamics and the fact that the administration was in
the hands of a single party until 1946, it could not be fully
implemented. The oppositional attitude of the parties
established in 1946, which criticizes the government's actions,
could not be digested by the CHP, which has been in power for
twenty-three years, and caused the CHP to develop a dominant
stance in order to maintain its dominant power. The opposition,
which wanted to overcome this dominant attitude of the
government and take its place in the new conjuncture, saw that
the only way to do this was to change laws in force and started
with the Election Law. In this context, the opposition signed the
first systematic and coordinated passive resistance in the
history of the Republic by not participating in the parliamentary
by-elections held in 1947, 1948, 1949 in order to put pressure
on the government and the public and to ensure the amendment
of the Election Law.
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Extended Abstract

Although the first serious signs of the struggle to reflect the free will of the people to the administration through
elections started in France in 1789, it soon affected Europe and finally the Ottoman Empire; and Ottoman subjects
carried the right of representation, which they had obtained at the local level for the first time in the Tanzimat
Period, to the general level with the Kanuni Esasi. Thus, for the first time in Turkish political life, the people
became partners in the administration -through the Parliament of the Deputies- according to the provisions of
the Legal Basis, which came to life with the proclamation of the Constitutional Monarchy.

This right, which was started to be adopted in the Ottoman Empire, evolved to a further range with the
proclamation of the Republic in 1923, but due to the influence of internal and external dynamics and the fact that
the administration was in the hands of a single party until 1946, it could not be fully implemented. The
oppositional attitude of the parties established in 1946, which criticizes the government's actions, was not
adopted by the CHP, which has been in power for twenty-three years, and caused the CHP to develop a dominant
stance in order to maintain its dominant power. The opposition, which wanted to overcome this dominant
attitude of the government and take its place in the new conjuncture, saw that the only way to do this was to
change laws in force and started with the Election Law. In this context, the opposition signed the first systematic
and coordinated passive resistance in the history of the Republic by not participating in the parliamentary by-
elections held in 1947, 1948 and 1949 in order to put pressure on the government and the public and to ensure
the amendment of the Election Law.

Since its establishment, the Democratic Party has based its biggest discourse on ensuring the security of the
elections and envisaged the amendment of the election law within the establishment of this security. The DP
showed its seriousness on this issue and one of its warnings to the government in the May 1946 Municipal
Elections, which it did not enter as a protest because the government took the municipal elections forward by
about four months and the general elections by one year, with the amendment made in the "Municipal Election
Law". After this warning, the DP boycotted the by-elections held on April 6, 1947, taking into account the events
that took place in the mukhtar elections held in February 1947, but in which the pressures of the government
were felt. During the Hasan Saka Government, a regulation was made regarding the demand for amendment of
the election law, which DP notables always brought up and kept warm. However, the absence of the principle of
"judicial guarantee" in this regulation caused the opposition parties to protest the bill and not participate in the
17 October 1948 by-elections. The opposition once again expressed this demand with the "National Guarantee
Pledge", which it accepted, and enabled the government to take this issue more seriously. In this context, although
the government of Semsettin Giinaltay prepared a new election law and presented it to the opposition, the
opposition parties did not participate in the 16 October 1949 by-elections in order to protest this bill, which they
saw as incomplete and did not approve. The continuation of this protest attitude displayed by the opposition in
the 1947 and 1948 by-elections, as well as in the 1949 mid-term elections, caused the government to enter the
elections on its own once again and significantly undermine its prestige. This situation enabled the CHP to
perceive that it would not be able to get out of this vortex unless it prepared a serious election law, and the CHP
Parliamentary Group adopted the principle of "judicial guarantee" on December 6, 1949. Following these
developments, the new election law draft, which was prepared by working for seven months and benefiting from
the opinions of the opposition in this process, was submitted to the Grand National Assembly of Turkey on
December 17, 1949, started to be discussed in the Assembly on February 7, 1950 and became law on February
16, 1950.

111



Giris

1946’da kurulan Demokrat Parti, ayni yil icinde yapilan genel secimlerde iktidarin uyguladigi kanun disi
uygulamalarin ve suistimallerin baslica kaynagi olarak gordiigli Secim Yasasi'nda tadile gidilmedigi miiddetce
sonucun degismeyecegini fark etmisti. Bu nedenle muhalefet boylesi bir durumun bir kez daha tekrar edilmesini
engellemek, iktidarla esit kosullarda miicadele etmek i¢in tek yolun akil slizgecinden damitilarak kurgulanan bir
akil oyunu ve bu oyunun kaderini belirleyen ulusun iradesini kazanmaktan gectigini idrak etmisti. Ancak ulusun
iradesini ortaya koydugu bu secim oyununun 6ncelikli olarak objektiflikten, adaletten, esitlikten uzak, insan
haklari ve iradesiyle celisik daha da 6nemlisi baskiya acik bir sahadan adil, esit ve 6zglir iradeye dayali bir zemine
tasinmasi gerekmekteydi. Hiikiimetin istenilen bu atmosferi tesis etmede isteksiz, goniilsiiz ve yavas hareket
etmesi bu sartlar altinda se¢im yarisina girmeyi anlamsiz bulan muhalefetin tepkisine akabinde ise 1946-1950
arasinda yapilan ara secimleri boykot etmesine neden olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde DP basta olmak lizere muhalefetin, iktidarin direncini kirarak yeni bir se¢cim
kanununun yapilmasi ile sonug¢landirdigi 1947-1949 arasi gerceklesen milletvekilligi ara se¢cimlerini boykot etme
ve yahut “ulus iradesi i¢in ulus iradesini yok sayma” eylemi muhalefetin kendi dogrularini yilmadan inatla
savunup iktidara benimsetmesi dogrultusunda anlamli;; halkin muhalefete bakis acgisini sekillendirmesi
bakimindan ise 6nemli ve saygin bir adimdir.

Muhalefetin, 1950 genel se¢imleri dncesinde baslattig1 bu pasif direnisin Secim Yasasi'nin 1slah edilmesinde ve
iktidarin degismesinde katkisi oldugu kabul edilebilir bir gergektir. Tiirk demokrasi tarihinde muhalefet
mefhumunu ve giliclinii yeniden tanimlayan bu karsi durus, arastirmacilarin simdiye kadar derinlemesine
inceleme yapmadiklar1 bir konu olmustur. Tiirk halkinin Tanzimat Doénemi’'nde ilk kez tecriibe edinmeye
basladigi kendi iradesini kullanma olgusuna tamamen ters olan bu pasif eylemi iktidar-muhalefet yanlis1 mizah
dergi karikatiirleri iizerinden tematik ve kronolojik bir sekilde ortaya koyma diisiincesi ve bu tutumun
nedenlerini agikliga kavusturma istegi arastirmanin temel amacini teskil etmistir. Ayrica ¢ok partili siyasal hayata
gecis evresinde sergilenen bu pasif direnisi sozciiklerin 6tesinde ¢izgiler ilizerinden goéstergebilim ve soylem
analizi yontemlerinden istifade ederek ortaya koyma fikri ise konunun ele alinmasinin diger bir gayesini teskil
etmistir. Zira simgeler, semboller, boyutlar, renkler... vb. gibi gostergeleri agik ve ortiik anlamlariyla ele alip
irdeleyen gostergebilimin! en énemli dgelerinden birini karikatiirlerin olusturmasi arastirmada bu ydntemin
tercih edilmesinin nedenini olusturmusken; terimlerin s6zdizimsel ve semantik? manasinin 6tesini ve icerigini
irdeleyen “séylem analizi” metodunun ise karikatlir metinlerinin yorumlanmasi icin uygun bir ydntem oldugu
distintilmiistir.3

Milletvekilligi ara secimlerini iktidar-muhalefet eksenli karsilagtirmali olarak ortaya koyma amacini benimseyen
arastirma da iktidar yanhsi Akbaba ve Karagoz; muhalif kimligi ile de Mizah dergisinde karar kihnmustir. Iktidar
yanlisi iki dergiden istifade edilmesinin sebebi Akbaba dergisinin yayin akisinin zaman zaman Kesintiye ugramasi
ve bu kesintilerin ancak Karagoz dergisi ile tamamlanabilmesidir.

Yayin hayatina 1922’de baslayan Akbaba dergisinin* kurucularindan Yusuf Ziya Orta¢'in 19465 ve 1950¢
donemlerinde Ordu’dan, Orhan Seyfi Orhon’un ise 1946 secimlerinde Zonguldak’tan? CHP Milletvekili olarak
Meclis’e girdikleri diistintildiigiinde bu derginin tarafsiz oldugunu séylemek miimkiin gériilmemektedir. Bununla
birlikte Ali Fuat Bey’in 1908’de ¢ikarmaya basladigi® Karagoz dergisinin ise 1935’te CHP tarafindan satin alinip
iktidarin resmi yayin orgam kimligine déniistiiriilmesi iktidar ile olan kimyasal bagini agiklar mahiyettedir.® Ote

1 Gostergebilim i¢in ayrintili bakiniz: Mehmet Rifat, Gdstergebilimin ABC'si, [stanbul: Say Yay., 2009, 11; Pierre Guiraud, Anlambilim, Cev. Berke
Vardar, Istanbul: Gelisim Yay., 1975; Fatma Erkman, Gésterge Bilimine Giris, [stanbul: Alan Yay., 1987; Roland Barthes, Géstergebilim Ilkeleri, Cev.
Berke Vardar-Mehmet Rifat, Ankara: Kiiltiir Bakanlig Yayinlar, 1979.

2 Semantik/Anlambilimi igin bkz. Yesim Fettahoglu, “Rakib Kelimesinin Semantik Analizi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 34 (2019).

Séylem analizi icin bakiniz: Halil Celik- Halil Eksi, “Séylem Analizi”, Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi EGitim Bilimleri Dergisi, 27 /27

(2013).

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Ansiklopedisi, Cilt: I, istanbul: Terciiman Yay., 1982, 513.

TBMM Albiimi 1920-2010, Cilt .-1920-1950, Ankara: TBMM Basin ve Halkla ili§kiler Midirligi Yay., 2010, 495.

TBMM Albiimii1920-2010, Cilt I1. -1950-1980, Ankara: TBMM Basin ve Halkla iliskiler Miidiirligi Yay., 2010, 589.

TBMM Albiimi 1920-2010, Cilt .-1920-1950, Ankara: TBMM Basin ve Halkla ili§kiler Midirligi Yay., 2010, 509.

Karagéz, 28 Temmuz 1324-10 Agustos 1908.

Turgut Geviker, Karikatiirkiye Karikatiirlerle Tiirkiye Cumhuriyet Tarihi 1923-2008, C: 1, Istanbul: NTV Yay.,, 2010, 20.
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yandan Ramiz Gokge’'nin 29 Ocak 1946’dan itibaren yayin hayatina kazandirdig1 Mizah dergisi ise DP’ye sempati
duyan muhalif dergiler arasindadir.10

Cok partili siyasal hayata gecis evresinde muhalefetin milletvekilligi ara secimlerinde sergiledigi bu protest
tavrin, Tlrk secim tarihinin minimal bir kesitini olusturmasi Tiirkiye’de secim kiiltiiriiniin gelisim evresini kisaca
da olsa ortaya koyma ihtiyacini dogurmustur.

1.1947 Yilina Kadar Yapilan Secimler ve Tiirkiye’'de Secim Kiiltiirii

Tarihsel bir evrimin sonucu olarak tecelli eden ve tiim demokratik toplumlarda siyasal hayatin vazgeg¢ilmez
bir dgesi olan secim ydnetenleri, yonetilenlerin belirlemesi anlamima gelmektedir.! Tarihsel bir diizlemde
olusan bu olgunun Tirk tarihindeki ilk emareleri Tanzimat Donemi’nde olusturulan Muhassillik
Meclislerinde'?goriilmiistiir. Bu meclislere din ayrimi gdzetmeksizin biitiin etnik unsurlarin girmesi Tiirk
tarihinde mahalli demokrasi geleneginin ve temsil iliskilerinin dogmasini saglamistir.'*0Osmanl tebaas1 bu
meclisler vasitast ile ilk kez yerel diizeyde elde ettigi temsil hakkin1 1876 yilinda yapilan Kanuni Esasi ile
genisleterek genel diizeye tasimistir.**1876 Anayasasi ile olusturulan iki dereceli segim sistemiyle belirlenen,
her elli bin segmene bir milletvekili olmak tizere viicuda getirilen-19 Mart 1877’den 28 Haziran 1877 e kadar
yasayan-*Meclisi Mebusanin®® tesekkiilii ile halk, ‘ulus iradesini’ ilk kez genel anlamda kullanarak devlet
yonetimine ortak olmaya baslamistir.13 Aralik 1877 de agilan ve 13 Subat 1878’¢ kadar yasayan ikinci meclis
ise Padisah II. Abdiilhamit tarafindan once tatil sonrasinda ise tehir edilmistir.!’1878 yilinda kapatilan bu
Meclis, II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda ilk kez birden fazla partinin katilimi ile gergeklestirilen 1908 Genel
Secimleri ile yeniden agilmistir.®® Osmanli Devleti’nde 1. ve II. Mesrutiyet dénemlerinde yapilan bu genel
secimleri sirastyla 1912, 1914 ve 1919 genel secimleri takip etmistir.°

Milli Miicadele esnasinda ise Heyet-i Temsiliye’nin, istanbul Hiikiimeti’ni zorlamasiyla agilan Mebusan
Meclisi’nin Itilaf devletlerince dagitilmasi, Ankara’da 23 Nisan 1920°den 1 Nisan 1923’e kadar yasayacak
olan olaganiistii yetkilere sahip Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasini saglamistir.2’ Milli Miicadele’yi yiiriiten
bu ilk meclisin feshi akabinde Tek Parti Donemi’nde 1927, 1931, 1935, 1939, 1943 olmak iizere bes genel
se¢im yapilmistir.?

Ortaya konan tarihsel veriler dikkate alindiginda Tiirk halkinin yerel mahiyette Tanzimat Donemi’nde tecriibe
edinmeye basladig1 “egemenlik” kavraminin bir hayli eskiye dayandigi s6ylenebilir. Orijini son derece koklii
olan ve halkin kendisini yonetimde var etme bigimi olarak tecelli eden bu demokratik hak arayisini halkin
benimsedigi, sahip ¢iktigi, onemsedigi yine bizzat halkin se¢im evrelerinde gergeklestirdigi etkinliklerden
anlagiimaktadir. Ilk Osmanli Mebusan Meclisi agilisinin (19 Mart 1877) sehrin belli yerlerinden veyahut

10 Merve Unver, Istanbul’un 100 Mizah Dergisi, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Istanbul Yiizleri Serisi, istanbul: Dértbudak Yay., 2016, 156-157.

11 TBMM, Segim, Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalar, Ankara: TBMM Basimevi, 1982, 7.

12 Muhassillik Meclisleri: En basitifade ile sancak merkezlerinde vergilerin tespitini, dagitimin, tahsilini belirlemek i¢in olusturulan meclislere denir.
Mubhassillik Meclisleri icin ayrintih bakimiz: Musa Gadirci, Osmanli Imparatorlugu'nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmas (1840-1864),
Ord. Prof. Yusuf Hikmet Bayur’a Armagandan Ayr1 Basim, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1985; Ayla Efe, Muhassillik Teskilati, Doktora Tezi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Eskisehir, 2002; {lber Ortayly, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahallf Idareleri (1840-1880), , Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 2000;Sevket Pamuk, Ttirkiye’nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Istanbul: Tiirkiye i§ Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2012; Mehmet
Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, {stanbul: Otiiken Yayinlari, 2010; Perihan Hazel Kaya, “Tanzimat Reformunun Osmanl
Devleti’nin Idari ve Mali Yapisina Etkisi: Muhassillik Teskilatt Ornegi”, Sayistay Dergisi, 32/120 (2001): 115-132.

13 {lber Ortayly, Gelenekten Gelecege, [stanbul: Alkim Yaynevi, 2007, 65; Biilent Tanor, Osmanli-Ttirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), [stanbul: AFA
Yayncilik, 1996, 90.

14 Kenan Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin {lanindan 1950’ye Genel Se¢cim Uygulamalart”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 27 /79 (2011): 1.

15 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, [stanbul: Gergek Yayinevi, 1979, 29-30.

16 Ik Meclisi Mebusan; 69 Miisliiman, 46 Gayrimiislim olmak iizere 115 mebustan olusmaktaydi.

17 Mehmet O. Alkan, “Osmanl’dan Giiniimiize Secimlerin Kisa Tarihi”, Gériis Dergisi, 39 (1999): 49; Servet Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento
Secimleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, XXXIII /3-4 (1967): 54 ve 58.

18 1908'de kurulan Meclisi Mebusan’da; 142 Tiirk, 60 Arap, 25 Arnavutluk, 23 Rum, 12 Ermeni, 5 Yahudji, 4 Bulgar, 3 Sirp, 1 Ulah olmak tizere 275
mebus bulunmaktaydi. Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Segimleri”, 59.

19 Sirin Tekeli, “Cumhuriyet Déneminde Secimler”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 7, [stanbul: iletisim Yay.,, 1801; Kadri Unat,
Durmayahm Diiseriz! iktidardan Muhalefete CHP’nin Genel Secim Propagandalari, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2016, 32.

20 TBMM Zabut Ceridesi, I. Dénem, I. Yasama Yil, C: 1, Birinci Birlesim, 23 Nisan 1920.

21 Unat, [ktidardan Muhalefete, 72.
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karakol gemilerinden toplar atilarak kutlanmas1,?21908secimlerinde sandiklarin secimin bitiminden sonra
mahalleliler tarafindan olusturulan alaylarla, davul-zurna esliginde bayraklarla siislenmis arabalarla belediye
binasina tasinmasi bu énemseyisi kanitlar mahiyettedir.?®

Osmanli Devleti’nde baslayan bu anane TBMM déneminde gergeklestirilen1923,2* 1927,% 1931,%6 1935,%
193978 ve 1943% secimlerinde de benzer sekilde tekrar edilegelmistir.’® Tek Parti Dénemi’nde yapilan bu
secimlerde sandiklarin Tiirk ve CHP bayraklari, halilar, defne dallar1 ile bezenmesi, kiz ¢ocuklarinin beyaz
elbiseler iceresinde gelin gibi siislenmeleri®'reylerin davullar ve zurnalar esligindeki alaylar ile hiikiimet
binasina tasinmas1®?> Mesrutiyet Dénemi’nde baslayan sec¢im kiiltiiriiniin Cumhuriyet Dénemine mirasi olarak
aciklanabilir, lakin ananede dikkat ¢eken, bu gelenegin alelade bir kabul edilisten ziyade korunup yasatilmasi
geregini hissettirmesidir. Sandigin ig¢inde olan reylerin halk nazirinda yeni bir baslangig, yeni bir donem, yeni
bir umut olarak goriilmesi akla ayn1 manay1 ¢agristiran evlilik merasimlerini getirmektedir. Nitekim yeni bir
baslangig, yeni bir hayat i¢in davullar ve zurnalar esliginde siislenmis arabalar ve konvoylarla baba evinden
alan gelinin, bu yeni yasami i¢in yaninda getirdigi en 6nemli serveti sandigidir ve son derece kutsaldir.
Sandik alaylarinda da goriilen bu benzer durumun yani sandigin mukaddes kabul edilmesi bir gelin gibi
stislenmesi, davullar ve zurnalar esligindeki konvoylarla taginmasi diiglinlere yiiklenen yeni bir baslangi¢
anlamiyla birebir ortiismektedir. Her iki baslangigta da gelecegi sekillendirecek olan sandiktir ve bu nedenle
de “diigiin” gibi karsilanip “diigiin” ile metaforize edilmistir.

Bir evlilik seremonisi edasiyla benimsenip kiymet verilen, ulvi ve kutsi kabul edilip sahiplenilen bu genel
secimlere giren tek parti CHP olmustur. Bu genellik 1l. Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye’de meydana gelen
i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle terkedilmeye baglanmistir. Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarinda iki kez tecriibe
ettigi ancak basarisizlikla sonuglandigl icin ara verdigi ¢ok partili siyasal hayati deneyimlemek i¢in savas
sonrasinda bir kez daha harekete gegmistir. Bu siirecte Ismet Indnii’niin, 19 Mayis 1945°te yaptig1 “Genglige
Hitap” konusmasindaki ifadeleri®® ¢ok partili siyasal hayatin kurulmas: icin itekleyici bir islev gdrmiis ve bu
konusmanin ardindan kurulan ilk parti Milli Kalkinma Partisi (7 Temmuz 1945) olmustur.

Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasindan sonra Mecliste goriisiilen “Ciftciyi Topraklandirma Yasasia”3*

muhalefet ile baslayan CHP icindeki gerginlik; Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan’in CHP Meclis Grubuna verdikleri ve demokrasinin daha genis bir sekilde uygulanmasi taleplerini
iceren “Dértlii Takrir” ile daha da sertlesmis nihayetinde ise** Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve
Refik Koraltan tarafindan 7 Ocak 1946 ’da DP’nin kurulmasi ile sonuglanmistir.>®

22 Meclis-i Meb’usan 1293-1877 Zabit Ceridesi, Toplayan: Hakki Tarik Us, istanbul: Vakit Gazete Matbaasi, 1939, 6.

23 Tevfik Cavdar, “Miintehib-i Sani”’den Segmene, Ankara: V Yay., 1987, 7; Ali Fuad Tiirkgeldi, Gortip Isittiklerim, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yay,,
2010, 10.

24 Bu etkinliklerin gorselleri i¢cin bakiniz: Vakit, 9- 10-11-15 Haziran 1923.

25 Bu etkinliklerin gorselleri icin bkz. Hakimiyet-i Milliye, 31 Temmuz ve 2 Agustos 1927, Milliyet, 2 Eylil 1927, Cumhuriyet, 7-10-11-13-15 Agustos
ve 3 Eyliil 1927.

26 Bu etkinliklerin gorselleri icin bkz. Cumhuriyet, 12 Nisan 1931; Aksam, 13 Nisan 1931.

27 Cumbhuriyet,9 -10 Subat 1935; Zaman, 9-10 Subat 1935.

28 Bu etkinliklerin gorselleri icin bkz. Cumhuriyet, 16 Mart 1939; Son Posta, 16 Mart 1939; Son Telgraf, 15-16 Mart 1939; Ulus, 15- 16 Mart 1939;
Vakit, 15 ve 18 Mart 1939, Yeni Asir, 16 Mart 1939; Yeni Sabah, 16 Mart 1939.

29 Bu etkinliklerin gorselleri icin bkz. Son Telgraf, 28 Subat 1943; Ulus, 15, 18, 19,20 Subat 1943; Son Posta, 16 Subat 1943; Vakit,16 Subat 1943.

30 Cavdar, “Miintehib-i Sani”den Se¢gmene, 7; Tlrkgeldi, Gortip i,sittiklerim, 10.

31 Bakiniz: Ek-1.

32 Cavdar, “Miintehib-i Sani”’den Secmene, 74; Kemal Zeki Gengosman, Altin Yillar, [stanbul: Hiir Yay. 1981, 146; Cumhuriyet Ansiklopedisi (1923-
1940),C: 1, [stanbul: Yapi Kredi Yay., 2002, 94, 99 ve 100.

33 [smet Pasa’'min ¢ok partili siyasal hayata gegisi tesvik eden konusmasindaki bir kesit séyledir: “Genglide Hitap” konusmasindaki: “..En biiyiik
miiessesemiz olan Biiyiik Millet Meclisi ilk giinden itibaren idareyi ele almis ve memleketi demokrasi yolunda miitemadiyen ilerletmistir. Biiytik Millet
Meclisinin kudretli elinde olan millet iradesi, demokrasi yolundaki gelismesinde devam edecektir.” Cumhuriyet Ansiklopedisi, 1941-1960, 2. Cilt,
Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 1998-1999,72; Aksam, 20 May1s 1946; Cumhuriyet, 20 Mayis 1945; Ulus, 20 Mayis 1946; Vakit, 20 Mayis 1946.

34 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu igin ayrica bakimz: TBMM Tutanak Dergisi, C. 18, Yetmis ikinci Birlesim,11 Haziran 1945; Resmf Gazete, S: 6032,
15 Haziran 1945.

35 Cumbhuriyet Ansiklopedisi, 74.

36 Aksam, 8 Ocak 1946; Cumhuriyet, 8 Ocak 1946; Ulus, 8 Ocak 1946; Son Posta, 8 Ocak 1946; Tanin, 8 Ocak 1946.
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Genel Bagkanligini Celal Bayar’in yaptigi DP,%” Halk Partisi’nin 1947°de yapacag: segimleri bir yil dne
almasindan dolay13®1946 genel segimlerine ciddi hazirlik yapamadan girmistir. Cumhuriyet tarihinin birden
fazla partinin katilimi ile ilk kez gergeklestirdigi genel segimler olan, 1946 secimlerinde Demokrat Parti basta
olmak tizere muhalefet partilerinin en fazla giindeme getirip degistirilmesini istedigi taleplerin; adli teminat,
acik oy-gizli tasnif sistemi, cogunluk esas1,*® memur tarafsiziginin saglanmas: gibi hukuki diizenlemeler
oldugu goriilmiistiir.

Bu diizenlemelerden se¢men oylarin ¢ogunu alanin siyasi erki ele gecirdigi, partilerin aldig: ytizdelik rey
oraninin mecliste karsilik bulmadigi “cogunluk sisteminin” halkin temsil hakkini dogrudan kullanmasi 6niinde
bir engel, azinlik oylarinin hice sayilmasi konusunda ise biiyiik bir handikap oldugu ortadadir. Ote yandan
segmenin hangi firkaya oy verdigini herkesin gorebildigi reylerin ise gizli sayildig1 “agik oy gizli tasnif”
metodundaki hissedilen iktidar baskisinin demokrasi ile bagdagsmadigi da herkesin malumudur.**Ayrica idari
amirlerin halka baski yapmalar1,*'bazi memurlarin subjektif tavirlar1,*? bir takim miilki ve idari yoneticilerin
se¢imlere miidahalede bulunmalari*® gibi durumlar ise memur tarafsizhgmin saglanamadigm kanitlar
mahiyettedir.**

Mubhalefet cephesinin dillendirdigi ve degistirilmesi i¢in biiyiik gayret sarf ettigi bu hususlarin bir kismi 10
Mayis 1946’da toplanan CHP Olaganiistii Kurultayi’'nda glindeme getirilmistir. Kurultay sonrasinda
Cumhurbagkani Ismet Inonii tek dereceli se¢im sisteminin denenecegini ilan etmis, segimlerin giivenli bir
ortamda gergeklestirilmesi i¢in gereken tedbirlerin alinacagini belirtmis ve devlet memurlarini segimlere
miidahale etmemesi konusunda ikaz etmistir.*® Bu gelismeler akabinde 5 Haziran 1946’da Se¢im Kanunu’nda
degisiklige gidilmis; ancak tek dereceli se¢im sistemi disinda muhalefetin en fazla giindeme getirip degisilmesi
talebinde bulundugu nispi temsil sistemi, gizli oy-agik sayim ilkesi ve adli denetim gibi istekleri dikkate
almmamuistir.*®

Muhalefetin siraladig: taleplere 1946 Se¢im Yasasi tadilinde yer vermeyen -tek dereceli segim sistemi harig-
ve bu yasa ile 1946 Genel Se¢imlerine girip iktidar koltuguna bir kez daha oturan CHP, bu se¢imlerin “baskin
secim”, “hileli se¢im”, “agik oy gizli sayimla yapilan segim™*' gibi sifatlarla anilmasina neden olmustur.1946
Genel Segimlerinin bu sifatlar1 bir kenara birakildiginda, DP’nin bu segimlerde 66 milletvekili ¢ikararak
TBMM’ye girmesi, ilk kez birden fazla partinin mecliste temsili adina son derece 6nemlidir.** DP’nin
1946°dan 1950’ye kadar muhalif kimligi ile mecliste yer edinmesi ve bu evredeki protest kimligiyle
gerceklestirdigi ¢aligmalar1 Tiirk demokrasi hayati adina anilmaya degerdir. Nitekim Cumhuriyet tarihinin

iktidar-muhalefet iliskileri anlaminda ilk ciddi sinavi olan bu donemde DP’nin iktidara kars1 yiiriittiigi planl,

37 Feroz-Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi (1945-1971), Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1976, 16; Cevat Naki
Akkerman, Demokrasi ve Tiirkiye'de Siyasi Partiler Hakkinda Kisa Notlar, Ankara: Ulus Basimevi, 1950, 45-46; Sina Aksin, “Demokrat Parti'nin
Kurulmast”, Tarih ve Toplum, 53 (1988): 269-271; Cumhuriyet, 8 Ocak 1946.

38 Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Ankara: imge Kitapevi Yay., 2003, 14; Feroz-Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye'de Cok Partili Politikanin, 19;
Serafettin Turan, [smet Inénii Yagsami, Dénemi ve Kisiligi, Ankara: Kiiltiir Bakanhg Yay., 2000, 283-284; Eric Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin
Tarihi, Istanbul: {letisim Yay., 3. Bask, 1998, 308.

39 Cogunluk sistemi icin ayrintih bakimz: Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, istanbul: Beta Basim Yay., 2003, 274; Ali Akyildiz, “Demokrasinin Sayilarla
Smavt: Secim Sistemleri”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 7(2016):127-148; Selahaddin Eyylip Ekmen-Muhammed Sabir Firat, “Se¢im
Sistemlerinin Hiikiimetlere Etkisi”, Kirtkkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7 /2 (2017): 461-474.

40 Akyildiz, “Demokrasinin Sayilarla Sinav1”, 137.

41 (zel Sahingiray, Celal Bayar'in Secim Kampanyalarindaki Séylev ve Demecleri 1946-1950-1954, Istanbul: Dogus Matbaas1,1999, 43.

42 Hallk Kilgik, Adnan Menderes’in Konusmalari ve Demecleri-Makaleleri, Ankara: Demokratlar Kultibii Yay,, C. 3,1991, 94.

43 Cumhuriyet, 8 Temmuz 1946.

44 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara: Phoenix Yay., 2004, 77- 81-
97-102.

45 BCA, 490.01,218.860, (10.05.1946).

46 Hakan Uzun, “Iktidarmi Siirdiirmek isteyen Bir Partinin Kimlik Arayisi: Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1947 Olagan Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalart Dergisi, (2012):105; Toker, Demokrasimizin ismetPa;a'II Yillar1,109-110; Turan, [smet Inénii Yasami, 280-285; Ziircher, Modernlesen
Tiirkiye'nin Tarihi, 308; Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), Ankara: imge Yayinevi, 1995, 410; Cemil Kogak, “Siyasal Tarih”, Ttirkiye
Tarihi, Cagdas Ttirkiye (1908-1980), C: 4, Istanbul: Cem Yayimevi, 1995, 142-143.

47 Ahmet Demirel, Tek Parti'nin Iktidart: Tiirkiye'de Secimler ve Siyaset, Istanbul: iletisim Yay, 2014, 480; F. Ahmet Barutcu, Siyasi Anilar, istanbul:
Milliyet Yay., C. 1,1977,323.

48 Cumhuriyet, 24 Temmuz 1946; Vakit, 24 Temmuz 1946.
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sistemli ve halka doniik politikasini1 ve iktidardan beklentilerini 1950 se¢imlerine degin yilmadan, kararli,
wsrarl, istikrarli, bir sekilde dile getirmesi ve bu minval tizerine gerceklestirdigi faaliyetleri sonraki yillarda
kurulacak olan partilere de emsal teskil etmistir.

1946 Genel Segimlerinde yasanan baskin tavrin®® tekrar edilecek olmasmm verdigi hakli telas DP’nin
muhalefet yillarindaki tutum ve davraniglarini son derece etkilemis ve egemen giiciin se¢im kanunundaki
bosluklardan istifade ederek iktidar1 bir kez daha ele gegirme endisesine sevk etmistir. DP basta olmak tizere
muhalif kanat boylesi bir durumun bir kez daha yasanmamasi i¢in se¢im emniyetinin saglanmasini, idare
mekanizmasiin tarafsizliginin gercgeklestirilmesini igeren yeni bir se¢im kanununun sart oldugunu dile
getirmiglerdir. Muhalefet, talep edilen yasal diizenlemelere dikkat ¢ekerek iktidar1 hukuki degisiklik yapmaya
zorlamak igin 1946-1950 arasinda yapilan Nisan 1947, Ekim 1948 ve Ekim 1949 aylarinda gergeklestirilen
ara segimlere katilmama karar1 almistir.>® Muhalif kanadin esasinda halk iradesini ger¢ek anlamda hayata
tasimak icin yaptigir ve nihayetinde ise CHP’nin se¢im yasasinda yasal diizenlemeler ile sonug¢landirdigi
“sandiga gitmeme” eylemi son derece mantikli, ses getirici, etkileyici bir eylem oldugu kadar Cumhuriyet
tarihinin o ana kadar gérmedigi bir kars1 durustur.

Mubhalefeti boylesi bir kars1 durusa iten ve “Hiirriyet Misaki” ile “Milli Teminat Andi’nin” ilan edilmesine de
neden olan baslica hususu “Se¢im Kanunu’nun” olusturmasi, bu kanunun kiinyesine kisaca deginmeyi zaruri
hale getirmistir.

2. Tiirkiye’de Secim Kanunlari ve Kanun Diizenlemeleri

Tiirk tarihinin ilk anayasasi olan Kanuni Esasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra yapilan ilk secimlerde ve 1877’
de yapilan ikinci secimlerde “Talimati Muvakkate’den (Gegici yonetmelik)”, Istanbul i¢in hazirlanan bir hiikiimet
beyannamesinden ve Kanuni Esasi'den istifade edilmistir.5! Bu diizenlemelerde yer alan yasal hiikiimler
cercevesinde yapilan secimlerde iki dereceli se¢im sistemi, basit cogunluk yontemi, gizli oy-acik tasnif esasi
uygulanmistir.52 Bu ilkeler Tirk tarihinde sonraki yillarda yapilan secim yasalarina da emsal teskil etmis ve
ileriki y1llarda yapilan se¢im yasalari bu zemin iizerine insa edilmistir.

Bu ilkeler iizerine insa edilen ve 1908 secimlerinde de uygulanan “intihab-1 Mebusan Kanunu”s3 bazi degisiklikler
cercevesinde 1942 yilina kadar ylrirliikte kalmistir.54 Cumhuriyetin ilk se¢cim kanunu olan 4320 numarali
“Mebus Secimi Kanunu” 14 Aralik 1942’de yiiriirlige girmistir.>sYiirtrlige giren bu se¢im kanunu: Niifus
defterlerini belediye yoneticileri ile muhtarlarin tanzim etmesi (Madde 4),5¢ belediye baskaninin reisliginde
kurulan teftis heyetlerinin vildyet daimi enclimen iiyeleri ile belediye meclisinin sectigi azalardan
olusmasi(Madde 13),se¢cim heyetlerinin ekseriyetle kdy muhtarlar1 veya belediye reislerince olusturulmasi
(Madde 20),57birkag giin siiren se¢cimlerde sandik anahtarlarindan birinin merkezi idare tarafindan atanan se¢im
kurulu reisinde digerinin ise secim heyeti azalarindan birinde bulunmasi(Madde 25), reylerin a¢ik (Madde 26 ve
27), rey tasnifinin ise gizli yapilmasi (Madde 29,30,32)58 gibi hiiktimlerinin iktidarin baskisina ve kontroliine acik,
demokrasiden ise uzak oldugu meydandadir.

II. Diinya Savasi’'nin yarattigl telas, Tek Parti iktidarlarinin baskin yapisi ve muhalefetin olmamasi gibi
sebeplerden dolayi ciddi anlamda bir elestiriye tabi tutulmayan 1942 “Mebus Se¢imi Kanunu”, 1946 tarihinde
yapilan “Milletvekili Se¢cim Kanunu” ile ytriirliikkten kaldirilmistir.5® 31 Mayis 1946’da Mecliste tartisilan, 5

49 Cavdar, Ttirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 15.

50 Cumbhuriyet, 3-4 Nisan 1947; Cumhuriyet, 14 Agustos 1948; Cumhuriyet, 12 Ekim 1949.

51 {Jlkii Varlik-Banu Oren, Secim Sistemleri ve Tiirkiye'de Secimler, Istanbul: Diger Yay., 2001, 59-64.

52 Tekeli, “Cumhuriyet Doneminde Segimler”, 1800.

53 Mehmet O. Alkan, “Osmanlr'dan Giiniimiize Secimlerin”, 50.

54 Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin {lamindan 1950’ye”, 20; 1942 ‘de tadile tabii tutulan “Mebus Se¢imi Kanunu’nun “maddeleri icin ayrintil: bakiniz:
Resmi gazete, S: 5285,17.12.1942, 4152-4155.

55  Mehmet O. Alkan, Biilent Tanor Armagany, “Milli Sefli Tek Parti Dénemi'nde Secgimler”, [stanbul: Oglak Yay.,, 2006, 345.

56 Resmigazete,S: 5285,17.12.1942, 4152.

57 Resmigazete,S: 5285,17.12.1942, 4153.

58 Tekeli, “Cumhuriyet Déneminde Secimler”, 1801-1803; Resmi gazete, S:5285,17.12.1942,4154.

59 Alkan, “Milli Sefli Tek Parti Dénemi'nde Secimler”, 345; Varlik- Oren, Segim Sistemleri ve Tiirkiye’de Secimler, 80-85.

116



Haziran 1946 tarihinde kabul edilip 6 Haziran 1946’da Resmi Gazetede yayimlanan 4918 sayili yeni “Milletvekili
Secim Kanunu” esasinda 1942 yilinda yapilan se¢im kanunundan ¢ok da farkli bir degisime neden olmamistir.6°

1946 Secim Kanununda yer alan: Sec¢imlerin yargi giivencesi altinda olmamasi, se¢imleri idare eden ve
denetleyen secim komisyonlarinin ve se¢im heyetlerinin belediye baskanlari ve belediye meclis iiyelerince teskil
edilmesi (Madde 14), reylerin acik oy- gizli tasnif usuliine gore verilmesi (Madde 24), hesaba katilan oy
pusulalarinin -komisyon iiyeleri ve orada hazir bulunanlar éniinde- yakilmasi (Madde 27),61secmen listelerinin
yorenin miilki amirlerince olusturulan komisyonlarca belirlenmesi, oylarin acik Kkullanmasiyla sandik
kurullarinin denetimine tabi birakilmasi, tasnif islemin gizli ve cogunlukla memurlardan olusan sandik
kurullarinca yapilmasié2gibi hiikiimleri 1942 yilinda yapilan Se¢im Kanunu hiikiimleriyle neredeyse aynidir ve
baglamda da 1942 Secim Kanunu’'nun antidemokratik vasiflariyla birebir 6rtiismektedir. Lakin 1946 Secim
Yasas1 bu evrede ¢ok partili siyasal hayata gecilmesi nedeniyle muhalefetin; antidemokratik niteligi, iktidara
Ustlinliik ve ayricalik saglayan 6zellikleri bakimindan 1950 secimlerine kadar amansiz bir sekilde susmayarak
mitinglerinde, konferanslarinda, soylesilerinde, demeclerinde, meclis konusmalarinda, halka seslenislerinde en
fazla giindeme getirip elestirdikleri ve degistirilmesi yoniinde biiyiik ugras ve savas verdikleri en 6nemli konu
olmustur.s3 Oyle ki DP heniiz teskilatlanma asamasinda dahi bu konuyla ilgili miicadele verecegini programina
aldigr: “Millf iradenin tam tecellisi, secimlerin her tiirlii miidahaleden ve serbest olarak gizli rey ile yapilmasina ve
siyasi partilerin egit haklara sahip bulunmalarina baghdir. Secimlerin serbestligini bozacak hareketleri, millt
hakimiyete karsi islenmis bir su¢ addederiz.” Madde 9; “Millet Vekilligi secimlerinin tek-dereceli olmasini, secim
kanunumuzda, bu esasi ve yurttasin segme ve secilme haklarini daha genis emniyet altina almak maksadiyla,
degisiklikler yapilmasini liizumlu gérmekteyiz.” Madde 10 ve “Deviet memurlarinin, secimlere istirak disinda, hicbir
siyast faaliyette bulunmalari ve siyasi partilere girmemeleri llizumuna kaniyiz.” Madde 116¢4ile isaret etmistir. Zira
Ahmet Taner Kislali'nin: “Secimlerin demokratikligi benzerler arasinda degil, farklilar arasinda olmasi ve her
farklinin kendini tanitmada egit olanaklara sahip olmasina baglidir.”¢> gibi sahih tespitleri ile DP'nin programinda
belirttigi taleplerin son derece makul dte yandan da adil bir secimin yapilabilmesinin tek yolu oldugu da
yadsinamaz bir gercektir.

DP belirttigi bu isteklerinden 6diin vermeyecegini 7 Ocak 1947’'de toplanan Birinci Bliylik Kongresi'nde Celal
Bayar’in; se¢im emniyetinin saglanmasi, anayasaya aykir1 yasalarin kaldirilmasi, devlet baskanliginin tarafsiz
kilinmas gibi siraladigi6é ve “Hiirriyet Misaki” olarak benimseyip duyurdugu metin ile gdstermistir.6’ DP, siyasi
bir nota mahiyetine biirtindiiriipé8 ilan ettigi bu metin ile hiikiimeti adeta ihtar etmistir.69

60 Buyasaile secimlerin tek dereceli sisteme gore yapilmasi karara baglanmistir.

61 TBMM Tutanak Dergisi, VII. Dénem, C: 2 3, Elli Yedinci Birlesim, 31.05.1946, 266-285; TBMM Tutanak Dergisi, VII. Donem, C:24, Elli Yedinci
Birlesim, 05.06.1946, 39-48; Resmfi Gazete, S: 6326, 6 Haziran 1946, 10701-10704.

62 Sadettin Bilgic, Tiirkiye'de Secimler ve Secim Kanunlar, istanbul: Bogazici Yay., 1995, 6-7; Cavdar, Tiirkiye Demokrasi Tarihi (1950-1995),15.1946
Secim Yasasr'nda yer alan diger maddeler icin ayrintili bakiniz: TBMM Tutanak Dergisi, VII. Donem, C: 23, Elli Yedinci Birlesim, 31.05.1946, 266-
285; TBMM Tutanak Dergisi, VII. Donem, C:24, Elli Yedinci Birlesim, 05.06.1946, 39-48; Resmi Gazete, S: 6326, 6 Haziran 1946, 10701-10704

63 Buyasayl, yasada yer alan “oylarin agik verilmesi” hiikmiinden dolay: elestirenlerden biri Hikmet Bayur olmustur. Bayur Mecliste “...Bu olmadik¢a
gercek demokrasiyi kurduk demenin mdnasi yoktur. Binaenaleyh secmen oy pusulasini zarfa korken kimse tarafindan gériilmeyecek bir yere
girmelidir. Bu bir oda olabilir veyahut bir odada yapilmis ti¢ dért bolme olabilir. ...” sdzleriyle yasay tenkit etmesinin yani sira antidemokratik olan
bu durumun sonlandirilma i¢in de gayet mantikli bir ¢6ziim 6nerisinde bulunmugstur. TBMM Tutanak Dergisi, VII. Donem, C:23, Elli Yedinci
Birlesim, 31.05.1946, 275.

64 Cumbhuriyet, 9 Ocak 1946; Demokrat Parti Programi, Ankara: TBMM Kiitiiphanesi, 1946, 3.

65 Ahmet Taner Kislal, Secimsiz Demokrasi, istanbul: Cagdas Yay., 1995, 10.

66 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti101; Sahingiray, Celal Bayarn Secim Kampanyalarindaki Soylev ve Demegleri,97;
Stileyman [nan, Muhalefet Yillarinda Adnan Menderes, Ankara: Liberte Yay., 2006, 274-275; Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 22-23.

67 Demokrat Parti Birinci Biiyiik Kongresi ve Hiirriyet Misaki icin ayrica bakimz: Samet Agaoglu, Siyasi Giinliik, Yay. Haz. Cemil Kocak, Istanbul:
fletisim Yay., 1992; Taskin Tuna, Adnan Menderes'in Giinliigii, Istanbul: Stle Yay., 2010; Cemal Anadol, Tiirk Siyaset Tarihinde Demokrat Parti,
[stanbul: Cetin Mat,2003; [nan, Muhalefet Yillarinda; Refik Koraltan, Tek Parti Devrinden 27 Mayis Ihtilaline Demokratlar DP’nin Kurucusu
Anlatiyor, Yayina Haz. Kamil Maman, istanbul: Timas Yay., 2013; Piraye Bigat Cerrahoglu, Demokrat Parti Masal, istanbul: AD Yay., 1996; Kenan
Oner, Siyasi Hatiralarim ve Bizde Demokrasi, istanbul: Osmanbey Matbaasi, 1948.

68 Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, 107.

69 Kuwvet, 13 Ocak 1947; Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, 107.
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3. Milletvekilligi Ara Secimleri
3.1. 1947 Milletvekilligi Ara Secimleri

DP, Secim Yasasi'nin degistirilmesi konusundaki ciddiyetini ve hiikiimete ihtarlarindan birini iktidarin “Belediye
Secim Kanunu’'nda” yaptig1 diizenleme ile belediye secimlerini yaklasik dort ay7° genel secimleri ise bir y1l 6ne
almasi’! nedeniyle protesto amach girmedigi Mayis 1946 Belediye Secimlerinde gostermistir.72

Bu ihtardan sonra DP, 1947 Subat ayinda yapilan; lakin iktidarin baskilarinin hissedildigi muhtarlik secimlerinde
yasananlar1 ve secim emniyetinin saglamamasi gibi durumlar1 géz 6niinde bulundurarak 6 Nisan 1947’de
Tekirdag, Istanbul, Kastamonu ve Balikesir illerinde yapilacak olan ara secimleri’3de boykot etme karari
almistir.74

Genel secimlerden sonra secilen milletvekillerinin herhangi bir nedenden dolay1 yasama doénemini
tamamlayamamasindan kaynakli bosa ¢ikan meclis sandalyelerini doldurmak icin yapilan “ara seg¢ime”7s
katilmayan DP, bos durmayip izmir, Génen, Balikesir, Kiitahya, Bandirma, gibi yerlerde yaptif1 mitinglerde
iktidari, secim yasasini tadil etmediginden ve secimlerde sergiledigi baskin tavirlarindan dolay: elestiriye tabi
tutmustur.76

DP’nin meydanlarda iktidari, halka sikayet eden ve halk tabaninda da karsilik bulan bu protest tavri hiikiimet
tarafindan milleti, iktidara kars1 kiskirtma eylemi olarak degerlendirilmistir.”? Karsilikli kinamalarin oldugu bu
evrede Basbakan Peker’in, DP’yi adeta ikaz ettigi “Istiklal Mahkemeleri yasasimin hala yiiriirliikte oldugu”
yoniindeki nahos sdylemi, iktidar-muhalefet iliskilerini iyiden iyiye gergin bir zemine tasimistir.”8

Mubhalefetin katilmayarak boykot ettigi CHP’nin ise tek basina girdigi Balikesir, Istanbul, Kastamonu, Tekirdag'da
yapilan ara secimlere DP, halkin yeteri kadar ilgi géostermedigini, katilimin son derece diisiik oldugunu soylerken,
CHP ise bu ithamlar gazetelere verdigi demegler ile yalanlamistir.”® Muhalefet kanadinin girmeyerek protesto
ettigi ara secimleri, secimlere rakipsiz ve tek basina katilan CHP namzetleri8® kazanmigstir.8?

70 TBMM Tutanak Dergisi, VII. Donem VII, Kirk Besinci Birlesim, 29 Nisan 1946, 215-237.

71 TBMM Tutanak Dergisi, VII. Dénem VII, Kirk Besinci Birlesim, 29 Nisan 1946, 216; Albayrak, Ttirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, 82.

72 Aksam, 9, 26-27 Mayis 1946; Cumhuriyet, 9,26-27 Mayis 1946; Ulus, 9, 26-27 Mayis 1946; Vakit, 9,26-27 Mayis 1946.

73 Cumbhuriyet,6 Nisan 1947; Ulus, 6 Nisan 1947, Aksam, 6 Nisan 1947; Vakit, 6 Nisan 1947.

74 Cumhuriyet,4-5 Nisan 1947; Ulus, 4-5 Nisan 1947, Aksam, 4-5 Nisan 1947; Vakit, 4-5 Nisan 1947.

75 Mustafa Ersénmez-Unal Kiiciik, “Ara Secimin Yetersizligi ve Temsilde Siireklilik Sorunu: Yedek Milletvekilligi Tartismalar1”, Toros Universitesi
[ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, 3/6 (2016):12.

76 Cumhuriyet,6,8 Nisan 1947, Aksam, 6-7 Nisan 1947; Vakit, 6 Nisan 1947; Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), 115.

77 Ulus, 4 Nisan 1947.

78 Cumbhuriyet, 2 Nisan 1947; Ulus, 2 Nisan 1947; Serafettin Turan, Ttirk Devrim Tarihi IV, Bilgi Yaynevi, 1999,244-245.

79 Aksam,7 Nisan 1947; Cumhuriyet,7 Nisan 1947; Ulus, 7 Nisan 1947; Vakit, 7 Nisan 1947.

80 Dort sehirde yapilan 1947 milletvekilligi ara secimlerine istirak oram bazi gazeteler gore soyledir: Istanbul % 58-60, Balkesir %70-85,
Kastamonu %75, Tekirdag %70-75. Ulus, 7 Nisan 1947; Cumhuriyet, 7 Nisan 1947, Aksam, 7 Nisan 1947, Vakit, 7 Nisan 1947.

81  Cumbhuriyet,7-8 Nisan 1947; Aksam, 7-8 Nisan 1947; Vakit, 7-8 Nisan 1947; Ulus, 7-8 Nisan 1947.
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Karikatiir 1: Akbaba, 16 Nisan 1947

Akbaba dergisinin 1947 milletvekilligi ara secimlerine dair mansetine tasidigi karikatiiriine bakildiginda
firtinayla muicadele eden bir erkek goriilmektedir.

Karikatiiriin yan anlamini daha net bir sekilde ortaya koymak icin firtinanin “se¢im yarisin1”, firtinaya tutulan
kisinin “DP Genel Bagkami Celal Bayar’1”, riizgar/dolu edasiyla betimlenen sayfalarin ise “CHP reylerini”
sembolize ettigi belirtilmelidir. Ayrica Karikatiiriin, Celal Bayar’y, firtina da iki eliyle zapt edemedigi ters donen
semsiyesiyle, ucan atkisiyla ve basindan firlayan sapkasiyla betimlemesi ise ara segcimlerde DP’'nin basarisiz

oldugunu sezdirmeye yoneliktir.

Karikatiiriin ilk climlesi olan: “Secimlere istirak yiizde altmisi gecti..”ifadesi iktidarin ara seg¢imlere dair
dillendirdigi beyanatidir. Karikatiiriin bu sdylem ile 1947 ara se¢imlerini protesto ederek girmeyen ve bu nedenle
de katilim oraninin son derece diisiik oldugunu (%10 dolaylarinda) ileri siiren DP’nin iddialarini ¢iiriitmeyi
hedefledigi soylenebilir.

Karikatiiriin ikinci séylemi olan “Yagmurdan kagarken, doluya tutuldum...”timcesinde yer alan “yagmurdan
kagarken, doluya tutulmak” deyiminin “gili¢ bir durumdan kurtulayim derken daha kétii bir duruma diismek”82
anlamina geldigi ve bu deyim ile de muhalefetin boykot ederek girmedigi, halka da girmemesi icin cagrida
bulundugu 1947 ara secimlerinde DP'nin umdugunu bulamadig1 ve yahut sukutu hayale ugradig1 anlatilmaya
calisiimistir.

82 https://sozluk.gov.tr/Erisim 4.4.2023.
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Kendi kendine gelin ve glvey olanlar

) O O —

Karikatiir 2: Mizah, 4 Nisan 1947
Mizah dergisinin 1947 ara secimlerini konu ettigi karikatiiriinde bir gelin ve damat géze carpmaktadir.

Karikatiiriin yan anlaminmi daha iyi tahlil edebilmek icin gelin ¢icegi kurdelesinin “milletvekilligini”, damadin
sapkasinin iizerinde yer alan “CHP” kisaltmasinin ve ceketinde bulunan “alt1 ok” rozetinin “iktidar1” ve yahut iri
ctssesi ile taninan “Recep Peker’i” akla getirdigi ifade edilmelidir. Bir elinde beyaz eldiveni diger elinde fotr
sapkasiyla kendinden emin biiyiik adimlar atarak yiiriiyen damadin/Basbakanin magrur tavri, mutlu-mesut hali
ara secimleri iktidar partisinin kazanacagina isaret etmektedir.

1947 milletvekilligi ara segimlerinin evlilik merasimi ile tasvir edildigi ve bu tasvirin esasinda yeni bir sey
olmadig1 Osmanli Devleti'nde halkin secimlere bakis acisini yansitan bir sélen, bir toy, bir diiglin edasiyla yapilan
“sandik alaylarim1” hatirlattigr séylenmelidir. Nihayetinde karikatiiriin bu tarihi bilgiden hareketle evlilik
ritiielinin ¢agristirdig1 yenilenme, dirilme, tazelenme ve yeni bir baslangi¢c emareleri ile se¢cimleri 6zdeslestirdigi
soylenebilir. Lakin karikatiiriin, genellikle insanda olumlu hissiyat ve diisiince olusturan bu dzdesligi gelin ve
damadin burnu Kaf dagindaki edalari, hi¢ kimseyi umursamayan magrur halleri ve bildiklerini okuyan tavirlar
ile zannedilenden farkli olarak menfi ve negatif bir gaye ile yorumladig1 anlasilmaktadir. Zira ara segimlerde
muhalefetin isteklerini, taleplerini, ihtarlarin1 gormezden gelip secimlere tek basina giren CHP’nin, bu tavrini
cizgilerle somutlastiran karikatiiriin ayni zamanda “cemaat ne derse dersin imam bildigini okur.” deyimini de
akla getirdigini soylemek gerekmektedir. Bununla birlikte kokeni ilk Cag’a kadar dayanan giiniimiizde ise evlilik
merasimlerinde bir gelenek haline gelen gelinin, nikahtan sonra bekar kisilere attig1 ve yakalayan kisiye ugur
getirecegine inanilan ¢igcek buketid3 ile “milletvekilligi ara se¢im yarisinin” biitlinlestirildigi beyan edilebilir.
Ancak olumlu bir diisiinceyi ¢agristiran bu biitiinlestirmeden yola ¢ikan karikatiiriin, bir kez daha bu miispet bir
algiy1 menfi amag ¢ercevesinde yorumladigl ara secimlere yalniz ve rakipsiz giren CHP namzetlerinin secimi
kazanacak olmasini-gelin ¢icegini kapacaklarin- alayli bir eda ile hicvettigi soylenebilir.

83 Bahar Demir-Keziban Topbasoglu, “Tiirk ve Rus Halklarinda Eskimeyen Gelenek: Diigtin”, Agr1 [brahim Cecen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi,2/1 (2016): 12.
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Karikattiriin ilk cimlesinde yer alan: “kendi kendine gelin giivey olanlar” sdyleminde “kendi kendine gelin giivey
olmak” deyiminin ‘bir isi kendi basina olmus bitmis sayarak sevinmek’8*anlamina geldigi ve bu kisinin de
muhalefetin ihtarlarim1 dikkate almayip secimlere tek basina giren CHP oldugu anlasilmaktadir. Karikatiirtin
ikinci tlimcesinde bulunan: “Biz birbirimizi sectik” climlesinin ise ¢ok partili dénemde gerceklesen tek partili
secimlerden biri olan 1947 ara secimlerinde kendi ¢alip kendi oynayan iktidarin, zafer nidalarini alayci bir eda
ile ele alip yerdigi ifade edilebilir.

Her iki derginin de 1947 ara sec¢imlerine dair resmettikleri karikatiirlere bakildiginda gerek cizimlere
yukledikleri anlamin gerekse de vermek istedikleri mesajin farkl oldugu gézlemlenmistir. Bu baglamda iktidar
yanlis1 Akbaba dergisinin hiikiimetle olan organik bagina sadik kalarak ara se¢imleri muhalefetin boykot etme
gerekcelerini gormezden gelerek CHP’nin bir zaferi olarak ilan ettigine; muhalif kimyasiyla bilinen Mizah
dergisinin ise ara secimleri Halk Firkasi’nin bir oldu-bitti hareketi olarak degerlendirdigine rastlaniimistir.

3.2.1948 Milletvekilligi Ara Secimleri

DP, secim yasasindaki antidemokratik hiikiimler nedeniyle secimleri protesto etme yontemini 30 Mayis 1947 de
yapilan muhtarlik secimlerinde de siirdiirmiistiir.8°Ardindan Celal Bayar, 18 Haziran 1948’de verdigi demecte
Secim Kanunu'nun istenilen sekilde ¢ikmamasi ve adli teminat sisteminin kabul gérmemesi halinde 13 ilde
yapilacak olan milletvekilligi ara secimlerine girmeme konusunda partilileri ikna edecegini dile getirmigtir.8¢
llerleyen aylarda ise Demokrat Parti, secim kanundaki antidemokratik hiikiimlerin devam etmesi nedeniyle ara
secimlere girmeme kararini netlestirmis8” ve bu kararin gerekgelerini 22 Agustos 1948’de Biiyiik Ege Mitinginin
gerceklestigi Cesme’de halka izah etmistir.88 Hiikiimet, muhalefetin bu direncini kirmak amaciyla 8-9 Temmuz
1948’de Se¢im Kanunu tasarisini Meclis glindemine tasiyarak yasallastirmistir.8® Gizli oy-acik sayim ilkelerinin
benimsendigi bu kanun diizenlemesinin en biiyiik eksigi Adnan Menderes’in dile getirdigi Secim Kurul ve
Komisyonlarinin tarafsiz olmamasi meselesi idi ve bu noksanligin giderilmesi icin Menderes bu komisyonlarin
“.. Mahallin en yiiksek yargicinin veya onun tavzif edecegi diger bir yargicin baskanliginda kurulmasini...”
istemekteydi.?0

Secim Kanunu tadilinin adli teminattan yoksun olmasi nedeniyle DP'nin ve MP’nin boykot ettigi CHP'nin ise bir
kez daha tek basina girdigi ara secimler: Bolu, Erzincan, Ankara, Aydin, Giresun, Istanbul, Erzurum, Mardin,
Malatya, Kastamonu, Tokat, Yozgat ve Ordu illerinde 17 Ekim 1948’de yapilmistir. Ekim ay1 icinde yapilan bu
secimlere katilimin?'son derece az olmas1,°2DP’'nin sergiledigi kararli taviz vermeyen pasif; lakin etkin direnisinin
artik halk nazarinda da cevap buldugunu gozler 6niine serip ispatlamistir.

84 https://sozluk.gov.tr/Erisim 4.3.2023.

85 Aksam, 22,31 Mayis 1947; Cumhuriyet,22, 31 Mayis 1947; Ulus, 22, 31 Mayis 1947; Vakit, 31 Mayis 1947.

86 Aksam, 19 Haziran 1948.

87 Cumbhuriyet, 17 Temmuz 1948; Cumhuriyet, 14 Agustos 1948; Son Posta, 15 Agustos 1948.

88 Aksam, 23 Agustos 1948; Cumhuriyet, 23 Agustos 1948; Son Posta, 23 Agustos 1948; Ulus, 23 Agustos 1948.

89 Secim Kanunu'nun tadile tabi olan: 14, 15, 20, 24, 25, 27, 29, ve 34. maddeleri i¢in ayrintih bakiniz: Resmi Gazete, 14 Temmuz 1948; TBMM
Tutanak Dergisi, 8. Donem, 3. Yasama Y1li, Seksen Besinci ve Seksen Altinci Birlesim, 8-9 Temmuz 1948, 37-43; Cumhuriyet, 10 Temmuz 1948.

90 TBMM Tutanak Dergisi, 8. Dénem, 3. Yasama Y1, Sekseninci Birlesim, 2 Temmuz 1948,599.

91 {ktidarin yayin organi olan Ulus gazetesi dahi katilim oranini su sekilde ilan etmistir: Ankara % 45; Aydin %27; Bolu %38; Erzincan %55; Giresun
%45; Istanbul %20; Kastamonu %65; Mardin %28; Malatya %73; Ordu %47; Tokat %70; Yozgat%?52. Ulus, 19 Ekim 1948.

92 Aksam, 18 Ekim 1948; Cumhuriyet, 18-19-22-23 Ekim 1948; Ulus, 18 Ekim 1948.
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Karikatiir 3: Karagoz, 22 Temmuz 1948

Karagoz dergisinin DP’nin girmeme karar1 aldig1 ara secimlere dair resmettigi karikatiiriinde esegin iizerinde yer
alan bir erkegin kopriiden gegmemek i¢cin direndigi gozlemlenmektedir.

Karikatiiriin yan anlamini daha dogru bir bicimde ortaya koymak icin esegin iistiinde bulunan sapkali, takim
elbiseli, gozliikli sahsin “Celal Bayar’t”, kopriiniin “iktidar yolunu”, isildayan evin “iktidar makamini”, koprii
ayaklarinin se¢im kanunu tadilinde yer alan “gizli oy-acik sayim ilkelerini” sembolize ettigi soylenmelidir. Bu
gosterge-denklik iliskisinden hareket edildiginde karikatiiriin, hiikiimetin yaptig1 secim kanunu diizenlemesini
yetersiz ve eksik bulan, secimlere girmek i¢in “adli teminat” ilkesini sart koyan DP’nin tavrini anlamsiz gérdigi
beyan edilebilir. Ayrica esegin kdpriiden gegmemek icin inatla direnmesinin DP’nin se¢imlerde sergiledigi boykot
kararina yonelik bir imay1 sezdirdigi ve bu ima ile muhalefetin sergiledigi tutumun gereksiz, hedefsiz, beyhude
bir ayak diretmesinden baska bir sey olmadig1 da hissettirilmek istenmistir.

» o«

“Anarsi” yazili temelin lizerine kopriiniin iki ayaginda yer alan “gizli oy”, “acik sayim” ilkelerinin bina edilmesi
son derece anlamsal bir dizayna isaret etmektedir. S6z konusu ilkelerin hayata gecirilmesi ile secim maratonunun
eskisine nazaran daha emniyetli hile getirildigi ve muhalefetin evvelki secimler icin dillendirdigi yolsuzluklarin
yapildigl, kanunsuzluklarin oldugu gibi su¢lamalarin son buldugu sdylenebilir.

Karikatiiriin sdylem analizinin esasini Se¢im Kanunu diizenlemesini yetersiz ve eksik bulup milletvekilligi ara
secimlerine katilmayan DP’nin tavrinin sekillendirdigi telaffuz edilebilir. Celal Bayar’in ifade ettigi: “Uc yil evvel
gecerken ddiim kopmusg, yiiregim agzima gelmisti. Bir daha bu kdpriiden gecmek istemem, kendime baska bir yol
bulmaliyim...”ctimlesinde “li¢ y1l evvel” olarak vurgulamak istedigi tarihin “1946 Genel Secimleri” oldugu agiktir.
“Odiim kopmusg, yiiregim agzima gelmisti. Bir daha bu képriiden gecmek istemem, kendime baska bir yol
bulmaliyim.” Timcesi ise Bayar’in, yeni Secim Kanunu diizenlemesinin 1946 Genel Secimlerinde yapilan
uygulamalari ortadan kaldiracak nitelikte olmadigi endisesini anlatmaya yoneliktir.

Soylemin ikinci kesitinde Karagéz’e ait olan: “Iktidara giden tek yol budur iki géziim. Hele bir gézlerin kararirsa
daglari geceyim, bayirlart asayim derken solugu ucurumun dibinde bulursun... Simdi képri, ti¢ yil evvel gectiginden
cok daha saglam. Yeni destekler atildi. Iki basi saglama bagland....” tiimcesi yer almaktadir. Karagoz ifade ettigi
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bu climle ile iktidarin se¢im kanununda yaptig1 yasal diizenlemeleri yeterli ve tatmin edici buldugunu, Bayar’'in
gerceklestirilen bu kanuni diizenlemelere ragmen hiikiimete giiven duymayip gayri mesru -ihtilal gibi- yollara
saptigini igneleyici bir dille ortaya koymustur. Ote yandan “solugu ucurumun dibinde bulursun...”tiimcesinin ise
muhalefetin, iktidar makamina gelmek i¢in saptig1 diisiiniilen bu yolu dogru ve akilane bulmadigi ve bu konuda
muhalefeti adeta ikaz ettigi ileri siiriilebilir.

SEGIM ISINDE 1,

Karikatiir 4: Mizah, 1 Ekim 1948

Mizah dergisinin 1948 milletvekilligi ara secimlerine yonelik mansetine tasidig karikatiiriinde damat ve gelin
kisvesi icinde ayna da kendisi ile konusan bir erkek goziikmektedir.

Karikatiiriin 6rtiik anlami i¢in aynada kendiyse konusan gelin ile damadin aym kisi ve bu kisinin de CHP Genel
Bagkan Vekili Hilmi Uran’i simgeledigi belirtilmelidir. Bir kisinin aynada kendisiyle konusmasi esasinda kisinin
kendisini sorguladigi bir vicdan muhakemesidir ve bu anlamda yapici1 ve olumlu bir davranis bicimidir. Lakin
karikatiirde yer alan sahsin iki kimlige biiriiniip kendisiyle konusmasi ise bu yapici ve olumlu davranistan
ziyade bir hastalik emaresidir. Bu emare de kisi kendini gercekte oldugundan farkli zihinde tasavvur ettigi
sanal ve titopik bir evrende goriir. Tamamen gercekten kopuk ve hastalikli olan bu evrende yasanan her sey
kisinin zihninde olusturdugu bir kurgudan ibarettir. Kisi yarattigi bu suni diinyada neyi nasil gormek isterse
o sekilde dizayn edip onun gercgekligine inanir. Bu baglamda ayna da kendi aksi ile konusan Uran’in cift
karakterli kimyas1 onun gercekte degil de diissel bir alemde yasadigina, ara secimlerde muhalefetin sergiledigi
tavri yok sayip kendi yarattig1 ve basarili addettigi iitopik bir alemde var olduguna isaret etmektedir.

Karikatiiriin tist kisminda yer alan “Secim isinde Halk Partisi kendi kendine gelin gtivey oluyor.” sdylemi 1947 ara
secimlerinde kaleme alinan séylem ile aynidir. Bir isi baskalarinin goriislerini ve kararlarini dikkate almadan
oldu-bitti saymak anlamina gelen “kendi kendine gelin giivey olmak” deyimiyle muhalefetin secimlere katilmak
icin ileri stirdiigl elzem taleplerinin ve isteklerin iktidar tarafindan karsilik bulmadigi ve yahut yok sayildig1 ima
edilmistir. S6ylemin alt kisminda yer alan ve Hilmi Uran’in aynadaki aksine hitaben soyledigi “Seni sectim!” ifadesi

ara secimlere tek basina giren ve secimleri kazandigini ilan eden Halk Firkasi’nin tutumunu anlatmaya yoneliktir.
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Ayrica gerek secimlere alternatifsiz giren gerekse de bu evrede yapilan segcimlerdeki adaylari belirleyenin CHP
oldugu goz oOniine alindiginda se¢menlerin yaptifi tek seyin iktidar partisinin belirledigi bu adaylar
onaylamaktan bagska bir sey olmadig1 da sdylenebilir.93

Iktidarin yayin organi olan Karagéz dergisinin 1948 milletvekilligi ara secimlerine dair resmettigi karikatiiriine
bakildiginda bu segimleri protesto eden muhalefetin tavrini anlamaktan ziyade DP'nin bu konuda halk
bilin¢lendirmek icin yaptig1 eylemleri hos karsilamadigl hatta deyim yerindeyse bir “ihtilal hareketi” olarak
algiladigi ileri siirtilebilir.

Genellikle muhalif ¢izgide olan Mizah dergisinin ise 1947 ara secimlerinde tercih ettigi gorselin bir benzerini ve
“kendi kendine gelin giivey olmak” deyimini 1948 ara segcimlerinde kullandig1 gériilmiistiir. Derginin bu benzerlik
ile iktidar partisinin bir sizofren edasiyla hareket ederek gercekleri gormezden geldigine ve sanal bir alemde
yasadigina bir kez daha dikkat cekmeye calistig1 telaffuz edilebilir.

3.3. 1949 Milletvekilligi Ara Secimleri

Muhalefet, genel secimler arifesinde Se¢im Yasasi'ndaki bosluklardan kaynakli hakli kaygisim1 20-25 Haziran
1949 tarihleri arasinda yapilan DP Ikinci Biiyiik Kongresi'nde%giindeme tasimis ve bu hususa yénelik nasil bir
politika takip edilecegini®s25 Haziran 1949’da kabul ettigi “Milli Teminat And1” ile ortaya koymustur.°¢ Se¢im
ozgiirliigiine yonelik islenen suclar1 dogrudan ulusun takibine birakmay1 hedefleyen “Milli Teminat And1”97ile DP,
1946 Genel Secimlerinde yasanilan kanun dis1 uygulamalarin ve suiistimallerin bir kez daha yasanmasi halinde
halki, iradesine sahip ¢ikmasi konusunda harekete davet etmistir. Diger taraftan Menderes'in:

“1946 secimlerinin rezaletini bir hokkabaz oyunlari ile oy sahtekarligini 6nlemek ve bir daha bu memlekette bu cesit
oy hirsizligina meydan vermemek iizere kalic1 ve giivenilir bir istemin yerine olmasini saglayacak ile biitiin yasal
tedbirleri hayata gecirmek i¢cin mesru miicadelemizi siirdiirecegiz. Bundan sonraki kavgamiz bu olacaktir milli
iradenin 6niinde kimse duramaz aksi halde ne olabilir. Aksi halde 1946 se¢imleri gibi bir olayla karsilasildig: taktirde
oy sahibinin kisisel dogal hakki ihlal edilmis olacaktir ki bu durumda vatandasin haksizliga karsi direnme ve kendini
koruma haklari sakl tutulacaktir...”8

seklinde andin kabul edilmesine dair sarf ettigi sozleri DP'nin boylesi bir yola neden basvurduguna da ag¢iklik
getirmistir.

Talep edinen hukuki diizenlemelerin gerceklesmemesi durumunda iilkenin bir kaos ortamina siirtiklenecegi
ihtarimi tasiyan, iktidarin ise halki “ihtilale tesvik belgesi” olarak yorumlayip “Milli Husumet Andi1”9® ismini
verdikleri “Milll Teminat And1” iktidara algilamasi gereken mesaji vermis ve hiikiimetin demokratik bir se¢im
yasasl yapmasini hizlandirmistir.100Bu baglamda hiikiimet, bir bilim kurulu olusturmus ve olusturulan kurulunun
hazirladig1 tasar1 Eylil ay1 baslarinda siyasal partilerin goriisiine!®! sunulmustur.192 Ancak sunulan secim
tasarisini yetersiz ve eksik bulan DP, yeni secim yasasinin eksik yanlarina dikkat cekmek ve iktidar tizerinde baski
olusturmak amaciyla 16 Ekim 1949 yilinda; Bursa, Bitlis, Erzincan, Kastamonu, Manisa, Mardin, Tokat, Urfa, igel,
Kars, Mus ve Istanbul sehirleri olmak tizere 12 ilde 14 milletvekilligi icin103 yapilacak olan ara secimlere
girmeyeceklerini ilan etmistir.104

93 Tekeli, “Cumhuriyet Déneminde Se¢imler”, 1801-1803.

94 Erogul, Demokrat Parti Tarihi, 40; Hiirriyet, 20 Haziran 1949.

95 [nan, Muhalefet Yillarinda, 400.

96 Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis (1946-1950), istanbul: Kaynak Yay., 1986,273; Samet Agaoglu, Siyasi Giinliik, 330.

97 Cumbhuriyet, 22 Haziran 1949; Hiirriyet, 22 Haziran 1949.

98  Tuna, Adnan Menderes’in Giinltigii, 71.

99 Aksam, 27 Haziran 1930; Ulus, 30 Haziran 1949; F. Ahmet Barutgu, Siyasi Hatiralar, 945; Feroz-Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye'de Cok Partili
Politikanin,55-56; Oguz Kaan, “Demokrat Partinin [kinci Kongresinde Kabul Edilen “Milli Teminat Andr'nin [ktidar-Muhalefet iliskilerine Etkisi”,
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 37 (2021): 517-520.

100 Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Derleyen: [smet Bozdag, [stanbul: Truva Yay., 2010, 136; Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat

Parti, 146-148; Alpaslan Oztiirkci, Siyasal Katilim ve ifade Ozgiirliigii Baglamlarida Demokrat Parti Ikinci Biiyiik Kongresi (20-25 Haziran 1949),

Akdeniz Insani Bilimler Dergisi, (2019): 294-295.

DP'nin Secim Kurulu'ndan istedigi diizenlemeler kisaca séyle siralanabilir: Adli denetimin saglanmasi, segimlerde vazife alacak kisilerin tarafsiz

olacaklarina dair yemin etmesi, se¢imin her safhasimin agik, rey verme isleminin ise gizli yapilmasi, se¢imi isteyenin kontrol edebilmesi, oy

pusulalariin yakilmayarak saklanmasi. Son Posta, 14 Ekim 1949.

102 Son Posta, 11 Ekim 1949,

103 Ulus, 11, 14, 15-16 Ekim 1949; Son Posta, 15-16 Ekim 1949.

104 Erogul, Demokrat Parti Tarihi, 43; Ulus, 11 Ekim 1949.
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Karikatiir 5: Karagoz, 20 Ekim 1949

Iktidar-muhalefet iliskilerinin bir hayli gerginlestigi bu evrede gerceklesen 16 Ekim 1949’'da ara
secimlerindel05iktidarin bitip tiikenmeyen baskin kimyasi, muhalefetin kararl ve istikrarli protest tavri halka da
tesir etmis ve bu nedenle se¢imlere katilim bir hayli diisiik olmustur.106

Muhalefetin 1947, 1948 ve 1949 yillarinda milletvekilligi ara se¢imlerinde sergiledigi bu protest kimyasi
iktidarin, ulusal ve uluslararasi sayginligina biiyiik bir darbe vurmus ve CHP’yi, yaklasan 1950 Genel Secimlerinde
de bdylesi bir boykota maruz kalabilecegi endisesine sevk etmistir. Bu ciddi endise CHP Meclis Gurubu’'nun 6
Aralik 1949’da “adli teminat” ilkesini kabul etmesini saglamistir.10? Ancak yasanin meclisten gecmedigini goz
ontinde bulunduran ve yaklasan secimlerde nasil bir yol izleyecegini belirlemek isteyen DP, 7 Ocak’ta bir istisare
toplantisi198 diizenlemis ve toplanti sonrasinda iktidarin se¢im arifesinde huzursuzluk yaratmasi halinde
secimlere girmeyeceklerini ilan etmistir.10°Bu gelismeler iizerine iktidar, muhalefetinde goriislerini alarak yeni
bir secim kanunu tasarisi hazirlamis ve hazirlanan bu tasar1 17 Aralik 1949°da TBMM'’ye sunulmustur.110 Gizli

105 Aksam, 17 Ekim 1949; Son Posta, 17 Ekim 1949.

106 {ktidarm yaymn orgam olan Ulus gazetesi secimlere istirak oranim su sekilde duyurmustur: Bitlis %7, Bursa %54, Erzincan %60, icel %29, Istanbul
%19, Kars %75, Kastamonu %62, Manisa %48, Mardin %42, Mus %79, Tokat %73, Urfa %66. Ulus, 18 Ekim 1949; Aksam, 18 Ekim 1949; Son
Posta, 18 -19 Ekim 1949.

107 Cumhuriyet, 7 Aralik 1949; Zafer, 7 Arahk 1949; Aksam, 7 Aralik 1949; Yeni Posta, 7 Aralik 1949.

108 Gologlu, Demokrasiye Gegis, 289.

109 Cumhuriyet, 7-10 Ocak 1950; Zafer, 7-10 Ocak 1950; Aksam, 7 Ocak 1950; Yeni Posta, 7 Ocak 1950; Nihat Erim, Giinliikler (1925-1979), C: 1, Haz.
Ahmet Demirel, istanbul: Yap1 Kredi Yay., 2004, 405; Erogul, Demokrat Parti Tarihi, 43.

110 Cumhuriyet, 18 Arahk 1949; Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim (1908-1950), Istanbul: Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yay., 2007,
443.
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rey- acik tasnif, adli teminat ilkeleri ile Yiiksek Se¢im Kurulu’'nu insasin1 éngéren!!! kanun tasaris1 16 Subat
1950’de TBMM tarafindan kabul edilip yasallasmistir.112Muhalefet, 1946 yilindan beri bikmadan, azimle, inancla,
sabirla, istikrarla sergiledigi ara secimleri boykot etme girisiminin neticesini bu kanun tasarisinin yasallasmasi
ile almis ve hiikiimete bu konuda geri adim attirmayi basarmistir.

Karagoz dergisinin 16 Ekim 1949’da yapilan milletvekilligi ara secimlerini konu ettigi karikatiiriinde bir tavuk
kiimesi goziikmektedir.

Karikatiiriin o6rtiik anlamini daha dogru tahlil etmek icin kiimesin iistiinde bulunan tavuklarin “muhalefet
partilerine-MP ve DP-” kiimesin icinde kuluckadan yeni ¢ikmis tavuk ile civcivlerin iktidar partisi olan “Halk
Firkasi'na” denk geldigi soylenmelidir. Ara secimleri ile kuluckaya yatan ve yeni civcivler viicuda getiren tavugu
Ozdestiren Kkarikatiiriin, bu o6zdeslik ile CHP’nin ara secimlerde basarili oldugunu vurgulamaya calistigi
dillendirilebilir. Diger taraftan MP ve DP olarak betimlenen tavuklarin kiimesin disindan kiimesi izler bir sekilde
tasvir edilmeleri ise muhalefet partilerinin ara segimlerde rutin bir sekilde tekrar ettikleri boykot kararina dair
bir gonderiyi icermektedir.

Karikatiiriin soylem girizgahinda yer alan: “Ara secimler C.H.P’si i¢in biiyiik bir basari oldu.” ciimlesi milletvekilligi
ara secimlerini baska bir so6ze hacet birakmadan CHP’nin zaferi olarak ilan ettigini gostermektedir. Soylemin
diger boliimiinde Karagoz'tiin dillendirdigi: “Hay masallah hay... Cilik dedikleri yumurtalardan ¢ikan civcivlere bak;
hepsi de anasinin yavrusu!” timcesindeki vurgu “cilk yumurta” deyimi iizerinedir. Bir seyin bozularak ise yaramaz
bir duruma gelmesi anlamina gelen “cilk yumurta”113tabirinin ac¢ik adresinin iktidar partisi oldugu ayan-beyan
ortadadir. Bu baglamda s6ylemin islevini yitiren, bozulmus, basarisiz oldugu ileri siiriilen Halk Firkasi'nin
kuluckadan civcivler ¢ikararak- ara secimleri kazanarak- bu iddialari ¢iirtitmeye ¢alistigl beyan edilebilir.

Soylemin bir diger kisminda Hacivat'in soyledigi: “Ya su dam tistiinde tiineyip durmadan gidiklayan kisir tavuklara
ne buyururlar!” cimlesindeki “cogalamayan manasina gelen “kisir” kelimesi ile ytliksekce bir yere konmak icin
kullanilan “tlinemek” sozciiklerinin hedefi muhalefet partileridir. Séylem bu hedefiyle milletvekilligi ara
secimlerine katilmayan MP’nin ve DP’nin sergiledigi protest tavri anlamsiz, faydasiz, yoz bulup yermistir.

Soylemin son bolimiinde Karagoz'iin ifade ettigi: “Onlarin cevher yumurtlamaktan kulucka yatip civciv ¢tkarmaya
vakitleri mi kaliyor, a iki g6ziim!?...”ciimlesinde bulunan “Cevher yumurtlamak” ve “kuluckaya yatmak” deyisleri
onem arz etmektedir. “Kuluckaya yatmak” ¢ogalmak, liremek gayesi ile yapilan bir hareket iken; “Cevher
yumurtlamak” ise miithim seyler séyledigini farz ederek sagmalamak!14anlamlarina gelmektedir. Kulugkaya yatan
tavugun iktidar, cevher yumurtlayan tavuklarin ise muhalif kanat oldugu nettir. Karikatiiriin sdyleminde yer alan
ve son derece 0zenle secilen bu deyimler ile muhalefetin liretmekten ziyade anlamsiz, sagma/sapan, faydasiz
girisimlerde bulunmasina karsin; iktidarin iiretmeye, gelisime, ilerlemeye doniik miispet atilimlar yaptig1 ortaya
konmaya ¢alisilmistir.

111 Resmfi Gazete, 21 Subat 1950, S: 7438, 17801-17814; Erim, Gtinliikler, 416.

112 Cumhuriyet, 17 Subat 1950; Zafer, 17 Subat 1950; Yeni Sabah, 17 Subat 1950; Yeni Istanbul, 17 Subat 1950; Son Posta, 17 Subat 1950; Ahmet Emin
Yalman, Yakin Tarihte Gérdiiklerim ve Gegirdiklerim-2, Yayina Haz. Erol Sadi Erding, {stanbul: Pera Turizm 1997,1510; Orhan Cemal Fersoy, Bir
Devre Adim Veren Basbakan Adnan Menderes, istanbul: Hun Yay., 1978, 214; Inan, Muhalefet Yillarinda, 416-421.

113 https://sozlukgov.tr/.Erisim 17.12 2022.

114 https://sozlukgov.tr/.Erisim 17.12.2022.
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Karikatiir 6: Mizah, 23 Eyliil 1949

Mizah dergisinin 1949 milletvekilligi ara secimlerine dair resmettigi karikatiiriine bakildiginda gelinin ve
damadin yer aldig1 bir evlilik merasiminden hizlica kagan ii¢ sahis dikkat cekmektedir.

Karikatiirde bulunan gelin ve damadinda ayni1 sahis oldugu ve bu sahsin CHP Genel Baskan Vekili Hilmi Uran’a
isaret ettigi aciktir. Mizah dergisinin,1949 ara secimlerini tuvale yansitirken kullandig1 secimler ile evlilik
ritiielini birlestirme yontemini gerek gorsel gerekse de sdylem olarak bir kez daha-1947 ve 1948 ara
secimlerinde oldugu gibi- yeniledigini soylemek gereklidir.

1949 ara segimlerine dair tasvir edilen karikatiirde damat ve gelinin de ayni kisi yani Hilmi Uran olarak
resmedilmesi “Kendi calip kendi oynamak.” deyimini akla getirdigi gibi Uran’in kimligi tizerinden Halk Firkasi'nin
gercek ile gercek olmayani birbirinden ayiramayan marazli haleti ruhiyesine de bir gonderi oldugu
belirtilmelidir. Bununla birlikte diigiin yerinden hizlica uzaklasan kisilerin DP ve MP gibi muhalefet partileri
oldugu dillendirilmelidir. Muhalefet partilerinin diigiin alani olarak tasvir edilen secim sahasini hizlica terk
etmeleri muhalefetin bir kez daha boykot ettigi, CHP’'nin ise bir kez daha tek basina girdigi ara se¢cimlerde olusan
siyasi atmosferi ortaya koymaya yoneliktir.

Karikatliriin s6ylem analizinin iist kisminda yer alan “CHP se¢cim yolunda:” ifadesinin a¢ik adresinin 1949 ara
se¢imleri oldugu asikardir. Karikatiiriin alt kisminda Hilmi Uran’a ait olan: “Biz kendi kendimize gelin giivey
oluyoruz, buyurmaz misiniz?” tiimcesinde yer alan ‘kendi kendine gelin giivey olmak’ deyisiyle mizah dergisi,
CHP’nin daha onceki se¢cimlerde oldugu gibi (1947-1948 ara se¢imleri) 1949 ara se¢imlerinde de muhalefeti ve
gorislerini yok sayip kendi basina karar alip uyguladigini tazelemistir.

Muhalefetin bir kez daha boykot ettigi Halk Firkasi'nin ise bir kez daha tek basina girdigi 16 Ekim 1949
milletvekilligi ara se¢imlerini Karagdz ve Mizah dergilerinin tuvale aksettirme bi¢imlerinin iktidarla veyahut
muhalefetle uyumlu oldugu ifade edilebilir. Bu minval dogrultusunda 1946-1950 yillarinda gerceklesen ve
medyanin yakin markajdan takip ettigi milletvekilligi ara secimlerini Karagoz dergisinin hiikiimetle olan yapisal
bagina sadik kalarak olaylar1 gormezden geldigi; Mizah dergisinin ise muhalefet sdylemleri dogrultusunda halk
acisindan ele alip degerlendirdigi telaffuz edilebilir.
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Sonug

Bir toplumun, yonetme kudretini belli bir siireligine secimle tayin ettigi yoneticilere devrettigi demokrasi
sisteminin esas unsuru “ulus egemenligi” dir. Bu unsurun uygulanmasinda ise halkin iradesini gosterdigi “secim”
ve iradesini devrettigi “siyasi partiler” iki énemli mihenk tasidir. Halktan en fazla oyu alan parti/partilerin
iktidari, azinlik oylarini alan partinin/partilerin muhalefeti belirledigi bu demokratik sistemde halk genel iradesi
ile iktidara tasidig1 partiye/partilere yonetme giiciinii, azinlikta kalan parti/partilere ise iktidar1 denetleme ve
kontrol etme yetkisini devretmektedir. Lakin cogunlugun destegini arkasinda hisseden ve bu kudretten dayanak
alan egemen gii¢ 1908’den beri uygulanan ananeye bagh kalarak azinlhigi/muhalefeti ve taleplerini yok sayip
monarsi sistemini slirdiirme de israr etmistir. Egemen gilic bu {stiinliik anlayisinin verdigi ozgiiven ile
gerceklestirdigi icraatlarin, yaptig1 yasalarin sorgulanmasina dahi tahammiil edememistir. Ulke yonetiminde
iktidar partisinin takindig1 bu otoriter ve rakibini yok sayan edanin asil hedefi oylariyla muhalefeti viicuda
getiren azinlik kesimidir ve bu tavrin farkinda olan azinlik kesiminin savunucularinin/muhalefetin ise bu sistemi
degistirmek icin tek sansi, genel iradeyi ikna etmekten gegcmektedir.

Bahsedilen bu durumun en iyi evren-drneklem iliskilerinden birini 1946 Tiirkiye’si olusturmaktadir. Nitekim
1923’den 1946’ya kadar rakipsiz ve tek basina iktidarda olan CHP’nin, uzun bir dénem yo6netimi elinde
bulundurmasinin verdigi ayricalikla bu esnada kurulan partileri yok saydigi, Secim Yasasi basta olmak lizere
yururliikte olan antidemokratik kanunlarin degistirilmesi taleplerini ve isteklerini gérmezden geldigi tarihi
belgeler 1s181nda ayan-beyan ortadadir. Esasinda bu durumun sadece bu evreye ait olmadig II. Mesrutiyetten bu
yana iktidarlarin, muhalefete yonelik geleneksel hazimsizliginin bir aksi sedasi oldugunu da belirtmek gereklidir.
Tiirk demokrasi tarihinde iktidarlarin takindig1 bu hazimsiz tavir 1946-1950 evredesin de DP basta olmak iizere
kurulan muhalefet partileri icinde gecerlidir. CHP iktidarinin bu evrede takindigi tavir muhalif kanadi harekete
gecirip Cumhuriyet tarihinde o ana kadar goriilmemis bir protestoyu baslatmalarina sebep olmustur.
Muhalefetin, 1947 milletvekilligi ara secimlerinde sergiledigi ‘Ulus egemenligi’ icin ulus iradesinin tecelli ettigi
sandiga gitmeme eylemi iktidarin tutumunda biiyiik bir degisiklik olmamasi nedeniyle 1948 ve 1949 ara
secimlerinde de tekrar edilmistir.

Muhalefetin sergiledigi iktidarin ise simdiye degin gérmedigi ve yahut karsilasmadigi bu etkin ve ses getirici pasif
direnis ise yaramis nihayetinde hiikiimet, 16 Subat 1950 yilinda Se¢im Yasasinda istenilen dlizenlemeleri hayata
gecirmek zorunda kalmistir. Muhalefetin neden hayir dedigini bildigi ve bu nedenle de taviz vermeden inatla ve
inangla neticeye ulasana kadar siirdiirdiigii bu protest tavir Tiirk demokrasi tarihinin simdiye degin goérdigi ilk
ciddi ve sonug¢ odakli eylemi olup azinlik iradesinin iktidar1 nasil yola getirdigine de miithis bir emsal
olusturmustur.

Ote yandan Tiirk tarihinin her devrinde basinin sergiledigi iktidar ve muhalefet eksenli iki kutuplu kimyasi ara
secimlerde muhalefetin sergiledigi bu boykot karari iginde gecerligini korumustur. Zira azinlik iradesini temsil
eden muhalefetin, cogunluk iradesini temsil eden -ettigi ileri siiriilen- iktidara karsi verdigi bu amansiz kavgayi
karikatiirleriyle mansetlerine tasiyan Akbaba ve Karagoz dergilerinin hiikiimet yanlis1 edasi, muhalefetin
protestosunu ortbas eden halleri iktidar ile olan baglari diisiiniildiigiinde sasirtici gelmemektedir. Diger taraftan
Mizah dergisinin ise muhalefetin farkli ve ses getirici protestosuna, boykotun nedeni ve amaci olan ‘ulus iradesi’
adina sahip ¢ikip destek vermesi de demokrasi adina kayda degerdir.
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Siireli Yaymnlar

Gazeteler

Aksam

Cumbhuriyet

Hdkimiyeti Milliye

Hiirriyet

Kuvvet

Milliyet

Son Telgraf

Tanin

Ulus

Vakit

Yeni Asir

Yeni Istanbul

Yeni Sabah

Zafer

Zaman

Dergiler

Akbaba

Karagéz

Mizah
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EKLER

Ek-1: Galata Intihabat Rey Sandiklar1

et Nk

i
3

Cumhuriyet Ansiklopedisi (1923-1940), C: 1. Istanbul, Yap: Kredi Yay., 2002, 94.
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Ek-2: Karagoz Dergi Kapagi

——
Mo. 89‘_1 “yiu39.3 Ocak Persembe 1946 KURULUS TARIN : 10 AGUSTOS 1908) ‘

KARAGOZ i/

TORKIYENIN EN COK BASAN GAZETESI

IDAREHANES),
)
ITANBUL  Adkars  addens

s 3 ABONE SARTLARS.
s Pazar ve Persembe ! .
Acmale  Sekagy 7

— |

Tetewe? + lotabd u':moz: Giinleri Citkar :::-hu'

4507 e

Ugler : m
nasil dagilmis?

2etesi bu koalerans icin yumlan yanyor:

Iran devietinl parcalsma hareketinl dn-
emek yolunda Wig bir lerlome kaydedilme-
mistir. Hic bir lran murshhasimn kendi da-
\wmmhnmnpﬂ_- 1
MDMMMM -
batia lram

olduklanna gore, lramn bir Kismunn tama-
mile aynlmasi ibtimaline karst koymak sa-
dece Ingilteroyo dissmektedi.

Karagoz, 3 Ocak 1946.
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Ek-3: Mizah Dergi Kapag:

Mizah, 19 Temmuz 1946.
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Ek- 4: Akbaba Dergi Kapagi

Akbaba, 19 Mart 1947.
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