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Oz

Bu ¢alismanin temel amact siyasi ekonomik fay hatlanyla oriilii yakin cografyasinda Tirkiye nin
cesitli bolgesellesme arayislarindaki basart ihtimallerini niteliksel dlcebilmek ve hangi asamalara kadar
ulasabilecegini ongormektir. Bunun icin farklt bolgesellesmeleri karsilastirmaya imkdn veren etkilesim
halindeki iki ayakli — siyasi ayakta (istikrarli baris ortaminin tesisi) ekonomik ayakta ise (karsiliklt
bagimlilik) - bir bolgesellesme/biitiinlesme modeli benimsenmistir. lgili model yoluyla Tiirkiye nin
bilgesellesme ve bilgesellesmeye ydnelik isbirligi hamleleri — AB, Ekonomik isbirligi Orgiitii (EIO) ve
Karadeniz Ekonomik 5birligi Orgiitii (KEIO) - karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Sonugta ise
bolgede “kalict bansin” saglayacadt siyasi zemin olmadan Tiirkiye nin girisecedi higbir bilgesellesme
cabasinin ileri asamalara ulasma imkdnin olmadigi kanaatine varnlmistir.
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Abstract

The main objective of this study is to measure prospects for Turkey’s regionalization efforts in its immedi-
ate geography with various political economic fault lines. For this purpose, it has proposed an interacting
two-legged - political (establishment of “stable peace”) and economic (interdependence) - regionalization/
integration model. In the framework of our model, it comparatively analyzes Turkey's regionalization
moves such as the EU, the Economic Cooperation Organization (ECO), and the Black Sea Economic
Cooperation (BSEC) countries. Considering levels of political-economic relations with those groupings,
it concludes that without presence of solid political ground of regional “stable peace”, none of Turkey’s
regionalization moves do have any prospects to reach advanced stages of integration/regionalization.
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1.Giris

Soguk Savas’'in sonra ermesiyle, George H. W. Bush’'un isabetli ama eksik bir
tespitinde vurguladigi gibi “yeni bir diinya diizeni” ortaya ¢ikmistir. Bush, dev-
letlerarasi ve devletler ici catigsmalarin yonetilmesi icin yeni bir uluslararasi

isbirligi ortamini 6nermekle beraber, ufkunu pek genis tutamamistir. 1970'ler-
den beri Cin ve Hindistan gibi Bati-disi “digerlerinin” ylikselise gectigi, tarihsel
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olarak esi pek gortilmemis kiiresel sorunlari (finansal krizler, toplumsal ayak-
lanmalar, uluslararasi teror, gd¢, enerji/cevre sorunlari, vs.) tetikleyen “kiiresel
fay hatlarinin” bolgelere olan farkl diizeydeki etkilerini gz ardi etmistir. Bush,
bu baglamda, tek bir diinya diizeni yerine bircok “yeni bolgesel diizenlerinin™
ortaya cikmakta oldugunu dngérememisti.

S6z konusu yeni stireglere ivme katan gelisme “stiper gli¢ drtiistiniin”
(superpower overlay)® ortadan kalkmasi olmustur. Bolgesel arayislar yoluyla, iri-
li ufakli bircok devlet kendilerini uluslararasi sistemdeki degisime uydurmaya
calismistir. Tirkiye, Sovyetler Birligi'nin (SB) dagilmasinin yarattig1 degisim
dalgalarindan en c¢ok etkilenen devletlerden biri olmus, kendisini firsatlar ve
risklerle dolu yepyeni bir dis politika ortaminin icerisinde bulmustur. Haliy-
le bu durum Tirkiye'yi yeni bolgesel ittifak arayislari icerisine itmis, bdylece
yakin cografyalara yonelik etkin ama temkinli bir dig politika izlemeye giris-
mistir.* Soguk Savas yillarinda pek iligski kur(a)mamis oldugu Ortadogu, Orta
Asya, Kafkaslar ve Balkanlar bolgelerine yonelik yeni bir dizi politika izlemeye
baslamis, hatta Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti'niin (KEIO) kurulusuna
on ayak olmustur. Ayni dénemde Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) tiyelik stirecin-
de Glimrik Birligi asamasina kadar gelmis, 1999 Helsinki Zirvesi'nin ardindan
aday tilke statiistine kavustugu gibi, 2005 yilinda ise aday tilke olarak katilim
miizakerelerine baslamistir. Tirkiye'nin AB tyelik stireci bu tarihten sonra ce-
sitli nedenlerden dolayr pek ilerleme kaydedememis, hatta dis politikasinda
“yumusak Avrasyacilik” diye tabir edilen bir déneme girmistir.” Ozellikle AB

] “Kiresel fay hatlar1” kavrami, post-Hegelci/post-Marksist bir yaklasimla, zaman ile mekanin
biitiinsel bir sekilde ele alinmasi gerekliligi noktasindan hareketle, yapisal ve tarihsel olarak
olgularin (siyasi, ekonomik, kiiltiirel, diistinsel, toplumsal, jeopolitik, cografi, cevreyle ilgili)
birbirleriyle ici ice ge¢mis olduklarini var saymaktadir. Ayni Diinya'nin yer kabugundaki hare-
ketlenmelerin yiizeye olan etkisi gibi, sosyal hayatin yiizeyinin derinliklerinde yillardir mey-
dana gelen degisimler de uluslararasi sistemin yapisinda kaymalara neden olmaktadir. Akut
krizler sirasinda daha goriiniir olan sosyal hayatin yiizeyinin derinliklerindeki hareketlenme-
ler, “kiiresel fay hatlarin1” olusturmaktadirlar. “Kiiresel fay hatlari” kavrami, Leo Trotsky'nin
“esitsiz ve birlikte biiylime” kavraminin Avrupa merkezli yaklasiminin 6tesine gegerek, eski
cografyalardaki tretimin, dagilimin ve tiiketimin stirekli olarak nasil sekteye ugradigini ve
yeni cografyalar olusturmakta oldugunu aciklama iddiasindadir. Bu baglamda, hegemonik
glictin kudretinin ancak diger giiclerin siyasi ekonomik durumlariyla géreceli olarak l¢tilebi-
lecegini savunmaktadir. Bkz.Vassilis K.Fouskas - Biilent Gokay, The Fall of The US Empire: Global
Fault-Lines and the Shifting Imperial Order, Pluto Press,London 2012.

2 David A. Lake - Patrick M. Morgan, “The New Regionalism in Security Affairs” icinde David
A.Lake - Patrick M.Morgan (ed.), Regional Orders: Building Security in a New World, The Penns-
ylvania University Press, Pennsylvania 1997; Barry Buzan -Ole Waever, Regions and Powers: The
Structure of International Security, Cambridge University Press, Cambridge 2003.

3 Barry Buzan, Ole Wver, Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, Colorado 1998, s.65.

4 Sabri Sayari, “Turkish Foreign Policy in the Post-Cold War Era: The Challanges of Multi-Regi-
onalism”, journal of International Affairs, LIV/1 , Sonbahar 2000,s.169.

5 Ziya Onis - Suhnaz Yilmaz, “Between Europeanization and Euro-Asianism: Foreign Policy
Activism in Turkey during the AKP Era”, Turkish Studies , X/1, 2009, s.7-24.
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finansal kriziyle beraber Tiirkiye'nin alternatif bolgesellesme arayislart giderek
hiz kazanmistir.¢

Yukarida temas edilen gelismeler 1s18inda, bu calismanin temel amaci
Tiirkiye'nin bolgesellesme arayislarinin basari ihtimalini niteliksel olarak 6l¢-
mektir. Bunun icin farkli bolgesellesmeleri karsilastirmaya imkan veren etkile-
sim halindeki iki ayakli — siyasi ayakta (istikrarli baris ortaminin tesisi), eko-
nomik ayakta ise (karsilikli bagimlilik) - bir bolgesellesme/biitiinlesme modeli
benimsenmistir. Anilan biitlinlesme modeli cercevesinde Tiirkiye'nin anlamli
alternatif bolgesellesmeler icinde yer alabilmesinin 6n kosulu olarak bolgesel
devletlerle gliclii siyasi birliktelikler olusturacagi varsayilmaktadir. Ancak si-
yasi ortamin kalici-bariscil olmasi halinde, ticari iligkilerin artarak ekonomik
birlesme stireclerini ileri agamalara tasiyabilecegi varsayilmistir.

Calismada oncelikle bdlgesellesmenin siyasi-ekonomisi tizerinde du-
rulacaktir. Her hangi bir bolgesellesmenin basarisinin én kosulunun tyeler
arasindaki siyasi esgiidiim oldugundan hareketle, ekonomik karsilikli bagim-
liliklarin, ancak bu kosulun saglanmasi durumunda, stireci diger asamalara
tasiyabilecegi tezi islenecektir. ikinci kisimda ise anilan model cercevesinde
Tirkiye'nin bolgesellesme ve bolgesellesmeye yonelik isbirligi hamleleri — AB,
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EIO) ve KEIO karsilastirmali olarak analiz edilecek-
tir. Sonug¢ kisminda ise mevcut ticari iligkiler gdz dntine alindiginda, Ttrkiye'nin
bolgesellesme arayislarinin nihai asamalara ulasmasinin miimkiin olup olma-
digi, hatta bazi seceneklerin —Ortadogu’daki devletleri kapsayanlarin- gelisme
potansiyeli irdelenecek ve Tirkiye'nin “kalici baris” tesis etmeden girisecegi
hicbir bolgesellesme cabasinin ileri asamalara ulasma imkéani olmadigr hiik-
miine varilacaktir.

2. Catisma Bolgesinden Baris Bolgesine Gecisin Asamalari

Siyasi zemini saglam olmadan girisilecek biitiinlesme/bdlgesellesme girisim-
lerinin basarili olmasinin miimkiin olmadigi —asagida KEIO 6zelinde deginile-
cegi gibi-, ticari biitiinlesmeyle taclandiriilmamis siyasi birlik girisimlerinin de
ileri asamalarina ulasmasi da - EiO 6zelinde tartisilacagi gibi- miimkiin degil-
dir. Bu bakimdan bdlgesellesme girisimlerinin basarisini 6lcebilmek icin hem

6 Soguk Savas sonrasinda Tirkiye'nin bolgesellese girisimlerini 1990'lar ve 2000’ ler olmak {ize-
re iki dénemde irdelemek miimkiindiir. iki kutuplu sistemin sinirlamalarinin ortadan kalkmis
oldugu 1990’11 yillarda Ttrkiye, yeniden tanimlanmis/genisletilmis dis politika ajandast i¢in
alanlar yaratma cabasi icine girmistir. Ilgili ddnemde Tiirkiye siyasi hedeflerini tam olarak
tespit edememistir. Bu durum ise kendisini, “muglak bolgesellesme” (vague regionalism) ca-
balarinin bir uzantisi olarak eski SB {iyesi olan Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iliskilerinde,
Tiirkiye'nin girisimi olan KEI ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin uluslararasi barisi koruma go-
revlerinde gostermistir. 2000'1i yillardaki bolgesellesme arayislarinda ise - 1990’11 yillardaki
status-quo yoneliminden farkli olarak- Tirkiye kendisini bolgede “diizen saglayici”, “merkez
devlet” olarak konumlandirmistir. Bu minvalde bir karsilastirma i¢in bkz.; Alper Kaliber, “The
Post-Cold War Regionalism of Turkey”, Journal of Regional Security, VIII/1, 2013, s.25-48.
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siyasi hem de ekonomik unsurlari bir araya getirecek olan siyasi-ekonomik bir
modele ihtiyag vardir (Tablol).

Tablo 1: Biitiinlesmenin Siyasi Ekonomisi

ilk Durum: R géﬁgl:l“,‘éen 3.Adim 4.Adim Son Durum
(Realist) taviz) (Yari-Liberal) (Liberal) (Liberal)
Tam . "Esnek : Bittinlesmenin | Bitiinlesmenin Tamvka@hkh
9 biittinlesmenin L . bagimlilik
bagimsizlik gelistirilmesi tamamlanmasi
baslangici yaratilmasi
Siyasal Statii:
Tam Karsilikli-
bagimsiz | Bagimsiz ulus- | Kismen-bagimli . s Birlesik (Federe)
bagimli ulus-
ulus-dev- devletler ulus-devletler devletler
devletler
letler
Ekonomik Statii:
Baglims1z Serbest ticaret | Gtimrik birligi/or- | Ekonomik bir- Tamamlan.mlg,
g dhcaet alani tyesi tak pazar lyesi lik Giyesi clmomils
politikalari Y P ¥ Y bittinlesme
Gereken:
1. Mal/hizmet,
emek/sermaye
hareketlerinde
Uciinc iilkelere | tim engellerin T —
Bir kisim veya | karsi ortak tarife kaldiriimasi A _
Fezla veten tim mallarin uygulanmasi ; e s
cari islemler . ) s . 2. Ortak mali politikalarin
. ticaretinde icin egemenlik allitihalzmm
dengesi, ) ) p uyumlastirilmasi,
o o dis tarifelerin, haklarindan TEulE T
el kotalarin vd taviz: Bagimsiz | ; 'yg ; ozl ez e
usal para S P Bas icin egemenlik yapilmasi, ortak
o engellerin dis ticaret haklarindan -
(ot kaldirilmasi olitikalarinindan ; savunma guc
p o taviz: Ulusal yaratilmasi
vazgeclimesl | narg birimi terk
edilerek ortak
para birimine
gecilmesi
o Gumrik birligi | Ekonomik birlik Uluslar—ﬁ;tﬁ
e | TS| v daha ot | kel
arast ve szrbest ortak pazar imzalanmasl, ve tim tyeleri
antlagmalann | . o 0 e antlasmalarinin | ortak savunma bazla aczk .i-
imzalanmasi s imzalanmast | 5ntlasmalarmin say
antlagmalari : yasal kararlar
imzalanmasi
alinmasi

Kaynak: Bela Balassa, The Theory of Economic Integration, Routledge, Oxon 2011. Biitiinles-
me Teorisi temel alinarak yazarlar tarafindan gelistirilmistir.
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2.1.Gercekci (Realist "/ingiliz Okulu®) Durumun Biitiinlesmeye Etkisi

Her hangi bir bolgesellesme girisiminin basarisinin &n kosulu ilgili bélgede je-
opolitik rekabetin son buldugu, diismanlarin dosta donisiip karsilikli glivenin
tesis edildigi “kalici baris bdlgesinin” (zone of stable peace) olusturulmasidir. “Ka-
lici baris bolgesi” jeopolitik etkilesim icerisindeki stratejik yakinliga sahip (stra-
tegic proximate) devletlerin olusturdugu ve kendi aralarinda savasin ihtimal disi
oldugu gruplasma manasina gelmektedir. “Kalici baris bélgesinin” mensupla-
r1 iligkilerini askerden arindirmayi basarmislardir®, bdylece kendi aralarindaki
iliskilerde silahli kuvvet kullanimini mesru ara¢ olmaktan ¢ikarmislardir.'® Bu
noktada belirtilmelidir ki ekonomik karsilikli bagimliliklar ve/veya biitiinlesme
hareketleri —asagida AB bolgesellesmesi 6rneginde tartisilacagi gibi- bolgesel
barigin kalici olmasina katki saglayabilecektir. Bir diger ifadeyle, “barisa gliven”
duyulmadan girisilen ekonomik iligkilerin bolgesel barisa yapacagi katki — en
iyi ihtimalle - sinirli olacaktir.!!

Kalici barisin, derinlik/olgunluk diizeylerine'? gére sirasiyla, ti¢ tiirti var-
dir: Uzlasma (rapprochement) , Guivenlik Toplulugu (security community) ve Birlik

7 Gergekgilik kurami, uluslararasi sistemin anarsik ortaminda devletlerin politikalarini acik-
ladig1 iddiasini tasimaktadir. Farkli yorumlari olmakla birlikte, tiim gercek¢i Uluslararasi
iligskiler kuramcilarinin dért temel varsayimi/fikri oldugu sdylenebilir:1) insan dogasinin ké-
tiimserligi 2) Ulusal giivenlik ve devlet bekésina verilen dnem 3) Uluslararasi iligkilerin temel
olarak catisma iceridigi ve bunlarin savasla ¢oziimlendigi 4) ¢ politika-dis Politika ayrimi;
bkz.: Mustafa Aydin, “Uluslararasi iliskilerin “Gergekci” Teorisi: Kdkeni, Kapsami, Kritigi”,
Uluslararasi lliskiler, 1/1, Bahar 2004, s. 33-60.

8 ingiliz Okulu veya Uluslararasi Toplum kurami, gercekgilik (realism), akilcilik (rationalism) ve
devrimcilik (revolutionism) geleneklerini sentezleyerek, meselenin hem analitik hem de nor-
matif taraflarini ¢oziimleme iddiasi tasimaktadir. Bkz. Balkan Devlen - Ozgiir Ozdamar,
“Uluslararasi iliskilerde Ingiliz Okulu Kurami: K&kenleri, Kavramlari ve Tartismalar”, Ulusla-
rarast fliskiler, V11/25, Bahar 2010, s. 43-68.

9 Cekismeli alanlardan/sinirlardan askerlerin ¢ekilmesi, birbirlerine karsi savas plani yapilma-
masl, taraflardan birinin silahlanmasi halinde digerlerinin bu gelismeyi tarafsiz veya olumlu
algilamast, ortak siyasi kurumlar olusturulmus olmasi, seckinlerin/halkin savasa pek ihtimal
vermemesi.

10 Charles A. Kupchan, How Enemies Become Friends: The Sources of Stable Peace, Princeton University
Press, Princeton, 2010, s.29-30.

11 Buiddiayi destekleyen en carpici drneklerden biri, donemin biiylk giicleri arasindaki yiiksek
karsilikli iktisadi bagimlilik diizeyine ragmen, Birinci Diinya Savasi'nin 1914 yilinda patlak
vermis olmasidir. Norman Angel, ilk basimi savastan sadece bes yil 6nce 1909 yilinda ya-
pilan, Biiytik Hayaller ( the Great Mllusion) isimli calismasinda savasi gereksiz (futile) olarak
nitelendirmistir. Bkz. Norman Angel, The Great lllusion: A Study of the Relation of Military Power to
National Advantage, William Heinemann [Obscure Press|, London 1912 (Tekrar Basim 2008).

12 Barisin derinlik/olgunluk diizeyinin belirlenmesi i¢in ilgili devletler arasindaki iligkileri sekil-
lendiren egemen mantigin hangi diisiince geleneginin (Hobbes,Locke, Deutch ve/veya We-
ber) yansimasi olduguna bakilir. Barisin en kirilgan oldugu yapi Hobbes'un ¢atismaci manti-
ginin egemen oldugu “uluslararasi politika” ortamidir. Barisin en olgun ve kalici oldugu yapi
ise Weber diistince geleneginin egemen oldugu “ulusal politika” ortamidir. Bu iki u¢ arasinda
kalan kategori ise Locke ile Deutch'un 6nderligindeki diistince geleneklerinin izlerini tasiyan
“uluslararasi toplum” yapisidir. Kupchan, a.g.e., s.16-21.
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(union). S6z konusu t¢ baris tiirlinde ortak nokta sudur: En az iki devletin olus-
turdugu gruplasmada gilic dengesi mantigindan uzaklasiimis ve jeopolitik re-
kabet - biitiintiyle olmasa bile biiytik oranda- son bulmustur.’* Bu calismada
ikiden ¢ok egemen devletin bolgesellesmesine odaklandi8i icin, kalici barigin
ikinci diizeyi olan “glivenlik toplulugu” 1s18inda konuya yaklasilacaktir.'

Kalici barisin en sig diizeyi olan “uzlasma” durumunda oldugu gibi,
ikinci diizeyi olan “glivenlik toplulugunda” da {yeler birbirlerini iyi niyetli
(benign) olarak tanimlamakta, boylece aralarinda jeopolitik rekabet meydana
gelmemektedir. Bu benzerliklerine ragmen iki husustan dolay1 “giivenlik top-
lulugu” daha derin bir “kalic1 baris” tiirti olarak “uzlasmadan” ayrigsmaktadir.
ilk olarak, “gtivenlik toplulugu” tiyeleri bariscil birlikteligin dtesine gecmis, ilis-
kilerini yonetmek/ihtilaflari ¢ozmek/grup uyumunu bozacak gii¢ esitsizligine
mani olmak icin cesitli kurallar ve kurumlar olusturmuslardir. Buna ragmen
“gtivenlik toplulugunun” tiye devletleri, egemenliklerinin biiyiik kismini elle-
rinde tutmakta ve toplulugun disinda kalan devletlerle olan iliskilerinde &zerk
hareket etmektedirler. “Guivenlik toplulugunu” bir diizey 6teye tasiyan ikinci
husus ise, liyeler arasinda “biz olma (we-ness) ideali” veya ortak kimlik yaratma
cabasi olmasidir. Diizenleyici ve kurucu normlar yoluyla gtivenlik topluluklari
ayirici sosyal karakter kazanmaktadir. Boylece, tiyeler kendi aralarindaki iligki-
leri Gngorilebilir bir sablon icerisinde ytiritmekte, programli isbirlikleri (prog-
rammatic cooperations) olusturulmaktadir. Ayrica, ben/6teki ayrimi gittikce belir-
sizlesmekte, cikarlar, bireysel degil, miisterek tanimlanmaktadir."

Diismanin dosta dontismiis oldugu “kalict barisin” olusmasi icin ilgili
devletlerarasinda {ic &n kosulun yerine gelmis olmasi gerekmektedir: kurumsal
kisitlama (institutional restraint), toplumsal diizen uyumlulugu (compatible social
order) ve kiltlirel mustereklik (cultural communality). Kurumsal kisitlamalar, si-
rece katki yapsa dahi olmazsa olmaz kosul degildir. Halbuki uyumlu toplumsal
diizen ve kiltiirel miistereklik kosullari “kalict baris” icin 6n kosul konumunda-
dir.' Bunlarin yaninda siirecin tetiklenmesine yardimci olabilecek cesitli sart-

13 Kupchan, ag.e. s.31.

14 Guvenlik toplulugu konusundaki akademik yazin 1950'li yillarda Karl W.Deutsch’un 6nderli-
ginde ortaya cikmaya baslamistir. Deutch’un alandaki 6ncii eseri ise 1957 tarihli Political Com -
munity and the North Atlantic Area isimli eseri olmustur. Deutch’un igbirlik¢i gtivenlik konusun-
daki arastirma gindemi Soguk Savas yillarininin ¢atisma/caydiricilik ortaminda akademik
diinyada pek ilgi uyandirmamistir. Sovyetler Birligi'nin ¢dkiistinden sonraki ddnemde Ema-
nuel Adler ve Michael Barnett'in 1998 tarihli Security Communities isimli calismasi Deutch’in
arastirma giindemine — 6zellikle insacilik boyutunu islemek suretiyle — katkida bulunmustur.
Bkz. Karl W.Deutch, Political Community and the North Atlantic Area, Princeton University Press,
Princeton, 1957; Emanuel Adler -Michael Barnett (eds.), Security Communities, Cambridge
University Press, Cambridge, 1998. Alana Tirkge bir katki icin bkz. Beril Dedeoglu, “Yeni-
den Guvenlik Toplulugu: Benzerliklerin Karsilikli Bagimliligindan Fakliliklarin Birlikteligine”,
Uluslararasi fliskiler, 1/4, Kis 2004, s. 1-21.

15  Kupchan, ag.e., s.31.

16 Ibid, s.52-67.
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lar vardir: Jeopolitik gereklilik (ortak diisman vs.), glivenli alanin olusmasini te-
sis edecek hakim devletin varligi, siyasi karar alicilarin iradelerini ortaya koyup
baris yoniinde tesebbiisleri. Ozetle, herhangi bir bélgesellesme/biitiinlesme
slirecinin hangi asamaya varacaginin belirleyicisi birlikteligin siyasi zeminin
ne oranda saglam oldugudur. Bir diger ifadeyle, devletlerin kendi aralarinda ilk
safhada “gtivenlik toplulugu” olusturmayi basarmalart durumunda bdlgesel-
lesme hareketi saglam bir temel tizerine oturur, daha sonrasinda ise karsilikli
ekonomik bagimliliklarin yaratilmasiyla giiclenir. Calismanin bundan sonraki
kismi1 bodlgesellesmenin ikinci asamasi olan ekonomik biitiinlesme siirecini li-
beral/islevselci (functionalist) yaklasimla irdeleyecektir.

2.2. Liberal Diisiincenin Biitiinlesmeye Etkileri

Jacob Viner'in oncilleri Adam Smith ve D. Ricardo paralel bicimde iki devlet
arasinda mal ve hizmet ticaretindeki engellerin kaldirilmasi ile ortaya cikacak
olan avantaijlari ortaya koydu. Viner'e gore tarifelerin kaldirilmasi, bir yandan
bunu yapan tilkeler arasinda ticaret hacmini arttiracak, diger taraftan da tica-
retin yoniinl bu serbestlesmeyi basaran tilkeler lehine degistirecekti. Viner'in
tezleri ekonomik bitiinlesme teorisinin temelini olusturdu ve “Avrupa Birligi
fikri”'” icin aranan akilci temel saptanmis oldu.'® 1960 yilinda Macar ekonomist
Bela Balassa ticaretin serbestlestirilmesinden baslayarak, faktor hareketlerine
serbestlik taninmasi, ekonomik politikalarin uyumlulastirilmasi ve nihayet si-
yasi birlige giden stirecin asamalarini tarif ettigi calismasiyla ekonomik biitiin-
lesme teorisine son seklini verdi. Balassa'ya gore bolgesel ekonomik biitiin-
lesmeler en gevsek bicim olan serbest ticaret alani ile baslar, gtimriik birligi,
ortak pazar asamalarini gecerek daha siki bir dogasi olan ekonomik ve parasal
birlikle stirer ve nihayet siyasal birlik ile sonuclanir.”

Bitlinlesme stirecine giren (lkeler, ilk asamada aralarinda mal hare-
ketliliginin 6ntindeki engelleri (tarife ve kotalar) karsilikli olarak kaldirirlar.

17 Avrupa’'nin Birligi fikri, Kutsal Roma imparatorlugu dénemine uzanan tarihi icin bkz.: Kevin
Wilson -Jan van der Dussen (ed.), The History of the ldea of Europe, Routledge, London, 1993;
Anthony Pagden (ed.), Avrupa Fikri, (Cev.): R.Ogdil -M.Varlik, Ayrinti Yayinlari, istanbul 2010.

18 2. Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'nin tekrar benzer bir yikima stirtiklenmesini énlemenin
yolu olarak, bagimsiz ulus devletler yerine, uyum icinde birlikte ¢calisan “karsilikli bagimli
devletler” yaratilmasi fikri Jean Monnet énderliginde agirlik kazanmis, David Mitrany'nin
“islevselcilik” (functionalism) yaklasimi ise bu fikre kuramsal zemini saglamistir. Bu girisim bir
yandan yeni savaslari dnleyecek, diger yandan da cok eskilere dayanan AB idealinin yeniden
canlanmasina yol acabilecektir. Bu noktadaki en dnemli sorun, karsilikli bagimliligin nasil
yaratilacagidir. Bu girisimin basarili olabilmesi icin ge¢cmiste oldugu gibi din veya ideolojik
temelden ziyade, akilci bir teorik altyapi gelistirilmesi gerekiyordu. Bu yeni girisim “ortak
ekonomik cikar” temeli lizerine insa edilmeliydi zira ekonomik isbirligi icinde kazangh ¢iktik-
larini goren dilkeler, bir kez daha kitlesel bir savasa gitme riskini géze almazlardi. Bkz, Umit
Kurt, “Europe of Monnet, Schumann and Mitrany: A Historical Glance to the EU from the
Functionalist Perspective”, EJEPS, 11/2,2009, s. 41-60.

19  Bela Balassa, The Theory of Economic Integration, Routledge, Oxon 2011.
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Bolgesel ekonomik biitiinlesme; ulus devletin ¢izdigi sinirlarin, kisiler, mallar,
hizmetler ve tiretim faktorleri (emek, sermaye hareketliligi) tizerindeki kisitla-
malari kaldirarak, bolgesel ulus devletlerin piyasalarinin biitiinlestirilmesi ve
giderek siyasal politikalarinin uyumlulastirilmasi sureci olarak tanimlanabilir.
Anilan siirecin basarili olabilmesi i¢in biitlinlesmeye katilacak devletler ara-
sinda gticlt ticari baglarin mevcut olmasi, ekonomik sistemlerinin birbirine
benzemesi, ekonomik gelismislik diizeyleri arasinda derin farkliliklar bulunma-
masi, cografi olarak birbirine yakin konumlanmis olmalari ve kiiltiirel farklarin
en az diizeyde olmasi gerekir.

Calismanin sonraki boltimleri, yukarida bolgesellesmeye yonelik sunu-
lan model ve kavramsal tartismalar i1si8inda, Tiirkiye'nin bdlgesellesme caba-
larinin basari imkanlarinin yani sira bazi tesebbiislerinin basarisizlikla netice-
lenmesinin ardinda yatan sebepleri irdeleyecektir.

3.Tiirkiye’'nin Bolgesellesme Gecmisi

2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) tetikledigi kiiresel finansal
krizle beraber, uluslararasi sistemin siyasi-ekonomik olarak yeniden yapilandi-
rilmasi gerektigi yontindeki tartismalar ortaya ¢ikmistir.? Bu ortamda, ABD'nin
kiiresel 6nceliklerinde —Ortadogu’dan Asya-Pasifik bolgesine dogru- farklilik-
lar ortaya ¢ikmaya baslanmis, AB ise enerjisini finansal sorunlarini ¢ézmeye
yogunlastirmistir. Son dénemde ise, Avro-Atlantik blogu - Tirkiye'yi disarida
birakacak olan - Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTYO) yoluyla tica-
ret serbestlesmesine gitmektedir.?! Biitiin bu gelismeler, bolgesel giic olma
cabasindaki Tirkiye'nin bolgesel iligkilerini yeniden gbzden gecirmesini gerek-
tirmektedir. Belirsizligin ve dngoriilemezligin yogunlastigi kriz ortamlarinda,
aktorler arasinda finansal-politik rekabetin kizismasi Avro-Atlantik tlkeleri
icin agir bir ytik olusturmaktadir. Mevcut yapinin sagladigi nispi istikrardan
biiytimelerinin devami hususunda fayda saglamakta olan [Tirkiye gibi| diger
gliclerin [temelleri II. Diinya Savasi yillarinda Amerika egemenliginde olustu-
rulmus olan siyasi-ekonomik| sistemin isleyisine muhtag olmalari, ¢cok aktor-
1U kararsiz bir dengeyi isaret etmektedir.?? Zaten kriz dncesinde de — cesitli
i¢ siyasi ve ekonomik gelismelerinin yaninda AB pazarinin yiiksek rekabet ve
dustik kar paylari sebebiyle Tiirk is adamlarini tatmin etmemesi gibi nedenler-
den - yakin bolgesine yonelik ticaret hacmini kademeli olarak arttirmakta olan
Tirkiye?’, krizle beraber AB'ye alternatif bolgesellesme arayislarina hiz vermis-

20  Gokhan Ozkan, “Uluslararasi Gii¢ Dengeleri Baglaminda Uluslararasi Finans Sisteminin Yeniden
Yapilandiriimas: Disiplinlerarasi Bir Degerlendirme”, Uluslararasi liskiler, V11/27, 2010, s. 3-26.

21 Kemal Kirisci, Turkey and the Transatlantic Trade and Investment Partnership, Turkey Project Policy
Paper, Brookings Institute, No.2, Eyll 2013.

22 Mert Bilgin, “Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Dis Politikas1” icinde Faruk Sénmezoglu vd. (ed.),
Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, istanbul, 2012,5.249-272.

23 Kemal Kiris¢i - Neslihan Kaptanoglu, “The Politics of Trade and Turkish Foreign Policy”,
Middle Eastern Studies, XLVII/5,2011, s. 705-724.
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tir. Bu arayiglarin neden basladigini anlayabilmek icin ilk asamada Tirkiye'nin
AB'yle biitiinlesmesinin hangi asamalardan gecip, nerede tikandigini ve diger
bolgesellesme girisimlerini irdelemekte yarar vardir.

Tablo 2: Tiirkiye'nin igcinde Bulundugu Baslica Bolgesellesme Hareketleri

Ekonomik o e fes. Ak s fess

Biitiinlesme Ekonomik Isbirligi Askert Isbirligi
e Ekonomik isbirligi Orgiitii Kuzey Atlantik Anlasmasi

Avrupa Birligi (AB) (EKO) Orgiitii (NATO)

Karadeniz Ekonomik igbirligi
Orgiitii (KEI)

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
3.1.Tiirkiye'nin Avrupa’yla Biitiinlesme Siirecinin Analizi

Osmanli Imparatorlugunun vérisi olarak ortaya cikan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti,
iki bliylik savas arasi doneme tekabiil eden kurulus yillarinda tarafsiz bir poli-
tika izlemistir.2* ikinci Diinya Savasi’'nin hemen sonrasinda karsilasilan Sovyet
tehdidi Gizerine, Soguk Savas'in iki bloklu yapisinda tercihini Amerika dnder-
ligindeki Batr’'dan yana kullanan Ttirkiye, yeni kurulmakta olan Trans-Atlantik/
Avrupa Orgiitlerine tiyelik basvurularinda bulunmustur. Tirkiye'nin 1948 de
OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii), 1949'da Avrupa Konseyi ve
1952'de NATO tyeliklerine olan basvurulari kabul edilmistir. Temmuz 1959
tarihine gelindiginde ise Tirkiye - “Avrupa’nin Birligi” ve “karsilikli bagimlilik
yaratma” ideallerinden habersiz olarak - Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET)
ortak tyelik basvurusunda bulunmustur. Tirkiye'yi AET {yeligine basvurmaya
iten sebepler su sekilde 6zetlenebilir®: 1) Tiirkiye'nin Bati'ya yonelisinin sonu-
ca ulasmasi;* 2) Turk ihra¢ mallarinin Avrupa pazarina girisini saglanmak; 3)
iktisadi biiylime icin bir uyarici bulmak; 4) Yunanistan ile rekabet.?’

24  Bkz. Faruk Sénmezoglu, /ki Savas Sirast ve Arasinda Tiirk Dis Politikast, Der Yayinlari, Istanbul 2011.

25  Meltem Miiftiiler Bag, Tlirkiye ve AB: Soduk Savas Sonrast lliskiler, Alfa Yayinlar, Istanbul 2001, s.25-26.

26  Turkiye'nin genelde Bati, 6zelde ise Avrupa'yla biitiinlesme c¢abasi kendi modernlesme ha-
reketinin uzantisidir. Bu tartismayi tarihsel/kurumsal bir yaklasimla ele alan bir ¢calisma icin
bkz.:Isa Camyar - Halit Mustafa Tagma, “Why Does Turkey Seek European Union Members-
hip? A Historical Institutional Approach”, Turkish Studies, X1/3, 2010, s.371-386.

27  Soguk Savas yillarindan beri genel hatlariyla Tiirkiye —saglam temeli olmayan eksen kaymasi
tartismalarini bir yana koyacak olursak — Bati'yla paralel dis politika izlemistir. Bunun en
belirgin istisnasi Bati Blogu tilkesi olan Yunanistan'la halen siiren Ege ve Kibris konusun-
daki gerginliklerdir. Bu minvalde bir akademik ¢alisma icin bkz; Isil Kazan, “Cyprus and the
Eastern Mediterranean: Seen from Turkey” icinde Thomas Diez (ed.), The European Union and
the Cyprus Conflict: Modern Conflict, Post-Modern Union, Manchester University Press, Manches-
ter, 2002, s.54-72. Dogu Akdeniz'de kesfedilen enerji kaynaklari sebebiyle Kibris 6zelinde
Tirkiye'nin Yunanistan ve Kibris Rum kesimiyle iligkileri yeni bir boyut kazanmistir, bkz. Vol-
kan S. Ediger vd., “Levant'ta Biilyiik Oyun: Dogu Akdeniz'in Enerji Jeopolitigi”, Uluslararast llis-
kiler Dergisi, 1X/33, 2012, s. 73-92; Emre igeri - Panagiotis Andrikopoulos, “Energy Geopolitics
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AET Bakanlar Konseyi, Tirkiye'nin yapmis oldugu basvuruyu kabul
etmekle birlikte, Uyelik kosullari gerceklesinceye kadar (Toplulugu kuran
Antlasma’dan dogan ylikiimliliiklerin timinin Turkiye tarafindan tstlenile-
bilecegi gosterildiginde) gecerli olacak bir ortaklik antlasmasi imzalanmasini
Onermis, bunun tizerine Tiirkiye ile AB iliskilerinin hukuki temelini olusturan
Ankara Antlagmasi 1963 yilinda imzalanmistir.

Avrupa’da yasanan ticarette serbestlesmenin aksine, Tiirkiye'de koru-
ma duvarlarinin daha da kalin oriilerek AET'nin temel ideolojisine ters yonde
ilerleniyor olmasi, aslinda AET projesinin icsellestirilmeyerek, ona salt siyasal
bir Batililasma projesi olarak bakildig1 tezini gliclendirmektedir. D6nemin uy-
gulamalarina bakildiginda Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na girme iradesi gos-
termis olmakla birlikte, bunun icin samimi bir ekonomik yonelim gdsterdigini
soylemek miimkiin degildir. Turkiye'nin bu tavri, ddoneme egemen olan “dev-
letci/realist” ideolojinin dogasi ile agiklanabilir. Ekonomik alanda korumacilik-
la kendini gosteren bu yaklasim, dogal olarak AET' nin benimsedigi ekonomik
liberalizm ilkeleri ile taban tabana zittir.

AET ile iligkilerde 1973 yilinda ytrirlige giren Katma Protokol ile bir-
likte, Ankara Antlasmasi'nda ongoriilen “hazirlik donemi” sona ermis ve “gecis
doénemi’ne iliskin kosullar- taraflar arasinda sanayi triinleri, tarim trtinleri ve
kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi- 6ngdriilmistiir. Katma Protokol cer-
cevesinde, AET, bazi petrol ve tekstil tirtinleri disinda Ttrkiye'den ithal ettigi
tiim sanayi mallarina uyguladig tarifeler ve kotalari (miktar kisitlamalari) tek
tarafli olarak sifirlamistir. Buna karsilik, Ttirkiye'nin AET kaynakli sanayi tiriin-
lerinde gtimriik vergilerini asamali olarak kaldirmasi planlanmis ve bdylece
Gumrik Birligi'nin fiilen yirtrlige girmesi icin 22 yillik bir siire taninmistir.

Tirkiye icin 1970'1i yillar AET ile iligkiler agisindan istikrarsizliklarla dolu
bir donem sayilabilir. Bu yillarda iktidara gelen koalisyon veya azinlik hiki-
metleri AET ile iligkilerin gelistirilmesine sicak bakmamiglar hatta komsu tilke
Yunanistan'in® bu stire¢ icinde AET ye yaptigi tam {iyelik basvurusu karsisinda
dahi kayitsiz kalmislardir. ithal ikameci politikalarin Tiirkiye'de iktidara gelen
tim siyasal partiler tarafindan benimsenmis olmasi bu istikrarsizligin temel
nedeni olarak gorilebilir. Siyasal istikrarsizlik icinde bocalayan Tiirkiye 12 Ey-
1il 1980 askeri darbesinin ardindan AET ile iliskileri resmen askiya almistir.

of the Eastern Mediterranean: Will Aphrodite’s Lure Fuel Peace in Cyprus?”, Ortadogu Analiz,
V/51, 2013, s.37-46.

28  Iktisadi gelismislik acisindan Tiirkiye ile benzerlikler tasiyan komsu iilke Yunanistan ile si-
yaseten de paralellikler gériilmiis, 1967 yilinda bir askeri darbe gerceklesmis, demokrasiye
gecis ancak 1974 yilinda saglanabilmisti. Avrupa Toplulugu ile tyelik miizakerelerine 1975
yilinda baslayan Yunanistan, 1980 yilinda Tiirkiye'de bir bagka darbenin yasanip tiyeligini as-
kiya almasinin hemen ardindan, 1981 yili basinda AB’ye katilmay1 basarmistir. 1999 yilinda
ortak para birimi olan “Euro” bolgesinin yaratilmasindan sonra, Yunanistan Euro bolgesine
de 2001 yilinda katild1.
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Bu yaklasim askerlerin en azindan AET konusunda kapatmis olduklar siyasal
partiler ile benzer goriis i¢inde olduklarini teyit etmektedir.

Tirkiye, 1983 yilinda demokratik diizene dontilmesi ile birlikte ithal ika-
meci politikalari hizla terk etmistir. Tiirkiye'nin bu ekonomik déntisimintn
temelleri Turgut Ozal'in 24 Ocak 1980 tarihli tilkenin disa agilmasi kararhlariyla
atilmis ve boylece tilkede — Anglo-Amerikan diinyadaki doniistime paralel ola-
rak — neo-liberal politikalara gecis yoniinde de-regiilasyon ve re-regtilasyon
siirecleri baglamistir.? 1986 yilina gelindiginde Turgut Ozal Hiikiimeti dis tica-
ret politikalarinin merkezine Topluluga tiyeligi yerlestirmisti. Hikiimetin uygu-
ladig1 ekonomik liberallesme programi sayesinde 1988 yilinda Tirkiye glimriik
birligine giden siirecteki taahhtitlerini (Katma Protokol'tin on iki ve yirmi iki y1l-
lik listelerindeki tirtinlerde %10’luk indirim) yerine getirebilmistir.*® Toplulukla
iliskilerin nispeten rayina girmeye baslamis oldugu 1987 yilinda ise Tiirkiye,
Ankara Antlasmasi'nda 6ngoriilen donemlerin tamamlanmasini beklemeden,
Topluluga tiyelik basvurusunda bulunmustur. Komisyon, 1989'da kendi i¢ bii-
tinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir yeyi kabul edemeyecegi
yanitini vermis, diger taraftan Tirkiye'nin, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
gelismesi gerektigini ifade etmistir. 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi
toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi 1
Ocak 1996 tarihinde yurtrlige girmistir. Turkiye-AB iliskilerinin déntim nok-
tast, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlari Zirvesi'dir. Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye'nin adayligi resmen onay-
lanmistir. Tarkiye'nin tiyeligini tamamlamak icin hazirlanan Katilim Ortakligi
Belgesi (KOB) 2001 yilinda AB Konseyi tarafindan onaylanmistir. KOB, AB ta-
rafindan, 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda gdzden gecirilmistir. Ulusal Prog-
ram ise, 2003, 2005 ve 2008 yillarinda giincellestirilmistir. Bu ¢cercevede, 2002-
2004 yillart arasinda sekiz Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da iki Anayasa
Paketi Meclisten gecirilmistir. 2004 yilinda gerceklestirilen Briiksel Zirvesi'nde,
Tirkiye'nin siyasi kistaslari yeteri 6l¢tide karsiladigi belirtilmis ve bir yil sonra
Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetlerarasi Konferans ile Tiirkiye resmen AB'ye
katilim miizakerelerine baslamistir.®!

irlanda ve ardindan Yunanistan'in Avrupa biitiinlesmesine dahil edil-
mesiyle siiren (1973-81-86) genisleme adimlarini, AB bitlinlesmesinin siya-
sallasmaya basladig1 birer esik olarak diisiinmek miimkiindiir. Zira irlanda ve
Yunanistan'in tyeliklerinin gerceklestigi donemde bu tlkeler teorik olarak bii-
tlinlesmede basarili olacak niteliklere sahip degillerdi: ekonomik gelismislik
acisindan diger iiye ilke ortalamalarinin gerisinde bulunuyorlardi. Ornegin

29  Sevket Pamuk, Tlirkiyenin 200 Yillik fktisadi Tarihi, Is Bankasi Yayinlari, istanbul, 2014, s.263-274.

30  Miiftiler, a.ge., s.38.

31  “Tirkiye-AB iliskilerinin Tarihcesi”, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi,
Erisim Tarihi: 16 Nisan 2016. http:/www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1
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kisi basina diisen gelir AB ortalamasinda 14.000 dolar civarindayken irlanda
6.800 dolar Yunanistan ise 8.800 dolar seviyelerindeydiler. Biitiinlesmede si-
yasallasma siireci 1986 yilinda benzer durumlarda olan Portekiz ve ispanya’nin
Birlige alinmasiyla stirmtstiir. Nitekim Yunanistan’in ticari ve parasal biit{in-
lesmenin kuramsal sartlarina uyup uymadigi incelenmeden alelacele, salt
siyasi yaklasimlarla Topluluga kabul edilmesi {ilkeyi iflasa siirtiklemistir. Bu
bakimdan AB'de krizden en ¢ok etkilenen tilkelerin basinda Yunanistan'in gel-
mesi elbette rastlanti degildir.?

Tlrkiye'nin 1973-81-86 genislemelerine dahil edilmemis olmasi ekono-
mi kuramlari acisindan bakildiginda olumlu algilanabilir zira Ttrkiye'de tipki
Yunanistan ve diger gelismekte olan ekonomiler gibi, ekonomik gelismislik
acgisindan Birlik ortalamasinin altinda bir performansa sahip olmasi nedeniyle,
kuramsal olarak bu biitiinlesmede basarili olabilecek bir konumda sayilamaz-
di. Konuya boyle yaklasildiginda, ayni donemde Tirkiye'nin Topluluga kabul
edilmemis olmasi bir kayiptan cok avantaj olarak degerlendirilebilir.

2008 yili sonbaharinda, ABD'nin biiytik yatirim bankalarindan Lehman
Brothers'in iflas etmesiyle ortaya cikan finansal sok kisa siirede kiiresel capta
bir mali ve reel sektor krizine déntistii. Krizin olumsuz etkileri AB'ye sicrayarak
2009 yilinda Euro bdlgesinin % 4,1 oraninda kiictilmesine yol acti. Ozellikle
Yunanistan, irlanda ve Portekiz gibi ekonomik olarak gérece zayif AB iilkele-
rinde kamu aciklari ve borg stoklari ciddi boyutlarda artti, Yunanistan iflasin
esigine geldi, kamu borclarinin GSYiH'ya orani %143’e ve faiz oranlar %10’lara
ulasti®®>. 1 Mart 2001 tarihinde 340,75 Drahmi'yi | Euro’ya esdeger kilan sisteme
katilan tilkeye, aradan on bir yil gecmisken, 2012 yili Mart'inda Alman Ekono-
mi Bakani Walfang Schauble Euro’dan ¢ikip Drahmi'ye donmesini salik verdi
ve bu tavsiyesini cok defa tekrarladi®**. Almanya Basbakani Angela Merkel ise

32 Biitiinlesme teorisi agisindan ele alindiginda, ekonomisi zayif olan Yunanistan'in biitiinlesmek
istedigi Avrupa {ilkeleriyle ayni piyasada rekabet etme imkani yoktu. Halbuki Komisyon 1989
yilinda Tirkiye'ye ekonomik agidan hazir olmadigini bildirirken, 1981 yilinda Yunanistan’daki
ekonomik geri kalmishgr acikca gdrmezden gelmistir. Yunanistan'in Topluluk ile ticari btittin-
lesmesine yesil 1s1k yakildiktan sonra 2001 yilinda Euro bolgesine kabul edilmesi de benzer
sekilde siyasal bir karar sayilabilir zira Yunanistan'daki enflasyon ve faiz oranlari kuramlarda
ongoriilen parasal alanda basari sartlarina uymuyor, Topluluk ortalamalarinin ¢ok tizerinde
seyrediyordu. 1998 yilinda heniiz Yunanistan Euro bdlgesine girmemisken, Ridvan Karluk'un
su tespiti dikkat gekicidir: “Ancak Yunanistan'in Avrupa ile olan tarihi baglari ve stratejik ko-
numu goz dniine alindiginda, bu iilkeye gerekli kolayligin ve yardimin saglanacagini tahmin
etmek glic degildir” Karluk, elbette gelecegi okuyan bir falci degildi, ¢cikarimlari yukarida degin-
digimiz biitiinlesme kuramlarina dayaniyordu. Bkz. Ridvan Karluk - Ozgiir Tonus, “Avrupa Para
Birligi, Euro ve Gelecegi”, Anadolu Universitesi [[BF Dergisi, XIV/1, 1998, 5:261-293.

33 “General Government Gross Debt”, Eurostat Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 16 Nisan 2016.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/statistics-illustrated

34  “Germany's Wolfgang Schauble puts Grexit back on the agenda”, The Financial Times, 16 Hazi-
ran 2015, Erisim Tarihi: 16 Nisan 2016. http://www.ft.com/cms/s/0/4bb34e4e-2bcf-11e5-8613-
e7aedbb7bdb7 html#axzz465YauTj9.
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Yunanistan'in Euro Alani’'na alinmasinin biiylik bir hata oldugunu itiraf etti.*
David Currie, 1998 yilinda yazdigi “Euro Isleyecek mi” adli raporda belirledigi
ilk senaryoda Euro’'nun kur sorunlari nedeniyle 6li dogmus sayilabilecegini
ve bunun sonucu dogacak istikrarsizligin Avrupa ekonomisi ile birlikte diinya
ekonomisinin butiininti olumsuz etkileyecegini belirtmisti.* Nitekim ABD’den
baslamis gériinen mali krizle birlikte ekonomisi kirilgan olan AB {iyesi tilkeler-
de kamu agiklari ve borg stoklari ciddi boyutlarda artmis ve kamu maliyesinin
stirdirtlebilirligi tehlikeye girmistir. Kamu maliyesinde yasanan bozulmanin
yani sira kriz yonetim stirecinin oldukga yavas gerceklesmesi, borg krizinin yayi-
larak Euro Alanr'nin istikrarini ve gelecegini tehdit etmekle kalmamis®” AB'nin
siyasal birlik idealine agir bir darbe indirmistir. AB'nin genislemesi ile ilgili ko-
nular gindemden diismis, Birligin nasil ayakta tutulabilecegi tartisilir olmus-
tur. Boylece, Tiirkiye'nin AB ile liyelik miizakerelerine basladigi 2005 yilindan
beri, iki tarafli siyasi nedenlerden agir aksak ilerleyen Tiirkiye'nin AB'yle bii-
tiinlesme siireci, durma noktasina gelmistir.?® Boylece Tiirkiye'nin en ilerlemis
ve basarili sayilabilecek bolgesellesme girisimi biittinlesmenin {i¢tinci adimi
olan gtimriik birligi asamasinda tikanmis sayilabilir (Tablo 1).

Ekonomik btitiinlesme teorisinin, biittinlesmenin basarisi icin tiye ola-
cak tilkelerin ekonomik yapilarinin birbirine uygunlugu ve ekonomik gelismislik
seviyelerinin yakin olmasi ilkeleri, 1973-81-86 genislemelerinde goz ardi edil-
mistir. Yine ekonomik biitiinlesme teorisi kapsaminda, Ttirkiye'nin Avrupa kil-
tlrd ile ortak paydalar tasimadigi konusunda Avrupali politika yapicilarin sa-
hip oldugu gli¢lii yargi ve sdylemler siireci olumsuz etkilemektedir. S6z konusu
yaklasim Tirkiye’de AB'nin bir Hristiyan Kuliibti olduguna dair politik iddialari
gliclendirmis ve bu da AB’ye tam Uyelik konusundaki ilgi ve arzunun azalma-
sina ve Turkiye'nin ti¢clincl adimin 6tesine gecirilmeyecegi yoniinde kaygila-

35  Mark Thompson, “Greece joining Euro was a mistake: Merkel”, CNN, 28 Agustos 2013, Erisim
Tarihi: 16 Nisan 2016. http://money.cnn.com/2013/08/28/news/economy/merkel-greece-euro/.

36  David Currie, Will the Euro Work? (Research report / Economist Intelligence Unit), 1998.

37 Avrupa Birligi nde Kiiresel Finansal Krize Karst Almnan Onlemler ve Birligin Rekabet Giiciiniin Arttinlma-
sina Yonelik Girisimler: Euro Rekabet Pakti, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Mayis 2011, Ankara,
Erisim Tarihi: 16 Nisan 2016, s.3. www.abgs.gov tr/files/EMPB/euro_plus_pact.pdf

38 2005 yilinda baslayan tiyelik miizakereleri sonrasinda sadece on {i¢ baslik acilabilmis, bun-
lardan bir tanesi tamamlanabilmistir. Bu olumsuz tablonun hem Birlik hem de Ttirkiye tara-
findan kaynaklanan siyasi sebepleri vardir. Birlik tarafindan bakildiginda 2005 yilinin ardin-
dan - dzellikle Almanya ve Fransa'da - AB'nin biitiinlesme ve genisleme siyasetine ydnelik
olumsuz bir yaklasim egemen olmaya baslamistir. Bunun yani sira Tirkiye'nin tanimadigi
Kibris Cumhuriyeti'ne - Katma Protokoliin 6éngérdiigii - gtimriik indirimlerini saglamiyor
olmasi, bir kez daha Kibris meselesinin Tiirkiye-AB iligkilerini tikayan bir soruna dontisme-
sine neden olmustur. Tirkiye tarafindan yaklasildiginda ise kamuoyunun AB'ye olan olum-
suz bakis acisina paralel olarak, AK Parti Hiikiimeti'nin de Birlige olan yaklasiminda farklilik
gdzlenmeye baglamistir. Bkz.: Nilglin Arisan Eralp - Atilla Eralp, “What went wrong in the
Turkey-EU relationship?” icinde Kerem Oktem vd. (ed.), Another Empire ? A Decade of Turkey’s
Foreign Policy under the Justice and Development Party, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istan-
bul, 2012, s. 163-184.
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rin giiclii bicimde yerlesmesine yol acmistir. 2016 Haziran'inda Ingiltere'nin
AB’den ayrilma (Brexit) yoniindeki kararinin ardindan Tiirkiye, Birlik icerisindeki
onemli bir tam tyelik destekgisini yitirmistir.*

3.2.Ekonomik isbirligi Orgiitii (EIO-ECO)'nin Analizi

Giintimiizdeki faaliyet alani ve amaci biitiiniyle farkli olsa da, EIO'nun kokleri
Soguk Savas’'in en sicak oldugu giinlerde SB'ni ¢evreleme amaciyla olusturu-
lan “Kuzey Kusak ittifak” iliskilerine dayanmaktadir. Bu baglamda Amerika'nin
destegiyle 1955 yilinda bolgesel siyasi/askeri drgiitlenme olarak Bagdat Pakti
kurulmus;* fakat paktin dmrii - 1958 yilinda Bagdat'taki Bati yanlisi Hagim1
Hanedani'nin devrilmesi nedeniyle - sadece {i¢ sene olmustu, Paktin yerine
ise Merkezi Antlasma Orgiitii (Central Treaty Organization - CENTO) kurulmus-
tur. 1964 yilinda ise CENTO'ya paralel bir 6rgiit olan ve {yeleri ( Tirkiye, iran
ve Pakistan) arasindaki ortak siyasi eksene ekonomik boyut katmayi amacla-
yan Kalkinma icin Bolgesel Isbirligi (Regional Cooperation for Development —RCD)
kurulmustur.*' Bu iki érgiit de, 1979 yilinda Iran islam Devrimi'nin ardindan
Humeyni'nin iktidara gelmesi ve Irak-iran Savasi ile beraber islevlerini yitire-
rek dagilmistir. Fakat bu olumsuz gelismeler, ti¢ tilkenin - CENTO'dan ziya-
de RCD'nin iglevini stirdiirecek olan- 1985 yilinda Tahran merkezli Ekonomik
isbirligi Orgiitii'nli (Economic Cooperation Organization — ECO) kurmasina engel
teskil etmemistir. Kurulusunun ilk asamalarinda pek gelisme yasanmasa dahi,
Soguk Savas'in ardindan Afganistan’la birlikte yeni bagimsizliklarini elde eden
devletlerin tiyelikleriyle*? 6rgiit glic kazanmistir.*®

Ei®'niin temel amaci liyeleri arasinda ticaretin serbestlesmesi olmus,
bu istikamette kuruculari arasinda 1991'de Tercihli Ticaret Protokolld imzalan-
mis, 2003 yilinda ise ticarette tarife engellerinin kaldirilmasina yonelik Tica-
ret Anlagmasi (ECOTA) imzalanmigtir. 2005 yilinda Astana’da gergeklestirilen
15'inci Bakanlar Konseyi Toplantisinda 2015 yili igin “ EIO Vizyonu” kabul edil-
mis, o tarihe kadar ortak pazar olusturulmasi hedeflenmistir. 2005 yilinda ay-
rica Ticaret ve Kalkinma Bankasi (ECO Trade and Development Bank) kurulmus ve
Banka 2008 yilinda 465 milyon Amerikan dolari sermayeyle istanbul'da faali-
yetlerine baglamistir. 2009 yilinda ise ticareti destekleme orglitti ( 7rade Promo-
tion Organization - TPO) forumu olusturulmustur. *

39  Brexit'in Turkiye'nin AB'yle olan iliskilerine muhtemel etkilerine yonelik bir tartisma igin bkz.
Tarik Oguzlu, Brexit and Turkey , Bilgesam Analysis, Say1:1334, Istanbul 7 Temmuz 2016.

40  Paktin iiyeleri sunlardir: Tiirkiye Irak Iran Pakistan ve ingiltere.

41  William Hale - Julian Bharier, “CENTO, RCD and the Northern Tier: a Political and Economic
Appraisal”, Middle Eastern Studies, V111/2, 1972, s.217-219.

42 Orgiit Uyeleri: Afganistan, Azerbaycan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan,
Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Ozbekistan. KKTC ise ortak iiye statiisiindedir.

43 Richard Pomfret, “The Economic Cooperation Organization: Current Status and Future Pros-
pects”, Europe-Asia Studies, XLIX/4, 1997, s.657-9.

44 “Brief Introduction”, Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 17
Nisan 2016. http://www.ecosecretariat.org/in2.htm
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Biitlinlesme yoniindeki bu olumlu gelismelere ragmen, donemin Bas-
bakani Erdogan’in 2012 Ekim ayinda Bakii toplantisinda belirttigi gibi EiO ser-
best piyasa olmanin ¢ok uzaginda kalmistir. Bagbakan konusmasinda ayrica
ECOTA'nin tam anlamiyla uygulanmasi durumunda ortak ticaretin sekiz kat
artacagini belirtmistir.*” Peki, bu &nemli sayilan potansiyeline ragmen EIO bol-
gesellesmesi neden ekonomik biitiinlesme siirecine girememektedir?

Yukarida irdeledigimiz modelimizin 1si8inda bu soruya verilebilecek ilk
cevap, EIO iyesi iilkeler — &zellikle ticaret hacmi potansiyeli en fazla olan
iran ve Tiirkiye — arasinda “giivenlik toplulugu” olusturulamamis oldugu ger-
cegidir. Hakikaten de Orgiit’e yonelik en temel elestirilerden birisi, tiyelerin
siyasi onceliklerle hareket ederek, ekonomik yaklagimlari ikinci plana atmakta
oldugudur.#

Tablo 3. Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EiO) Uye Ulkelerinin Tirkiye ile Toplam Ticaret
Hacmi (Bin S)

Toplam Ticaret Hacmi (Bin S)

F10 1996 2000 2005 2010 2015
Afganistan 2368 8550 121 342 264 889 173 523
Azerbaycan 279 072 325 990 736 401 1 803 004 2131091

Iran 1103 856 1051515 4382 646 10 689 185 9760 470
Kazakistan 264 663 465 077 1018 846 2211428 1 859 989
Kirgizistan 52979 22922 103 642 160 102 371 560
Ozbekistan 288 609 168 441 412 537 1 144 039 1 200 209

Pakistan 161 387 135 089 503017 998 078 599 698
Tacikistan 7230 20978 94 026 427 579 366 543
Tirkmenistan 165 973 218033 341 379 1526 167 2415 320

Toplam 2326137 | 2416595 | 7713836 | 19224471 | 18 878 403

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan hazir-

lanmistir.

Potansiyelin cok altinda olsa da son yillarda artis gosteren karsilikli tica-
ret hacmine ragmen (Tablo 3), bu durum en acik halini bélgenin &nde gelen iki
rakip giicii olan Tiirkiye ve Iran arasindaki istikrarsiz siyasi iliskilerinde gézlen-

45  “Serbest Ticaret Anlasmasini Herkes imzalasin Ticaretimiz 8 Kat Artsin”, Zaman, 17 Ekim 2012.
46 William Hale, “Tiirkiye-Hazar Bolgesi Ekonomik Isbirligi”, Hazar Raporu, Sayi:2, Ocak-Mart
2013,s.18.
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mektedir.*” Arap ayaklanmalarinin Iran’in miittefiki Suriye’'deki Esad rejiminin
gelecegini tehdit etmesiyle beraber, iran-Tiirkiye iliskileri —6zelikle Ankara'nin
Tahran'in gtivenlik kaygilarini g6z ardi ederek NATO fiize radar sistemini top-
raklarina yerlestirmesiyle®®- kotliye gitmistir. Tiirk-iran iliskileri, Tirkiye'nin
Kiirdistan Bolgesel Yonetimiyle (KBY) iligkilerini, Siilerin egemen oldugu mer-
kezi Bagdat hiikiimeti aleyhine, gelistiriyor olmasi nedeniyle Irak'ta da geril-
mistir.*® Ayni sebepten dolayi Tiirkiye' nin — bolgedeki 6nde gelen ticaret ortagi
oldugu - Irak’la da ticari iligkilerinin olumsuz etkilenecegi beklenebilir.

3.3.Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii'niin (KEiQ) Analizi

1992 yilinda Bogazici Deklarasyonu'nun Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan,
Ermenistan, Romanya, Gircistan, Yunanistan, Moldova, Rusya Federasyonu
ve Ukrayna’dan olusan on bir {lke tarafindan imzalanmasiyla genisletilmis
Karadeniz havzasinda bir igbirligi 6rgtitt kurulmus ve Tirkiye buna onciiliik
etmisti. Soguk Savas doneminde ayr1 kutuplarda yer alan {ilkelerin birlikte yer
aldig1 ilging bir girisim olmakla birlikte siirec boyunca KEIO bolgesel siyaset
ve givenlik sorunlarinin ¢éziimiine iliskin bir zemin saglayamamis, sinirli bir
ekonomik isbirligi cercevesi olarak kalmistir.®® Orgiit tiyesi iilkeler arasindaki
ticareti inceleyen istatistiksel bir calismada, ortak tarih, ortak sinirlara sahip
olunmasi, yasam tarzlari ve tercihler konusundaki benzerligin, ticaret {izerinde
olumlu bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Fakat ayni calisma, tiye tilkeler ara-
sindaki cografi uzakligin ulasim maliyetleri ve siireleri izerinde olumsuz bir et-
kisi oldugunu da ortaya ¢ikarmistir.”’ Bu olumsuz faktoriin ulastirma alaninda
yapilacak yatirimlarla etkisinin azaltilabilmesi miimkiind{r ve bu faktore rag-
men biiytik bir ticaret potansiyeli bulunmaktadir. Her ne kadar bolge ici ticaret
1992’den bu yana biiyiik artislar gdstermisse de, tilkelerin dis ticaret politikala-

47  Bkz. John Calabrese, “Turkey and Iran: Limits of a Stable Relationship”, British journal of Middle
Eastern Studies, XXV/1, 1998, s. 75-94; Anoushiravan Ehteshami - Siileyman Elik, “Turkey’s
Growing Relations with Iran and Arab Middle East”, Turkish Studies, X11/4, 2011, s. 643-662;
Sean Kane, The Coming Turkish-Iranian Competition in Irag, The United States Institute of Peace,
2011; Henri J. Barkey, “Turkish—Iranian Competition after the Arab Spring”, Survival, LIV/6,
2012, s.139-162; F. Stephen Larrabee - Alireza Nader, Turkish-Iranian Relations in a Changing
Middle East, Santa Monica, RAND Corporation, 2013.

48  “Iran, kiirecik fiize radarina karsi ‘arm’t gelistirdi”, Radikal, 2 Temmuz 2012, Erisim Tarihi:
24 Temmuz 2014. http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&Article
ID=1092914

49  Emre igeri - Oguz Dilek, “The Nexus Of Turkey's Energy And Foreign Policy With Iraqi Kurdish
Qil: The Iranian Connection” Ortadogu Analiz, V/5, 2013, $5.25-32.

50  FarukSénmezoglu, Son Onyillarda Tiirk Dis Politikast 1991-2015,DerYayinlari, Istanbul,2016,s.737.
Karadeniz bolgesellesmesinin éniindeki bolge digi, bdlgesel ve bolge alti engellere kuramsal
bir cerceveyle kapsamli ele alan bir ¢alisma icin bkz.; Pelin Musabay, The Process of Regi-
onalization in the Black Sea Area: 1991-2010", Middle East Technical University, Eurasian
Studies, Ankara 2010 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

51  Murat Can Geng vd., “Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesinde Ticaret Akimlarinin Belirleyici-
leri: Cekim Modeli Yaklasim1”, Atatiirk Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler Dergisi, XXV/2, 2011, .219.
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rinda ticareti daha da artirabilecek reforma gitmemesi, uygunsuz yatirim iklimi
gibi nedenlerle KEIO beklenen etkinlige ulasamamistir.’> Oysa Tablo 4'de yer
alan ticaret rakamlar bu tilkeler arasinda gercek bir biitiinlesme potansiyeli
olabilecegini ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Karadeniz Ekonomik igbirligi Orgiitti Uyesi Ulkelerin (AB Uyesi olanlar harig)

Tiirkiye ile Toplam Ticaret Hacimleri (Bin $)

Toplam Ticaret Hacmi (Bin $)
KEIO
1996 2000 2005 2010 2015
Arnavutluk 63071 64 100 207 377 327925 336 953
Azerbaycan 279 072 325 990 736 401 1 803 004 2131091
Ermenistan 0 0 392 2642 988
Grcistan 142 821 287 086 561 362 1 059 996 1 331 870
Moldova 28 865 33279 112555 258 941 418 533
Sirbistan* 52 361 146 090 354 598 415 639 730 787
Ukrayna 1029 196 1239 681 3472051 5093 167 4569517
Rusya 3431 144 4530486 | 15282670 | 26228794 | 23 988 463
Toplam 5026530 | 6626712 |20 727 406 | 35 190 108 | 33 508 202

*2006 senesinde yapilan referandum sonrasinda Karadag bagimsizligini ilan ettigin-
den, bu tarihten 6nceki veriler Sirbistan-Karadag (Serbia and Montenegro) icindir.
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) dis ticaret verileri kullanilarak yazarlar tarafin-
dan olusturulmustur.

Askeri isbirligi alaninda, Karadeniz'e kiyisi bulunan tilkelerin deniz glic-
lerinin katilimiyla Karadeniz'de arama-kurtarma, insani yardim ve mayin te-
mizleme gibi faaliyetlerde bulunmak amaciyla, Karadeniz Deniz isbirligi Gorev
Grubu (BLACKSEAFOR) 2001 yilinda kurulmustur. 2004 yilinda BLACKSE-
AFOR gorev yonergesi degistirilerek terdr ve organize suclarla miicadele de
faaliyet alani olarak kabul edilmistir. Bu kararin arkasinda, NATO ve Rusya
ile Karadeniz tizerinde yasanan gerilim yer almistir. Bulgaristan ve Roman-
ya gibi NATO'ya yeni katilan {lkeler, Karadeniz'de Rusya'yl dengelemek icin
ABD ve NATO'nun devriye gorevleri icra etmesini istemislerdir. Bu baglam-
da NATO'nun Akdeniz'deki Etkin Caba Harekati'ni (Operation Active Endeavour)
Karadeniz'i de kapsayacak sekilde genisletmesini saglamaya calismislardir.
Ancak Montreaux (Montrd) Bogazlar Sozlesmesi'ne bagliligini titizlikle stirdii-
ren Tirkiye, bu gelismenin ilgili sézlesme hiikiimlerini ihlal edecegi ve Rusya

52 Mustafa Aydin, “Contending Agendas for the Black Sea Region, A regional alternative”, De-

mokratizatsiya, XXI/1 2013, s.53.
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ile iligkilerde soruna yol acacaginin bilincinde olarak, NATO'nun Karadeniz'e
yonelik genislemesine sicak bakmamistir.”?

Bolgedeki gelismelerin —Giircistan, Ukrayna-Kirim krizlerinde en somut
halini aldig1 gibi- dnde gelen belirleyicisi olan Rusya, Karadeniz havzasini ulu-
sal gtivenliginin ayrilmaz bir parcasi olarak gordigiinden, ABD, NATO ve Batili
glivenlik orgtit ve tiyelerinin bolgede gli¢c kazanmasini engellemek istemekte-
dir.>* 2008 yilinin Agustos ayinda Abhazya ve Osetya sorunlari sebebiyle Rus-
ya ile Giircistan arasinda yasanan savasta, ABD ve NATO'ya bagli deniz glicii
unsurlarinin Karadeniz'e sokulmasi tesebbiisleri karsisinda Tiirkiye Montreaux
hiiktimleri konusundaki titizligini stirdiirmis ve antlasmada Karadeniz'e kiyi-
st olmayan tlkeler icin gecerli olan tim sinirlamalari uygulamistir. Tirkiye ve
Rusya Karadeniz'in yabanci giiclere kapali tutulmasi ve var olan durumun ko-
runmasi konusunda zimni bir uyum icinde hareket etmislerdir. Bu durum ise
Bati'da Tiirkiye'nin NATO {yeliginin sorgulanmasina yol acmistir.>®> Rusya, bu
nedenlerle i¢inde Batili unsurlarin bulundugu bir girisime temkinli yaklasarak,
bolgede bir biitiinlesme olusmasi icin gereken siyasal iradenin olusmasi konu-
sunda en 6nemli engellerden birini olusturmaktadir.

Uyeleri arasinda her an tirmanmaya hazir cesitli ¢dziilmemis catisma-
larin, toprak taleplerinin ve bagimsizlik iddialarinin (Daglik Karabag, Kirim,
Abhazya, Osetya vd.) varligi bolgesel bitiinlesmenin éniindeki diger engeller
arasindadir. Diger yandan tyelerinin bazilarinin AB {iyesi olmasi (Bulgaristan,
Romanya vd.) veya AB {iyeligi beklentisinde olmasi (Arnavutluk, Sirbistan vd.)
ve bunun sonucunda ticaretlerini biiyiik oranda AB iyesi tilkelerle yapmala-
1 da KEIO'niin AB'nin gélgesinde kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Her ne
kadar Tiirkiye bu sorunu asmaya yonelik bir politika izleyerek kismen bir “gii-
venlik toplulugu” insa etmeye baslayabilecek olsa da, Rusya'nin Giircistan ve
Ukrayna’'ya miidahaleleri sonrasi olusan bolgenin yeni jeopolitiginde, bu bag-
lamda oldukca zorlu bir stirece girildigi sdylenebilir.

4. Tiirkiye’'nin Bolgesellesme Vizyonu Nasil Olabilir?

Tirkiye icin yeni bolgesellesme vizyonlarina iligkin ¢ikarimlarimizi son yillar-
da Ttrkiye'nin ticari iligkilerinin yogunlastigi tilkeler temelinde yapmakta yarar
vardir. Buradan gtivenlik toplulugu ilkesinin géz ardi edildigi sonucu c¢ikaril-

53  Gokhan Koger, “Karadeniz'in Giivenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Gazi Akademik
Bakis, 1/1, 2007, s.212.

54  Mitat Celikpala, “Escalating rivalries and diverging interests: prospects for stability and
security in the Black Sea Region”, Southeast European and Black Sea Studies, X/3, 2010, s.295.
Tirkiye'nin NATO ile Rusya arasinda kalmisligini, enerji meseleleri 6zelinde irdeleyen aka-
demik bir calisma icin bkz.: Emre iseri - Oguz Dilek,. “Yeni Enerji Jeopolitiginde NATO'nun
Enerji Glivenliginde Tamamlayici Rolii ve Tiirkiye'nin Potansiyel Katkilari.” Gazi Akademik Ba-
kis, X/5, 2012, s. 229-248.

55  Mehmet Seyfettin Erol — Sertif Demir, “Amerika’'nin Karadeniz Politikasini Yeniden Degerlen-
dirmek”, Gazi Akademik Bakis, VI/11, 2012, s.28.
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mamalidir. Bu girisim salt ekonomik hareketleri belirledikten sonra gtivenlik
toplulugunun bu yonde insa edilip edilemeyecegini ortaya koyacaktir. Tablo 5,
AB tilkeleri hari¢ olmak tizere 2013,2014 ve 2015 yillarinda ticaretimizin yogun-
lastig1 tilkeleri gdstermektedir.

Bolgesellesme potansiyelini tespit etmek izere Tablo 5'de goriilen tilke-
leri kendi aralarinda siniflandiracak olursak ortaya soyle bir tablo ¢ikmaktadir:
Elbette Asya bolgesinin birinci sirada ¢ikmasinin nedeni -tek bir tilke- Cin ile
olan ticari iligkilerin giderek bliyliyen hacmidir. Asya bolgesi gerek tek bir tilke-
ye (Cin) asir1 derecede bagimli olmasi, gerek Cin ile stirekli olarak aleyhimize
gelisen ticaret haddi ve gerekse cografi olarak uzak olmasi nedenleriyle, ekono-
mik biitinlesmenin basarili olmasi agisindan gerekli sartlari tasimamaktadir.

ikinci sirada bulunan Avrasya bdlgesinin bu siraya yerlesmesinin ne-
deni elbette Tiirki Cumhuriyetler ile olan ticari hareketlilik degil, bizim Rusya
Federasyonu'nu bu kiimeye yerlestirmis olmamizdandir. Tipki Asya bdlgesinde
oldugu gibi burada da tek bir tilke, Rusya ile olan ve giderek artan ticaret hac-
mimizin bly{ik etkisi vardir. Rusya ile Ttirki Cumhuriyetlerin bir arada konus-
landirilmasinin nedeni, SB gecmisinden gelen Rusya ile Tirki Cumhuriyetler
arasindaki tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik baglardir. Rusya’yi disarida birakarak
salt Turki Cumhuriyetler ile ilerlemek biitiinlesme teorisi acisindan mantikli
degildir. 1991 sonrasinda Tirkiye'nin Orta Asya siyasetinde asiri duygusallik
hakim olmus ve akilcilik arka plana itilmistir ki, tim cabalara ve iyi niyetli te-
sebbiislere ragmen, bu bolgede istenilen basari diizeyine ulasilamamasinin
arkasinda yatan dnemli sebeplerden biri budur.*® Tirkiye son dénemde bdl-
gesel dlcekli projelerin gelistirilmesiyle biitiinlesmenin saglanabilecegini di-
slinerek isbirligini arttirmaya yonelik adimlar atmissa da, biitiinlesme teseb-
bislerinin dniinde bazi engeller bulunmaktadir.”” En basta soz konusu lkeler
ile aramizda basarili bir biittinlesme kurmaya yetecek oranda bir ticaret hacmi
bulunmamaktadir. SB déneminde Tiirki cumhuriyetlere biiytik oranda Rus nii-
fus ihracinin yapildigi da animsanacak olursa, bu tilkeleri bir arada degerlen-
dirmek daha akilc1 olacaktir.

Rusya ile ortaya cikan ve KEI[ bash@ altinda da deginilen siyasal
uyumsuzluklara (Suriye, Kirim ve Kafkasya politikalar1 gibi) ragmen; bu tilke
Tirkiye'nin dis ticaretinde en 6nemli ortaklarindan biri haline gelmistir. So-
mutlastirmak gerekirse, Rusya’'nin Turkiye'nin toplam ticaret hacmindeki pay1
%8,2'ye kadar ¢ikmistir. Bu durum Rusya’nin Tirkiye'nin ticaret ortaklari ara-
sinda yillardir birinci sirada olan (son verilere gdre %9,8) Almanya'ya yaklas-
mis olduguna isaret etmektedir (Tablo 5). Soguk Savas'in iki catisan tarafi
olan Rusya ve Tiirkiye, kisa vadede bolgesel siyasal ¢ikarlari agisindan farkli

56  Ertan Efegil, “Rationality Question of Turkey's Central Asia Policy”, Bilgi, XIX/2, 2009, s.72-92.
57  Ertan Efegil, “Turkish AK Party’s Central Asia and Caucasus Policies: Critiques and Suggesti-
ons”, Caucasian Review of International Affairs, 11/3, 2008, s.166-172.
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yaklagimlar sergilemelerine ragmen®- Amerika'nin egemenligindeki kiiresel
siyasi-ekonomik sisteme olan ortak rahatsizligin giderek arttig1 finansal kriz
sonrasi donemde- orta/ uzun vadede ekonomik iligkilerini (6zellikle enerji ala-
ninda) gelistireceklerdir.®® Bu durumun en somut gostergesi Tiirkiye'nin {ilke-
de kurulacak ilk niikleer santralin yapimini ve igletmesini Rus devlet sirketi
Atomstroyexport'a emanet etmis olmasidir.®® iki iilke arasindaki enerji isbirli-
gine yonelik daha giincel bir gelisme, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in
Aralik 2014'teki Ttirkiye ziyaretinde 6ne ¢ikan bir madde olarak Rus dogal gazi-
nin Avrupa'ya Bulgaristan (Gliney Akim) yerine Tirkiye {izerinden taginmasina
yonelik Tirk Akimi projesidir.®' Suriye’de izlenen farkli politikalar ve Rusya’'nin
Esad rejimine destegi sebebiyle soguyan iligkilerde 24 Kasim 2015 tarihinde
Tirk Hava Kuvvetleri tarafindan bir Rus SU-24 tipi savas ucaginin sinir ihla-
li gerekgesiyle diislirtilmesi®® sonrasinda gerilim had safhaya ulagmistir. Tim
bunlara ragmen; iki tilke, gerek siyasi gerekse de ekonomik menfaatleri ba-
kimindan birbirleriyle uzlagsma zorunlulugunu hissetmistir. Yakinlasmanin ilk
sinyalleri, 29 Haziran 2016 tarihindeki ucak krizi sonrasindaki ilk temas olan
telefon goriismesinde verilmistir.®®> Bu gerilim ve sonrasindaki yumusama do-
nemi, ikili iligkilerdeki karsilikli bagimliligin, her ne kadar Tirkiye aleyhine asi-
metrik bir yapida olsa dahi, iki tilke arasindaki iliskilerin seviyesini ve bolgesel
bitlinlesmede Rusya'nin 6nemini gdstermesi acisindan mithimdir. Karsilikli
yaptirimlar sonrasinda 2016 yilinin yaz aylarinda taraflar arasinda uzlasma sii-
reci baslamistir ve bilhassa Ttirkiye'nin turizm sektoriintin ¢ok ihtiya¢ duydugu
Rus turistler Temmuz ayindan itibaren Tiirkiye'ye gelmeye baslamistir.%

58  Turkiye-Rusya arasindaki siyasi goriis farkliligl, son dénem Suriye krizinde ve Tiirkiye'ye
NATO fiize sistemi yerlestirilme karariyla kendini net bir sekilde gdstermistir. Bkz.;Emre Er-
sen, “Emerging Problems in the Ankara-Moscow Axis: The Syrian Crisis and NATO Missile
Defence”, Ortadogu Analiz, V/60, 2013, s. 44-51.

59  Emre Iseri, “Eurasian Geopolitics and Financial Crisis: Transforming Russian-Turkish Re-
lations from Geopolitical Rivalry to Strategic Cooperation”, journal of Balkan and Near Eastern
Studies, X11/2, 2010, s.173-186; Fatih Ozbay, The Relations between Turkey and Russia in the
2000s”, Perceptions, XVI/3, 2011, s.69-92; Emre Ersen, “Turkish-Russian Relations in the New
Century” icinde Ozden Zeynep Oktav (ed.), Turkey in the 21Ist Century: Quest for a New Foreign
Policy, Ashgate, Surrey,2011, s. 95-114.

60  “Akkuyu niikleer santral kontrati imzalandi”, Rusyanin Sesi, 21 Subat 2013, Erisim Tarihi: 24
Temmuz 2014. http://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2013_02_21/Akkuyu-nukleer-santral/

61  “Rusya-Tirkiye: Dogalgaz hatlariyla gelen ortaklik”, BBC Tiirkce, 2 Aralik 2014, Erisim Tarihi:
26 Nisan 2016. http://www.bbc.co.uk/turkce/ekonomi/2014/12/141202_rusya_turkiye_dogal-
gaz. iki lilke arasinda yogunlasan enerji temelli ekonomik iligkilerin siyasi diizlemde etkisinin
sinirli kalacagina yonelik bir analiz icin bakiniz, Volkan Ozdemir, “Moscow gets ready to woo
Ankara with gas”, Russia Direct, 1 Aralik 2014, Erigsim Tarihi: 26 Nisan 2016., http://www.russia-
direct.org/opinion/moscow-gets-ready-woo-ankara-gas .

62  “Rus savas ucagi siniri ihlal etti, Tirk F-16'lar diistirdi”, NTV, 24 Kasim 2015, Erisim Tarihi:
15 Temmuz 2016. http://www.ntv.com.tr/turkiye/rus-savas-ucagi-siniri-ihlal-etti-turk-f-16lar-
dusurdu,_mP74HrTmEe3cc8qXBIqrA

63  “Erdogan-Putin goriismesinde iliskileri canlandirma kararlihgi”, BBC Tlirkge, 29 Haziran 2016, Erisim
Tarihi: 15 Temmuz 2016. http:/www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160629_erdogan_putin

64  “ilk Rus turist kafilesi geldi”, Al Jazeera Turk, 9 Temmuz 2016, Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2016.
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Tablo 5: AB Haricinde En Fazla Ticaret Yaptigimiz Ulkeler

Toplam Ticaret Hacmi (Bin S)

2013 2014 2015
1 Rusya F. 25064 214 Rusya F. 28 677 120 Cin 27 288 247
2 Cin 24 685 885 Cin 25 232 445 Rusya F. 23990 412
3 ABD 12596 170 ABD 17252610 ABD 17537 363
4 Irak 12 094 589 fran 12 538 198 fran 12 192 508
5 fran 10 383 217 Irak 11 156 369 Irak 8 846 803
6 Ukrayna 6 705577 BAE 7 265 496 G. Kore 7 626 058
7 | Hindistan 6367 791 G. Kore 7250 548 BAE 6 689 967
8 G. Kore 6088 318 Hindistan 6 830 069 Hindistan 6 263 888
9 BAE 5 384 468 Ukrayna 5971905 | S. Arabistan 5 589 853
10 Japonya 3 453 190 [srail 5358 412 Ukrayna 4569517
11 israil 2417955 | S. Arabistan 4907 617 israil 4370 642
12 | S. Arabistan 2014 870 Misir 4299 760 Misir 4340 873
13| Endonezya 1989 683 Japonya 3 158 839 Japonya 3474871
14 Tayvan 1947 111 | Azerbaycan 2837 036 Cezayir 2546 534
15| Kazakistan 1760115 Cezayir 2 732 490 |Turkmenistan 2 415 207
16| Vietnam 1 666 812 | Tirkmenistan 2 620 745 Brezilya 2 250 608
17 Misir 1 628 868 Brezilya 2288345 | Azerbaycan 2130919
18| G.AfrikaC. 1479338 Libya 2120 052 Tayvan 2101 625
19 Brezilya 1 408 806 | Endonezya 2072 563 Fas 2 048 190
20| Kanada 1356565 | Kazakistan 2063 690 Vietnam 1911711

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

Uctincii sirada bulunan Ortadogu tilkeleri arasinda ticari iliskilerimizde
en baskin tilke Iran’dir (Tablo 5). Bélgeyi Kuzey Afrika ile birlikte degerlendir-
digimizde %26'ya ulasan bir ticari potansiyel mevcuttur. Yapti§imiz tahmin-
lere gore oniimiizdeki yillarda AB disi ticaret hacmimizin en buytik bolimi
bu guruptaki tlkelerle gerceklestirilecektir. Ancak bu bolgedeki bitiinlesme
hareketlerini engelleyecek olan en dnemli unsur, kalici baris ortamindan ve ya-

http://www.aljazeera.com.tr/haber/ilk-rus-turist-kafilesi-geldi
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kin gelecekte bu hedefe gerceklestirmeye yonelecek giiclii bir siyasal iradeden
mahrumiyettir. Yukaridaki EIO analizi kapsaminda tartistigimiz Iran ile gelisen
ve adeta Ortadogu (izerinde bir tstiinliitk miicadelesine doniisen siyasal reka-
bet g6z tintinde bulunduruldugunda, bu bdlgede muhtemel bir biitiinlesmesi-
nin olusturulmasinin son derece zor oldugu sonucuna varilabilir.

5.Sonug

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye yakin komsularina yonelik biri 199011,
digeri ise 2000'li yillarda olmak tizere cesitli bolgesellesme girisimlerinde bu-
lunmus ancak sdz konusu girisimler AB'ye alternatif olabilecek gelismelerle so-
nuclanmamistir. Tirkiye'nin bu girisimlerinde neden ilerleme kaydedemedigi-
nin yaniti aslinda biitiinlesme teorilerinde yer almaktadir. Oncelikle Tiirkiye'nin
girisimlerinin hicbirisinde, bolgesellesme/biitiinlesmenin siyasi asamasi olan
“kalict barisin” ve “glivenlik toplulugunun” tesis edilemedigi goriilmektedir. Ki-
sacasl Tiirkiye AB'ye alternatif bolgesellesme girisimlerinde bulunurken siyasal
hedefler acisindan uyumu gozetmemis, siyasal cikarlari cok farkli olan tilkeleri
bir araya getirmeye calisarak stratejik bir hata yapmistir. Burada 6ne siriilen
model uyarinca siyasal boyutta asgari uzlagsmalar saglanmadan biitiinlesme ha-
reketlerinin ekonomik boyutuna gecilmesi miimkiin olmamakta, gecilebilse bile
zaman icinde krizler yasanmakta, geri adimlar atilmaktadir.

Tirkiye'nin ticari iligkilerinin mevcut durumuna ve ileriye donik tah-
minlere bakarak AB disindaki en 6nemli bolgesellesme alternatifinin, mevcut
siyasal sorunlara ragmen Rusya'nin i¢inde bulunacagi bir Avrasya modeli ola-
cagi soylenebilir. Bu model elbette basta ABD olmak tizere Tiirkiye'nin Batili
mittefiklerinin hosuna gitmeyecek ve dolayli veya dogrudan direnislere maruz
kalabilecektir. Diger taraftan Tirkiye siyasetini etkileme potansiyeli olan Azeri,
Tatar, Cerkes gibi unsurlarin hedef ve talepleri, Rusya’'nin politika ve uygula-
malariyla gatisabilecektir. Ancak yine de Tiirkiye'nin komsulari arasinda given-
lik toplulugu yaratmaya en yakin, ticari potansiyeli en yiiksek tilke Rusya olarak
goriilmektedir. Daha ¢ok yakin bir tarihte 2. Diinya Savasi'nda birbirlerinin se-
hirlerini ve insanlarini yok eden Avrupa tlkelerinin giivenlik toplumu yaratmayi
basarabildikleri hatirlanirsa, en son savasini 1917 yilinda 1. Dlinya Savasi’'nda
yasamis olan Tiirkiye ve Rusya'nin bunu basarmasi daha kolay olacaktir. Rusya
acgisindan bakildiginda da bolgesellesme konusunda en kolay anlasabilecegi
tilke Turkiye olacaktir. SB uygulamalarinin din konusundaki radikallesmeyi
ortadan kaldirmis olmasinin da bu alanda AB benzeri bir din ¢atismasina yol
agmayacagl beklenmelidir. Buradaki degerlendirmede iki {ilke arasinda tica-
ret digi, turizm ve sermaye hareketleri gibi giderek gelisen ekonomik veriler
kapsam disi tutulmustur. Bunlar da hesaba katildiginda potansiyelin ne kadar
gliclii oldugu bir kez daha ortaya cikmaktadir. Tiirkiye Soguk Savas donemi
politikalarini stiratle geride birakarak, kuzeyinde yer alan giiclii komsusuyla iyi
iliskiler tesis edecek politikalari hemen baglatmalidir.
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Bu calismadaki modelin 6ngoriisti, Tirkiye'nin “kalict baris” tesis etme-
den girisecegi hicbir bolgesellesme cabasinin ileri asamalara ulasma imkani
olmadigi yoniindedir ki, bu asama tamamlanmadan yapilacak girisimlerin bol-
gesel jeopolitikten kaynaklanacak krizler sonucunda kesintiye ugramasi kuv-
vetle muhtemeldir.
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Extended Abstract

In the immediate aftermath of the Cold War, American President George Bush
heralded a “new world order” in an accurate but incomplete manner. While
acknowledging potential for international cooperation to manage both inter/
intra-state conflicts in the new era, Bush neglected two underlying inter-rela-
ted developments that would shake the globe: 1) Historically unprecedented
complex globalization triggering “global fault lines” (i.e. financial crises, reso-
urce depletion, and environmental degradation) 2) The rise of non-Western
“others”, particularly China and India. Certainly, this process has gained mo-
mentum with the elimination of “superpower overlay” in the post-Cold War
period. President Bush, in this context, could not foresee the emergence of
many “new (regional) orders”, instead of a single “new world order”. Through
regional searches, many large and small states have tried to adapt themsel-
ves to those profound changes in the international system. As one of most
affected states from those changes, “middle-power” Turkey has found itself
in a new foreign policy environment fraught with risks and opportunities in
its immediate neighborhood. Through an active, but cautious foreign policy
conduct, Turkey has begun to look for new alliances in neighboring regions
that it had neglected throughout the Cold War years. In this light, Turkey has
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commenced a new set of policy towards the Middle East, Central Asia, the
Caucasus, and the Balkans, and even initiated the Black Sea Economic Coo-
peration Organization (BSEC). Meanwhile, Turkey has taken major steps in its
accession process to the European Union (EU) by joining the Customs Union
state in 1996, gaining official candidacy status in the 1999 Helsinki Summit,
and commencing accession negotiations in 2005 as a candidate country. Since
then, due to variety of reasons, Turkey's EU membership process has stalled
and its foreign policy has entered into a so-called period of “soft-Eurasianism”.
Particularly following Eurozone financial crisis, Turkey has accelerated its se-
arch for alternative regionalizations.

Against this backdrop, the main objective of this study is to qualitati-
vely measure prospects for Turkey’'s regionalization efforts. For this purpose,
it has adopted an interacting two-legged - political (establishment of “stable
peace”) and economic (interdependence) - regionalization/integration model.
In the framework of the aforementioned model, it has been assumed that a
strengthened political relation with regional states is the pre-requisite, but
not sufficient though, for Turkey to materialize its alternative regional integra-
tions/regionalizations. Only when “stable peace” has been achieved in political
relations, it would be expected that improved trade relations would prompt
Turkey's regional efforts to reach advanced stages of integration/regionaliza-
tion process.

The article’s outline is as follows: By focusing on the political economy
of integrations/regionalization, the first part will postulate that political coor-
dination among states is a prerequisite for any regionalization effort to succe-
ed. To put different, in the absence of sound political basis, economic inter-
dependencies would not suffice to carry out the process to advanced levels. In
the framework of the proposed two-legged model, the second part will compa-

_ ratively analyze Turkey’s regionalization efforts such as the EU, the Economic

Cooperation Organization (ECO), and the BSEC countries. Considering the le-
vel of political-economic relations with those groupings, it concludes that due
to absence of “stable peace”, none of Turkey’s regionalization moves do have

any prospects to reach advanced stages.



