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DIL HAKLARI VE DiL POLITIKALARI CERCEVESINDE BELCIKA,
ISVICRE VE FINLANDiYA ORNEKLERI

EXAMPLES OF BELGIUM, SWITZERLAND AND FINLAND WITHIN THE FRAMEWORK OF
LANGUAGE RIGHTS AND LANGUAGE POLICIES
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Bu calisma oncelikle dilin ne olduguna dair tanimlamalari, azinlik topluluklariin dil haklarm,
devletlerin dil politikalarini1 ve uluslararasi sozlesmelerde bulunan dil haklarini konu edinmektedir.
Daha sonra ise dil haklarina dair bireysel ve kolektif yaklasimlara deginilmistir. Son olarak Avrupa
ve diinyada yiiriitiilen dil politikalar1 ¢er¢evesinde ¢ok dillilik ve dil haklar1 konusunda dikkate deger
gelismeler kaydetmis olan Belgika, Isvi¢re ve Finlandiya drneklerine deginilmistir. Caligmanin bir
diger amaci da resmi diller karsisinda diger azinlik dillerinin yine anayasalardaki konumunu ortaya
koymaktir. Kimi zaman dil haklar1 konusunda etnik-dilsel topluluklar1 bir tehdit unsuru olarak géren
devletlere karsin, toplumsal hayatta ¢ok dilliligin basarili bir sekilde yiiriitildiigii toplumlarin
varligina deginilmistir. Bu ¢alismada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman/metin analizi yontemi
tercih edilmistir. Caligma kapsaminda varilan bulgu ve degerlendirmeler Avrupa kitasinda bulunan
Isvicre, Belgika ve Finlandiya iilkelerinin anayasal ve yasal mevzuatlari, uluslararasi sozlesmeler
incelenerek elde edilen verilerle sinirlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: azinlik dilleri, dil haklari, dil politikalari, ¢ok dillilik
JEL Kodlar: K33; K38; K39.
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Abstract

This study primarily addresses definitions of language, language rights of minority communities,
language policies of states, and language rights in international conventions. Then, individual and
collective approaches to language rights were addressed. Finally, the examples of Belgium,
Switzerland and Finland, which have made remarkable developments in multilingualism and language
rights within the framework of language policies carried out in Europe and the world, have been
mentioned. Another aim of the study is to reveal the position of other minority languages in the
constitutions in the face of official languages. Despite the states that sometimes see ethnic-linguistic
communities as a threat to language rights, the existence of societies in which multilingualism is
successfully carried out in social life has been addressed. In this study, the method of document/text
analysis was preferred from qualitative research methods. Findings and evaluations reached within
the scope of the study The constitutional and legal legislation of the Swiss, Belgian and Finnish
countries on the European continent are limited to the data obtained by examining international
conventions.
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Abdulkerim BOR Dil Haklari ve Dil Politikalar: Cergevesinde
Belgika, Isvigre ve Finlandiva Ornekleri

GIRIS

Calismanin oncelikli amact gerek gegmiste gerekse giiniimiizde resmi/ulusal dillerinin yaninda
bilinyesinde birden ¢ok azinlik/yerel dil barindiran devletlerin, bu dilleri korunmasi gereken bir
zenginlik mi yoksa bir tehdit unsuru olarak mu algilayip dil politikasi gelistirdiklerini irdelemek,
dil haklar1 noktasinda nasil bir tutum izlediklerini goriiniir kilmak ve uluslararasi sézlesmelerde
dil haklarinin nasil tanimlandigini agiklamaya ¢alismaktir. Bu baglamda Avrupa iilkelerinden
Isvicre, Belgika ve Finlandiya drneklerini vererek, dil haklar1 noktasinda nasil bir politika
izlediklerini belirtmek ve ¢ok dilliligi nasil bir ahenk igerisinde siirdiiklerini agiklamak

orneklem agisindan yararlt olacaktir.

Etno-dilsel azinlik topluluklarina taninmis olan dil haklar1 uluslararasi s6zlesmelerde nasil yer
almaktadir? Bunun yanitina ulasmak adina uluslararasi s6zlesmeler incelenmis ve bu ¢ergevede
azinlik topluluklarina saglanan dil haklarim1 betimleyen ilgili maddeler tasnif edilmistir. Bir
diger gaye biinyesinde birden ¢ok azinlik toplulugu barindiran tilkelerin bu topluluklardan gelen
resmi dil taleplerinin aslinda endise verecek bir durum olmaktan ziyade yasal mevzuat
degisiklikleriyle toplumsal uzlasi adina bir firsat olabilecegini, verilen {ilke Ornekleriyle

kanitlamaktir.
1. Dil

Dil; insanin duygu, diisiince ve isteklerini biitiin incelikleriyle ag1ga vurmasina imkan saglayan
hayati bir 6neme sahip iletisimsel bir aragtir. (Aksan, 1998, s. 11) Insanlarmn duygu ve
diistincelerini birbirine aktariminin yani sira bir uygarliin maddi-manevi biitiin mevcudiyetinin
sonraki nesillere dogru, tam ve eksiksiz bir sekilde aktarimini saglayan temel bir olgudur.
Diller, siyasal iktidarlar-erkler tarafindan ulusal kimligin insasinda yahut bu ulusal kimliklerin

yeniden sekillendirilmesinde kullanilan etkili bir unsurdur.

Dil; giiclii bir birlestirici olarak bir toplumda konusurlar arasinda ortak iilkii, milli hissiyat,
birlik ve duygudaslik olusumunu saglayan 6nemli bir degerdir. (Kasimoglu, 2012, s. 162)
Kiiltiirel mirasini, toresini, gelenegini, gorenegini, milli varligimi sonraki nesillere aktarma
geregi duyan her ulus konustugu diline azami hassasiyet gostermek zorundadir. Diller kendi
icerisinde anadil, lehge (diyalekt), resmi-ulusal dil ve uluslararasi/kiiresel diller seklinde alt

tiirlere ayrilabilmektedirler.

Anadil: “Kendisinden bagka diller veya lehgeler tiiremis olan dil.” seklinde tanimlanmaktadir.
(Biiyiik Tiirkge sozliik, 2005, s. 93) Yalin haliyle bir bireyin bebeklik doneminden itibaren

annesi, babasi veya cevresiyle girdigi etkilesim sonucu edindigi dildir.
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Resmi dil: Bir devletin genelinde veya kismen bir bolgesinde yasal statiiye sahip ve yonetim
dili olarak kullanilan dildir. Ornegin; Ispanyolca biitiin Ispanya’da gegerli devlet dili yani resmi
dil iken, Katalanca ve Baskga ise konusulduklar1 ézerk ydnetim bolgelerinde Ispanyolcanin
ardindan kabul edilen ikinci resmi dillerdir. Ingilizce, Fransizca, Arapca, Cince, Ispanyolca ve

Rusca ise BM teskilatinin resmi dilleridir. (Eker vd., 2013, s. 15)
2. Dil Haklar1 (Language Rights) Nelerdir?

Giiniimiizde anayasal metinlerde ve uluslararas1 sézlesmelerde kabul goren Insan Haklari
Kusaklarma gore yapilan ayrim ilk defa 1979 yilinda Karel Vasak tarafindan dile getirilmistir.
Kusaklara gore yapilan ayrimda insan haklar birinci, ikinci ve tiglincii kusak insan haklari
seklinde siniflandirilmistir. Birinci kusak haklar: siyasal ve kisisel haklar; ikinci kusak haklar:
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar; tiglincii kusak haklar: dayanigma haklari / halklarn haklari
seklindedir. (Algan, 2007, ss. 46-51) Birinci kusak haklar yasam hakki, miilkiyet hakki, ifade
ozgurliigii, secme/secilme gibi haklar1 ifade ederken; ikinci kusak haklar egitim-saglik vb.
sosyal haklari; {igiincli kusak haklar ise baris hakki, ¢evre hakki, gelisme hakki seklinde
tanimlanmaktadir. Son zamanlarda {i¢ temel hak kategorisi icerisinde var olmasina karsin
birtakim Ozellikleriyle ayrisan ve bazi anayasal metinlerde yer alan dordiincii kusak haklar
dedigimiz, kolektif/topluluk haklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada dil haklarinin birinci kusak
haklar igerisinde mi, yoksa dordiincii kusak haklar igerisinde mi yer aldigi hususu tartisma

konusu olmaktadir.

Dil politikalar1 ile dil haklar1 arasinda interaktif bir iliski ve siki bir bag bulunmaktadir. Dil
politikalar1 kisilerin hangi dilsel haklara sahip oldugunu belirledigi gibi, dil haklarinin
uygulanmasinin ¢ergevesini de ¢izmektedir. (Kogak, 2013, s. 215) Milli bir ulus insa etme
siirecinde kimi zaman devletler, yerel veya azinlik dilleri baski altina alip asimilasyona tabi
tutma siireci izleyebilmektedirler. Dil haklar1 ise uygulanan bu kimliksizlestirme ve asimile
edici stratejilerin yok edici-somiiriicii tehditlerine karsi, azinlik veya diger etnik gruplarin
dillerini muhafaza etmek, varligini siirdiirmesini saglamak adina siirdiiriilen miicadele sonucu
ortaya cikmustir. Nitekim her ulus etnik olarak varligii, dilini muhafaza ettigi siirece
stirdlirebilmektedir. Lakin 6zellikle modern ¢agda kimi ulusal devletler varligin1 pekistirmek
veya ulusal biitlinligline bir tehdit unsuru olarak algiladiklar1 kimi etnik topluluklar1 yok
etmenin Oncli yontemi olarak o etnik toplulugun dilinin konusulmasini yasaklamayi, egitim
kurumlarinda 6gretilmesini engellemeyi yahut kamu kuruluslarinda temsiliyetini yok sayarak
asimilasyona tabi tutmak yoniinde baskici bir politika izleyebilmektedir. Ornegin; Pehlevi

Hanedanhigini kuran Iran Sahi Riza Pehlevi radikal milliyetgi bir ideoloji takinarak basta
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Azerice, Kiirtce ve Belugca olmak tizere resmi iliskilerde Farsca disindaki dillerin kullanimini
yasakladi ve bu yasaklar1 tiim iilkede uygulamaya koyuldu. 1925-1979 yillar1 arasinda
yiiriitiilen “Tek dil, tek ulus” politikalari ile iranlilik iist kimlik, Farsca da bu {ist kimligin ortak
ve resmi dili haline geldi. (Eker, 2008, s. 191) Fakat 1979’da fran Islam Cumbhuriyetinin
kurulmasiyla bu yasaklar peyderpey gevsetildi. Yine Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri
darbesiyle basa gelen cunta yonetimi lilkede yasanan i¢ ¢atismalar1 6ne siirerek basta Kiirtce
(Kurmanci-Zazaki) olmak tizere diger etnik dillerin konusulmasina siki yasaklar getirdi ve bu

dilleri asimile etme politikasi giittii.

Dil haklari, esasen toplumsal bir varlik olarak bireyin, devletin dil politikalarina ve
uygulamalarina kars1 kiiltiirel ve etnik gereksinimlerine yanit vermek ve kimligi ile anlaml1 bir
yasam siirdiirmesini saglamak amaciyla taninmaktadir. (Virtanen, 2003, s. 18) Tabi bu haklar
mevcut resmi dillerin yerine azinlik topluluklarin dillerinin haklar1 olarak goriilmelidir. Ciinkii
hakim dilin varligi ve haklar1 zaten siyasi otorite tarafindan yasal olarak garanti altina

alinmaktadir.

Dil haklari, en yalin ifadesiyle “anadili’’nin tiim kamusal ve 6zel alanlarda 6zgiirce kullanimi
ve se¢cimi olarak tamimlanabilir. Daha genis bir muhteva igermekle birlikte dil haklarinin
temelinde ‘‘anadilinin’’ bulundugu anlasilmaktadir. (Orhan, 2017, s. 346) Dolayisiyla dil
haklari taleplerinin esasen anadilinin kullanimina ve taninmasina dontik taleplerle ilgili oldugu
goriilmektedir. Dil hakki; azinlik statiisiinde olsun ya da olmasin bir ulusun-bir toplulugun
yasal, yonetsel ve adli islemlerde kendi dilini kullanabilmesi, egitim-6gretim araciligiyla
sonraki nesillerine aktarabilmesi hakkini elde etmesini ifade etmektedir. Bireysel yahut kolektif
bir hak olarak 6zel ve kamusal alanlarda anadilini konusmak 6niinde higbir engel bulunmamasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu yasama hakki gibi bir bireyin veya toplulugun dogustan sahip
oldugu ve boyle goriilmesi gereken bir haktir. Belki sadece olagan bir hak temelinde yaklagsmak
olay1 basite indirgemek gibi bir yaklasima yol agabilir. Clinkii “dil hakk1” verilmesi gereken

temel bir insan hakki olarak goriilmelidir.

“Dil hakk1” aslinda gerek bireysel gerekse toplumsal agidan bir kimligin, bir var olusun taninip
taninmamasinin gostergesidir. Nitekim bu hak temsiliyet hakki, egitim-6gretim hakki, ifade
Ozgiirliigii, sosyal haklar, kimligini koruma hakk1 ve yargilanma hakki gibi haklarla dogrudan
iliskilidir. Dilini 6zgilirce konusamayan bir birey veya topluluk se¢me ve seg¢ilme hakkini
arzuladigr sekliyle kullanamayacak, egitim yoluyla dilinin sonraki nesillere erisimini
saglayamayacak, duygu ve diislincelerini tam olarak ifade etmekten yoksun kalacak, sosyal

yasamda kiiltiirinii tanitamayacak, adli-idari yargilamalarda hukuki haklarmin muhtevasini
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kavrayamayacak, kimliksel varliginin taninmasi ve gelistirilmesinde ciddi sorunlarla

karsilagsmas1 kaginilmaz olacak ve en nihayetinde dil yok olma siirecine girecektir.

Dil haklar1 denince nelerin anlagilmasi gerektigi mevzusunda Skutnabb-Kangas, dort etmeni

isaret etmektedir:

1) Her sosyal grubun kendini bir ya da daha fazla dille kimliklendirme hakkina sahip oldugu
ve bu kimliklendirmenin baskalar1 tarafindan da saygi gormesi ve kabul edilmesi gerektigi.

2) Her ¢ocugun, ait oldugu toplulugun dilini 6grenme hakkina sahip oldugu.
3) Herkesin, kendi dilini resmi mecralarda kullanma hakkinin oldugu.

4) Herkesin, yasadigi iilkenin resmi dillerinden birini 6grenme hakkinin oldugu seklindedir.
(Gokgen, 2013, s. 17; akt.,Orhan, 2012, s. 42)
Dil haklari, Evrensel Dil Haklar1 Bildirgesi’nin 3. Maddesinin 2. Fikrasinda da, dil gruplarinin
sahip olabilecegi kolektif haklarin neleri kapsayabilecegini soyle ifade edilmektedir: Kendi
dilleri ile kiiltiirlerinin 6gretilmesi, kiiltiirel hizmetlere erisim, iletisim araglarinda kendi dilleri
ile kiiltiirlerinin adil bir sekilde yer almasi, kendi dilleri ve sosyoekonomik iligkileri i¢in
hiikiimet organlarindan ihtimam gérme haklar1 oldugu seklinde tanimlanmustir. (Dil haklari

evrensel bildirgesi, 1996)
3. Dil Politikas1

Bir politik orgiit yahut bir politik organizasyon olarak niteleyebilecegimiz devletler biinyesinde
homojen tek bir ulus barindirmazlar. Cesitli etnik topluluklar1 biinyesinde barindiran bu
devletler, neredeyse esit sayida bu topluluklara ait yerel dilleri de blinyesinde barindirmaktadir.
Fakat bu ¢esitliligi blinyesinde barindiran iktidarlar kimi zaman ulusal biitiinligii saglamak ve
mevcut topluluklar {izerinde bir hegemonya kurarak istedikleri yonlere kanalize etmek adina
bir politika uygulamak gerektigini zaruri gormektedirler. Bu noktada asil sorulmasi1 gereken
soru; devletlerin bir toplulugun dilini mi, yoksa kendisini mi bir tehdit unsuru olarak
gordiikleridir? Tabiata bakacak olursak her kusun farkli bir 6tiisii, her siirtingenin farkli bir
tislayist veya her memelinin farkli bir seslenisi vardir; ama birinin digerini tehdit olarak
algilayisinin nedeni bu seslenis/dil degil, kendisidir. Yani aslinda devletlerin dil konusunda
gelistirdikleri politikalarin-yasaklarin gayesi dilin kendisinden ziyade, o dili konusan

etnisitenin/aziligin/ulusun kendisinin yarattig1 tedirginlik ve onu kontrol altina almaktir.

Dil politikalarinin en goriiniir  6zelligi iktidarlar-devletler tarafindan bilingli olarak
yiriitilmeleridir. Takip edilen bu politikalar devletlerin i¢ ve dis politikalarindan, nihai
hedefleri dogrultusunda sekillenmektedir. Dil politikalar1 yalnizca azinlikta bulunan etnik

gruplarin konustugu dillere yonelik olusturulmayabilir. Kimi zaman ulusal olarak egitim ve
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Ogretim programlar1 cergevesinde Ogrencilere bir yabanci dil kazandirilmasi noktasin da

yiiriitiilebilmektedir. Haliyle dil politikalarinin uygulanmasi bir iilkeden digerine degisiklik

gostermektedir.

Dil politikalari, siyasi bir orgiitlenme olan devletlerin resmi dilleri disinda, diger bolge ve
yerlesim alanlarinda varligin siirdiiren dillerin kullanimlarina doniik yiirtirliige konulan ilke,
karar ve uygulamalar biitiinii olarak tanimlanabilir. (Virtanen, 2003, s. 18) Dil politikasinin
klasik kapsami dil diizenlemeleri ile ilgilidir. Bu, iktidarlar tarafindan dillerin 6zel-kamusal
alanlarda nasil kullanilmasi gerektigini belirlemek, ulusal ¢ikarlar: karsilamak icin gerekli dil
becerilerini gelistirmek veya bireylerin-etnik topluluklarin dillerini kullanma ve siirdiirme
haklarin1 tanimlamak adina yasal bir zeminde mevzuat hiikiimleri, mahkeme kararlar1 veya
politika araciligiyla yaptiklarini ifade etmektedir. Literatiirde dil diizenlemesi, dil planlamasi,
dil mithendisligi, dil politikas1 ve dil siyasi gibi terimlerin yakin veya ayni anlama gelecek
sekilde birbirlerinin yerine kullanildign da goriilmektedir. (Imer, 1998, s. 8). Burada dil
planlamasinin digerlerinden zaman zaman ayristig1 da ifade edilebilir. Zira “dil planlamas1”
kimi zaman bir dili yabanci dillerin etkisinden/boyundurugundan arindirmak adina dilde bazi
oOlglinlestirme-sadelestirme (sozciik, imla, gramer, noktalama, telaffuz vb. acisindan) gayesi
giiderek ileriye doniik bazi yasal diizenlemeleri teknik olarak planlamayi ifade edebilmektedir.
Fakat dil planlamasi, sadece dilin standartlagmasi olarak goriilmemelidir. Dil standartlagmasi,
daha cok terimlerde standartlasmay1 ifade ederken; dil planlamasi, bunlarin da &tesinde
ozellikle ¢ok dilli siyasal birimlerde bir normun se¢imini, gelistirilmesini, degistirilmesini veya
yayginlastirilmasini ifade etmektedir. (Imer, 1990, ss. 155-156) Cooper (1989, s. 35) ise dil
planlamasinin ulusal entegrasyon, siyasi kontrol, azinlik guruplarinin pasiflestirilmesi veya
benimsenmesi, ulusal veya siyasi hareketlerin kitlesel seferberligi gibi dille ilgili olmayan
amaclara ulasmak icin gergeklestirildigini belirtmektedir. Dil planlamalar1 azinlik dil ve
lehgelerine doniik olabilecegi gibi ulusal dilin kendisine yonelik yapilan diizenlemeleri de

igermektedir.

Azmlik dil ve lehgelere yonelik dil politikalari; ulus devletler tarafindan yeni bir ulus insa
etmek, ulusal birligi per¢inlemek, ulusal sinirlar igerisinde bulunan biitlin topluluklar arasinda
resmi dile doniik ortak bir duygudaslik hissiyati olusturmak, rejimin mesruiyetini biitiin ulusal
siirlara yaymak ve nispeten sayisal olarak digerlerine kiyasla ¢ogunlugu olusturan etnik
gruplar arasinda kendi dil birliklerini deforme ederek o dili yozlastirmaya/asimile etmeye

dontik kasith olarak yiiriitiilen, planli yonetimsel eylemleri igermektedir.
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Ulusal olsun ya da olmasin devletlerin dil politikalari; hiikiimetler ve hiikiimette bulunan iktidar
tarafindan yonlendirilen resmi kurum/kuruluslar, iiniversiteler, akademiler, egitim bakanliklari,
bagimsiz kuruluglar, dil akademileri, dil kurullari, yazarlar, egitimciler, basin-yayin organlari,
liigat derleyicileri, dernekler vb. tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak etki
kapasiteleri/yetkileri dahilinde sekillenmektedir. (Orhan, 2017, s. 338) Tabi bu unsurlarin dil
politikalar1 tizerindeki etkileri iilkeden iilkeye/bolgeden bolgeye farkliliklar arz etmektedir.

Devletlerin dil politikalari etkileri bakimindan azinlik durumunda bulunan etnik topluluklar
tarafindan son derece 6nemsenmektedir. Ciinkii bu politikalar toplumsal siirecte egitim, medya,
hukuk, toplumsal-bireysel iletisim, ¢alisma hayati, kamu idaresi vb. alanlarda son derece
onemli diizensizlikler ve esitsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Dil politikalari
belirlenirken azinlik olarak nitelendirilen etnik gruplarin var olus sekilleri de g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Ciinkii bir azinligin “otokton ” ya da “alokton” bir azinlik oldugu hak
talepleri noktasinda siyasi iktidar tarafindan 6nemsenmektedir. Otokton azinliklar belirli bir
bolgeye ilk yerlesen ve 0 cografyanin yerlisi olan (Elban & Aslan, 2022, s. 1212); fakat ayn
ilkeyi paylastigi diger etnik gruba nazaran demografik olarak toplumun hakim olmayan
kesimini olusturan etnik topluluklar1 tanimlamaktadir. (Mizrak, 2015, s. 298) Ornegin;
Tiirkiye’de Kiirtler (Kurmanc/Zaza), Ispanya’da Katalanlar gibi. Alokton dil politika ise bir
tilkenin yerlisi olmayip; oraya ekonomik nedenlerle ¢alismak gayesiyle veya savas, catisma,
dogal afet vb. nedenlerle gitmis ve oraya yerlesmis azinliklar ifade etmektedir. Ornegin;

Almanya’daki Tiirkler, Tiirkiye’deki Suriyeliler gibi.

Heinz Kloss 1940 yilindaki siniflandirmasinda devletlerin dil politikalarini birkag 6zellik

uyarinca siniflandirmistir. Bunlar:

A) Tesvik Edici Politikalar ve Hosgorii Politikalari
B) Esitlikgi Politikalar ve Kisitlayici Politikalar

C) Adli Kisitlamalar: Kloss burada bolgesel haklari ve kisisel haklar1 diizenleyen politikalarin
yani sira biirokrasi, mahkemeler, askeri kurumlar, ayinler vs. alanlarda yapilan
kisitlamalara deginir.

D) Fiili Politikalar ve Hukuki Politikalar

E) Kapali ve Agik Politikalar. (Kloss, 1940, s. 8; Schiffman, 1996, s. 24, akt., Erkan, 2006, s.
53)

Etkili dil politikalar1 neticesinde belirli bir bolgede yerel veya azmlik dilini konusanlarin
asimilasyona ugrayarak cogunluk diline gecebilecegine ve sonraki nesillerin artik yerel/azinlik
dilini konusmayabilecegine dair drnekler de mevcuttur. Ingilizcenin Giiney Afrika’da Afrika

Ulusal Kongresi tarafindan benimsenmesi gibi. (Ricento, 2006, s. 4)
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4. Cesitli Uluslararasi Sozlesmelerde Bulunan Dil Haklari

Cesitli uluslararasi belgelerde yer alan, azinlik-etnik gruplar ilgilendiren dil haklar ile ilgili
hiikiimler asagida belirtilmistir. Her ne kadar kimi devletler bu uluslararasi sézlesmelere taraf
olsa da bazen kendi i¢ hukuk mevzuatlarini, toplumsal baski veya gesitli marjinal orgiitlerin
kimi hakli talepleri istismar etme ihtimalini gerek¢e gostererek bazi maddelerin uygulanmasina

serh diismekte, ayak diremektedirler.
4.1. BM siyasi ve medeni haklar uluslararasi sozlesmesi (23 Mart 1976)

flgili s6zlesmenin 2. Maddesinin 1. Fikrasinda sozlesmeye taraf devletlerin bu sdzlesmede
belirtilen haklari, herhangi bir dislama/ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklarinda bulunan
ve egemenlik yetkisini kabul eden biitiin bireyler i¢in giivence altina almay1 bu ve haklara sayg1
gostermeyi taahhiit ederken, 14. Maddenin 2. Fikrasinda ise herhangi bir yargilama esnasinda
kisiye, en kisa zamanda ve anlayacag: bir dilde, aleyhindeki iddialarin niteligi ve nedenleri
hakkinda bilgi verilmesi ve mahkemede kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadigi takdirde

bir terciimanin iicretsiz bir sekilde yardiminin saglanmasi gerekliligi ifade edilmistir.

27. maddede ise etnik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azinliklara
mensup olan kisilerin, kendi gruplarmin diger tyeleri ile birlikte, kendi kiiltiirlerinden
yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme, ya da kendi dillerini kullanma

hakkindan yoksun birakilamayacaklar ifade edilmistir. (Ergin, 2010, s. 9)
4.2. BM ¢ocuk haklarmna dair sozlesme (20 Kasim 1989)

Ilgili sézlesmenin 17. Maddesinin d fikrasinda ve 30. Maddesinde kitle iletisim araglarinin,
yerli veya azinlik irklara mensup cocuklarin dil gereksinimlerine 6zel 6nem gostermeleri
konusunda tesvik edici olmast gerektigi ve ¢ocuklarin ait olduklar1 azinlik toplulugunun diger
tiyeleri ile birlikte kendi kiiltiirlinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi
dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamayacagi ifade edilmistir. Yine bu Sézlesme’nin 30.
Maddesi herhangi bir azinlik topluluguna mensup ¢ocugun “...ait oldugu azinlik toplulugunun
diger tiyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve
kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamayacagini” ifade etmektedir. (Dost, 2016, s.
550)

4.3. Ulusal ya da etnik, dinsel ve dilsel azinliklara mensup kisilerin haklar1 bildirgesi (18
Aralik 1992)
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Bu sozlesmenin 2. Maddesinin 1. Fikrasinda ve 4. Maddesinin 3. Fikrasinda ise: dilsel, dinsel
veya etnik azinliklara mensup bireylerin, kamusal veya 6zel yasamda higbir ayrimcilia veya
miidahaleye maruz birakilmadan ve 6zgiirce kendi kiiltiirlerini yagama, dinlerinde ibadet etme,
kendi ana dillerini kullanma, 6grenme ve egitim alma hakkina sahip olduklari, devletin de
bireylerin bu imkanlara sahip olmas1 adina gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu agikca

belirtilmistir. (Atici Koktas ve Biiylikbas, 2015, s.12)
4.4. Ulusal azinhiklarin korunmasina iliskin ¢erceve sozlesme (1 Subat 1995)

Bu ¢ergeve sozlesmede devlet aygitinin azinlik dillerine takinmasi gereken yaklasimin nasil
olmasi gerektigi ve azinlik dillerinin yasal olarak giivence altina alinmasi gerektigi hususu agik

ve net olarak ifade edilmistir.

Sozlesmenin 5-10-11 ve 14. Maddelerinde taraflarin uymakla yiikiimli olduklar1 hususlar
belirtilmistir. Bu maddeler dogrultusunda ilgili sozlesmeye imza atmus taraflar; ulusal
azinliklara mensup kisilerin kendi kiiltiirlerini gelistirmeleri, yasatmalar1 ve kimliklerinin asli
Ogeleri; yani geleneklerini, dillerini, dinlerini ve kiiltiirel miraslarin1 korumalari i¢in gerekli
kosullar1 saglamayi, azinliklara mensup her bireyin kendi dilini, kamusal ve 6zel alanlarda,
yazili ve sozlii olarak 6zgiirce ve miidahale edilmeksizin kullanma hakkinin bulundugunu
tanimay1, bu bireylerle idari merciler arasindaki iliskilerde azinlik dilinin kullanilmasina imkan
kilacak kosullar1 miimkiin oldugunca saglamayi, fertlerin azinlik dilini kamuya acik 6zel
nitelikli alanlarda kullanma ve 6grenme hakkina sahip oldugunu tanimayi, bu bireylerin
geleneksel sekilde ya da onemli sayida yasadiklar1 bolgelerde yeterli talep olmasi halinde,
miimkiin oldugunca kendi dillerinin 6gretilmesi ya da bu dilde egitim gérmeleri igin yeterli
firsatlara sahip olmalarin1 saglamay1 taahhiit ederler. (Ulusal azinliklar ¢ergeve sdzlesmesi ve

aciklayici rapor, 1998)
4.5. Avrupa insan haklar: s6zlesmesi (4 Kasim 1950)

Bu sozlesmenin 6. Maddesinin 3. Fikrasinda her sanigin, yargilandigi bir mahkemede kendisine
yoneltilen suglamanin nitelik ve nedenlerinden anladigi bir dille haberdar edilmek veya
kullanilan dili anlamadig1 / konusamadigi durumlarda ise bir terciimanin yardimindan iicretsiz

bir sekilde yararlanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. (Sirin, 2021, s. 45)
4.6. Avrupa bolgesel ve azinlik dilleri sarti (Mart 1998)

Bu Dil Sartr’nin 7. ve 8. Maddelerinde sozlesmeye taraf devletlerin azinlik dillerini korumak
babinda dikkate almalar1 ve uygulamalar1 gereken ilke, mevzuat ve politikalara 6zellikle

deginilmis ve asagida belirtilen hususlara azami bir 6nem atfedilmistir.
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Taraf devletler; azinlik veya bolgesel dillerin kiiltlirel zenginligin bir gostergesi olarak kabul
gormesini, bu dillere ait cografi alana saygi gosterilmesini, muhafaza edilmeleri i¢in kararl bir
tavir sergilenmesini, sozlii ve yazili olarak 6zel ve kamusal yasamda kullanilmalariin
kolaylastirilmast veya tesvik edilmesini, tiim egitim kademelerinde Ogretilmeleri ve
Ogrenilmelerini saglamak adina uygun araglar ve ortamlar saglanmasini, bu dillerin kullanildig:
alanlarda yasayan ve o dili konugsmayan kisilere eger isterlerse o dili 6grenme imkaninin
saglanmasini, iniversitelerde bu dillerin {izerinde arastirma ve c¢aligmalar yapilmasinin
desteklenmesini, bu dillerin gelisimini tehlikeye sokacak veya engelleyecek herhangi bir
dislama, ayrimcilik ya da kisitlamadan vazge¢meyi taahhiit ederler. Taraflarca bu azinlik veya
bolgesel dilleri veya o dilleri kullananlar1 korumaya doniik alinan bu lehte 6nlemler, daha
yaygin kullanilan dile kars1 bir kisitlama olarak kabul edilmeyecektir. (Dost, 2016, s. 545;
Ergin, 2010, s. 11)

Taraflar ayrica egitim alaninda ilgili devletlerin resmi dil/dillerinin 6gretilmesi hakkina halel
getirmemek sartiyla; en azindan ailesi bu talepte bulunan ve sayilarinin yeterli oldugu
diisiiniilen 6grencilere yonelik olarak bolgesel veya azinlik dillerinde okul 6ncesi, ilkokul,

ortadgrenim, mesleki ve teknik egitim saglamayi taahhiit ederler. (Erdogan & Ovali, 2002)
4.7. AGIK insani boyut konferansi ile ilgili Kopenhag toplantisi belgesi

Bu toplant1 belgesinin 32. maddesinde: “...Ulusal azinliklara mensup kisilerin, kendi iradeleri
disinda higbir asimilasyon tesebbiisline maruz birakilmaksizin etnik, kiiltiirel, dilsel ya da
dinsel kimliklerini tam bir 6zgiirliik i¢inde ifade etme, koruma, gelistirme ve kiiltiirlerini biitiin
yonleriyle gelistirme ve siirdiirme hakkina sahip olduklar1” hitkmii yer almistir. Ozellikle de bu
maddenin 1. fikrasinda azinliklarin; kamusal ve 6zel alanda anadillerini 6zgiirce kullanma
hakkina, 5. fikrasinda ise anadillerinde bilgiye erisim, bilgiyi yayma ve bilgi alisveriginde
bulunma hakkina sahip olduklar1 vurgulanmistir. (Erol, 2017, s. 305).

4.8. Lozan antlasmasi (24 Temmuz 1923)

Lozan’in 39. Maddesinde ise resmi dile bir vurgu yapilmakla birlikte, Tiirk¢eden baska dilde
konusan Tiirk yurttaslarina mahkemelerde hakimler karsisinda kendi dillerini sozlii olarak

kullanabilmeleri i¢in gerekli kolayligin gosterilecegi ifade edilmistir. (Baris antlagmasi, 1923)
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5. Dil Haklarina Dair Yaklasimlar:

Dil haklar1 g¢esitlenen ve doniisen kiiltiirel haklar baglaminda degerlendirilmesi gereken
haklardir. Dil, azinlik kiiltiiriiniin ana girdilerinden birisi olarak, ¢ok kiiltiirliiliik i¢inde 6nemli
bir degisken, ayn1 zamanda kimlige bagh farkliliklarin kurucu 6gelerindendir. Kimligin kurucu
unsuru ve tastyicist olmasi hasebiyle dil, yiikselen kimlik siyasetinin miithim bir par¢as1 haline
gelmistir. Etnik ve dilsel azinliklar, dil haklarini siyasal ve kiiltiirel taleplerinin odagi haline
getirmektedirler. Giiniimiizde anadilde egitim, anadilin 6gretimi, anadilde yayin, anadilde isim
koyma, yer ve yol isaretlerinin ¢ift dilli ya da ¢ok dilli olup olmayacagi, yargida, saglik-
giivenlik teskilatlarinda, kamu kurumlarinda anadilin nasil kullanilacagi gibi dil temelli
soru(n)lar, biinyelerinde O6nemli oranda etno-dilsel azinlik ya da azinliklar barindiran
devletlerde siyasi tartigmalarin ilk siralarinda gelmektedir. (Ersoy, 2006, s. 5) Bu tartigmalar
neticesinde etno-dilsel azinliklara taninmasi gereken yahut taninmasi diisiiniilen dil haklarina
dair yaklasimin bireysel mi, kolektif haklar ¢cergevesinde mi degerlendirilmesi gerektigi hususu

Onem arz etmektedir.

Dil haklarinin hangi tiir haklar olduklari tizerinde heniiz bir uzlasma saglanabilmis degildir. Dil
haklarinin, kolektif haklar ¢ergcevesinde mi yoksa bireysel haklar dahilinde mi ele alinmasi
gerektigine dair literatiirde bir tartigma, goriis ayriligi yasanmakta. Aslinda bu tartigmalar
saglanan ya da saglanacak dil haklarindan kimlerin yararlanacagiyla ilgili bir tartigmadir.
Devletler dil haklarini evrensel insan haklar1 ¢ergevesinde bireysel bir insan hakki olarak m1
gorecekler yoksa bir topluluk, etnik grup olmanin dogurdugu bir hak olarak mi goriilecegi

hususudur.

Yukarida uluslararasi sozlesmelerde degindigimiz metinlerde dil haklarinin daha ziyade
evrensel bir insan hakki olduguna dair maddelerin cogunlukta oldugu goriilmesine karsin bazi
yaklasimlar bunun kolektif bir hak olarak goriildiigii i¢in ¢esitli imtiyazlar elde edildigi

goriistindedir.
5.1. Dil haklarm bireysel bir hak olarak goren yaklasim

Bu goriise gore dil hakki, bir bireyin igerinde bulundugu ya da ait oldugu etnik gruba
bakilmaksizin konusmakta oldugu anadilini evrensel bir insan hakki olarak goren ve
demografik olarak niceliksel ¢ogunluga bakilmaksizin kisinin ana dilini 6zgiirce kullanmas1
gerektigini savunan yaklagimdir. (Orhan, 2017, s. 353) Bazi haklar tabiat1 geregi bireysel olarak
taninmasi gereken haklar iken bazi haklar ise kolektif olarak taninmaktadir. Ornegin; yasama

hakki ve seyahat hakki bireysel olarak tanimlanan haklardir. Bu yaklasimda bireye dil haklari
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tanimlanirken o dilin konusurlarinin sayisal olarak c¢oklugu ya da azligi bir 6nem arz

etmemektedir.

Uluslararas1 sozlesmelerde de belirtildigi iizere genellikle ‘‘azinlik gruplarindan” degil,
“azinlik topluluklarina mensup bireylerden” bahsedilerek bireysel haklara vurgu yapildigi
goriilmektedir. Bunun temelindeki temel gerek¢enin devletlerce azinliklara kolektif haklarin
taninmasi halinde bunun {ilke biitiinliigiinii sarsacagi ve pargalanmaya sebep olabilecegi
endisesinin agir basmasidir. (Ergin, 2010, s. 4) Yani aslinda uluslararas1 soézlesmelerde
benimsenen bu yaklasim kasitli olarak tercih edilmektedir. Clinkii bu sézlesmelere taraf olan
devletler, alinan kararlarin kolektif olarak tanimlanmasi halinde biinyelerinde barindirdiklar
etnik azinlik yahut gruplarin bu maddelerden cesaret alarak 6zerklik yahut otonomi taleplerinde

bulunabileceklerinden endise etmektedirler.

Dil haklarinin bireysel bir hak olarak algilanmasinin ve yle kabul edilmesinin bir diger nedeni
de bu hakkin aslinda diger haklarla iliskili olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin ifade
ozgurligi, iletisim 6zgiirliigii, yarg: onlinde savunma ya da ayrimcilik yasagi dil haklariyla
dogrudan ilintilidir. Ciinkii birey kendi anadilinde konusamadig1 zaman kendisini 6zgiirce ifade
edemeyecek, bagkalariyla iletisim kuramayacak, yargi Oniinde kendisini yeterince

savunamayacak ve haliyle bu durum bireysel bir ayrimciligi da beraberinde getirecektir.

Dil haklarma bireysel bir hak olarak yaklasilmasi aslinda devletlerin yararina olmakta ve
boylece toplumsal reflekslerin Oniine gecilmesi amacglanmaktadir. Kolektif bir hak olarak
goriilmesi durumunda etnik grup-azinliklar egitim alaninda ulusal devletleri zorlayarak
dillerinin resmi bir egitim-68retim dili olarak okullarda okutulmasi noktasinda talepkar ve
zorlayict olabileceklerdir. Oysa bireysel bir hak olarak kabul gérmesi durumunda bu talepler
gostermelik de olsa cesitli dil kurslari, tv kanallar1 ve dil etiit merkezleri agilarak cesitli
faaliyetlerle savusturulabilmektedir. Ornegin; Tiirkiye’de 1 Ocak 2009°dan itibaren Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan agilan TRT6 (10 Ocak 2015 degisikligiyle TRT
Kurdi) araciligiyla Kiirt¢e (Kurmanci-Zazaki), 4 Nisan 2010°da acgilan TRT Arabi ile Arapga,
21 Mart 2009°da agilan TRT Avaz ile Azerice, Kazakca, Bosnakga, Tatarca vb. farkli azinlik
dillerinde radyo ve televizyon yaymi yapilmaktadir. Fakat bu faaliyetler azinlik statiisiinde
bulunmayan bu halklar tarafindan yeterli bulunmamakta ve dillerinin egitim dili olarak

okullarda okutulmasi istenmektedir.

Bazi ulusal mevzuat veya uluslararasi s6zlesmeler/anlagsmalar dil haklarini bireysel hak olarak

degerlendirmekte ve bu problemin entegrasyonla ¢6ziilebilecegini ifade etmektedirler; fakat
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entegrasyon pratikte kendisini asimilasyon boyutuyla gostermektedir. Oysaki dil sadece
bireysel olarak algilanmamasi gereken “kolektif, tarihsel, cografi ve kiiltiirel” bir haktir. Clinkii
dil, hangi etnisiteden olursa olsun topluluklarin kendilerini kimliklendirme, tanimlama ve temel
ifade aracidir. (Uzpeder, 2003, s. 69; akt.,Gorgiin, 2017, s. 57) Varennes’e gore ise dil haklari,
ifade hiirriyeti, ayrimcilik yasagi ve 6zel yasam hakki gibi temel insan haklariyla iligkili ve
bunlardan dogmustur. Bu haklar ise bireysel haklar olarak kabul goriir. Cogunluk veya azinlik
gruplarina mensubiyet fark etmeksizin biitiin bireyler bu haklardan yararlanabilir. Bu nedenle
de dil haklar1 kolektif degil, bireysel haklardir. Dilin mahiyeti geregi bu haklarin toplu olarak

kullanilabilmesi onlarin kolektif hak oldugu anlamini tasimaz. (De Varennes, 1996, s. 15)

Nihayetinde kolektif dil haklari ile bireysel dil haklar1 arasinda siki bir bag oldugu bu alanda
yapilan uluslararasi sdzlesme, anayasal ve toplumsal diizenlemelerde de goriilmektedir. Bazi
dil haklar1 bireysel bir hak olmasina, bireysel bir ¢ikar tarafindan korunmasina ve tek tek fertler
tarafindan kullanilabiliyor olmasina karsin, nihayetinde ayn dilsel/kiiltiirel haktan yararlanan
diger bireylerle girisilecek iligskilere de baglidir. Bunun nedeni hakkin objesinin, kolektif
iligkilerle viicut bulmas1 ve ortak yararlanilan bir olgu olmasindandir. Dilin ve dil haklarinin
bireysel boyutlar1 oldugu gibi kolektif boyutlar1 da mevcuttur. Kolektif boyutlari- dilsel
kimligin taninmasi/korunmasi ve egitim hakki veya bunlara baglh olarak 6z yonetim hakki-
belirli sayida kisinin varligin1 gerektirirken, kimi dil haklar1 ise 6rnegin; ifade hiirriyeti hakki,
dilin kullanilmasi1 hakk1 ya da yargisal siireclerde bireyin anladigi bir dilde bilgilendirilme hakki
gibi haklar, bireysel olarak istifade edilen haklardir. Fakat kisinin anladigi bir dilde
bilgilendirilme hakki digindaki haklarin genellikle grubun diger {yeleri ile olan etkilesim
dahilinde kullanildig1 gézden kagirilmamasi gereken bir husustur. (Kogak, 2010, s. 214)

5.2.Dil haklarim kolektif bir hak olarak goren yaklasim

“Azinlik” kavramu etnik/dilsel agidan toplumsal bir grubu vurgulamasi nedeniyle kolektif bir
boyutu da temsil etmektedir ve haliyle kolektif dilsel hak taleplerini de beraberinde
getirmektedir. Kolektif haklar, bireyin tek basina degil de ancak bir etnik grup, topluluk halinde
kullanabilecegi ve topluluk olmanin geregi elde edebilecegi haklardir. Ornegin; bir siyasi parti
kurmak, dernek veya sendika kurmak ancak orgiitlenme hiirriyeti i¢erisinde bir topluluk olma
geregi olarak ortaya ¢ikabilecek haklardir. Kolektif haklar grup haklartyla kimi zaman 6zdes,
kimi zaman da farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Kolektif haklar bireylerin ancak bir
topluluk i¢in ¢ikar/fayda saglamak amaciyla baskalariyla birlikte istifade edebilecekleri haklar
seklinde tanimlanabilir. Grup haklari, birey olarak grup liyelerinin haklarinin toplami manasina

gelebilirken, kolektif haklar bundan farkli olarak “kendilerine ait farkli kiiltiirel 6zellikleri
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muhafaza etmek ve gelistirmek icin ‘topluluklarin® kullanabildigi bir hak” seklinde

tanimlanmaktadir (Cavusoglu, 2001, s. 55).

Evrensel haklar, ayrim gozetilmeksizin tiim bireylere tanman haklardir. Cilinkii bu haklar
deklare edilirken kisilerin hangi dil topluluguna veya etnisiteye mensup olduklarinin bir Snemi
yoktur. Ancak kolektif haklar belirli bir dil grubuna, etnik topluluga mensubiyeti gerektirir.
Bireysel dil haklarimin kullanimi noktasinda herhangi bir sart goriilmezken, kolektif dil
haklarinin bir topluluga sunulmasi noktasinda yeterli sayida talep ve kamuoyu destegi
gereklidir. Dilin glivenligi veya varligini siirdiirmesi (kamusal/resmi diizenlemelerin yapilmast)
icin saglanan haklar bireysel olarak kullanildiginda pek bir sey ifade etmez, miithim olan
bunlarin kolektif olarak kullanilmasidir. (Kymlicka-Patten, 2007; akt., Gorgiin, 2017, s. 58).
Bazi durumlarda etno-dilsel azinliklarin kolektif dil talepleri adina yeterli bir sayisal cogunluk
olustursalar da, bu talepler beraberinde maddi kiilfet, yasal diizenleme, insan kaynaklari, fiziki
ortam, materyal-donanim vs. gerektireceginden ilgili taleplerin yonlendirildigi devletler bu

duruma hazir olmayabilir.

Bir dilin bireysel bir hak m1 yoksa kolektif bir hak m1 olarak tanimlanmasi, o dilin kiiltiirel
kimligin tastyicisi olarak varligi noktasinda daha yararli olacagi konusunda tam bir fikir birligi
olmamasina karsin, kolektif bir hak olarak tanimlanmasi ve Oyle kabul gérmesi yararcilik
acisindan daha etkilidir. Giiniimiiz reel diinyasinda bir dilin konusurlari ne kadar az ise paydas
olduklar1 devletler nezdinde siyasal iktidarlardan talepte bulunduklar1 dil haklarin1 edinme
konusunda o kadar giicliik cekmektedirler. Oysa cogunlugun, demokratik diizenlerde her zaman
bir baskisi- harekete gecirici bir giicii vardir ve bu etki mesru mekanizmalarla etnik azinlik-
gruplarinca 1srarli bir sekilde kullanilirsa bazi iktidarlardan yerel dilleri adina 6nemli
kazanimlar edinebilmektedirler. Ispanya’da Katalanlarm, Tiirkiye’de Kiirtlerin, Iran’da
Azerilerin ve Romanya’da Macarlarin kolektif olarak israrli dilsel hak talepleri, gerek sosyal

gerekse egitsel alanda kismi de olsa kimi dilsel kazanimlar1 beraberinde getirmistir.

Dil, etnik kimligin siirdiiriilmesinde, gelistirilmesinde ve sonraki nesillere aktarilmasinda temel
bir islev gormektedir. Haliyle her etnik-dilsel azinlik tabii bir hak olarak tebaasini
olusturduklar1 devletlerden dillerini kamusal ve 6zel alanlarda 6zgiirce kullanabilme talebinde
bulunmalar1 son derece dogaldir. Aziliklarin kolektif bir dil hakki noktasinda bu talepleri
siyasal bir organizasyon olan devletler nezdinde ya giidiilen muhafazakar bir politika
neticesinde yasak ve asimilasyonla bastirilmakta ya da liberal-biitiinleyici bir bakis agisiyla
talep edilen haklar yasal mevzuatlarla diizenlenebilmektedir. Dil ayn1 zamanda etnik varligin

gostergesi oldugundan, dil taleplerine yonelik ihmalkar, baskicit veya asimilasyona doniik
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yaklagimlar bazen devletlerde etnik ¢atigmalara, boliinmelere yol acarak adeta o devlet i¢in bir
beka sorunu haline déniisebilmektedir. Ornegin; Giircistan’da Abhazlarin karsilastiklari
olumsuz yaklagimlar, onlar1 Giircii devletinden uzaklastirmis ve neticede 9 Nisan 1991°de
Giircistan’dan tek tarafli olarak bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu da gostermektedir ki
boliinme korkusuyla kimi zaman azinliklarin dil taleplerine doniik giidiilen baskic1 ve

yasaklayici politikalarin tam aksi yonde bir sonug dogurabilecegidir.

Benedict Anderson (1995) hiikiimetlerin, iktidarlarin veya devletlerin kolektif/bireysel dilsel
hak taleplerine yonelik yaklasimlarinin negatif (yok etme ya da asimilasyona doniik),
muhafazakar (baskilamaya, ihmal etmeye doniik) ya da liberal (1limli, 6zgiirliik¢ii) oldugu
yoniinde tutumlar sergilediklerine deginmistir. Kolektif olarak devletlere yoneltilen dil hakk:
talepleri anadilinin; egitim kurumlarinda &gretilmesi, kamusal alanlarda sozlii-yazili
temsiliyeti, gorsel/isitsel/yazili medyada kullanimi, yerlesim yeri adlari, kisi adlari, yer/yon
levhalarinda kullanim, ticari faaliyetlerde ve mahkemelerde serbestge kullanim basta olmak

tizere resmi dilin var oldugu her alanda kullanilmasi1 gerektigi noktasindadir.

Kolektif ve bireysel haklar birbirlerinden farklilik arz ediyor gibi goriinse de neticede bunlar
birbirlerini tamamlamaktadirlar. Bir dili konusmak bireysel bir hakmis gibi algilansa da
nihayetinde konusmak icin bagka birisine veya baska bir grupla etkilesim i¢ine girmek
gerekecektir. Uluslararasi sozlesmelerde de kimi zaman bu durum goze ¢arpmaktadir. Yani
kimi haklar kolektif olarak kabul edilse de bireysel bir hak gibi kullanilabilmektedir. Kimi

zaman da bireysel olarak tanimlanmus olsa da kolektif bir hakmis gibi kullanilabilmektedir.

6. Diinyada ve Avrupa'da Dil Politikalar1 (Hukuk, Mevzuat ve Uygulamalar)

Belcika, Isvicre ve Finlandiya 6rnekleri

Bugiin diinyada 7.139 dil konusulmakta. Bu say1 siirekli degismekte; ¢ilinkii hizla degisen
diinyada canli ve dinamik bir yapiya sahip dillerin kendileri de siirekli bir degisim
stirecindedir. Gliniimiizde dillerin yaklasik % 40" tehlike altinda olup, ¢ogu zaman 1000'den az
konusmacisi kalan diller mevcuttur. Giiniimiizde sadece 23 dilin konusurlar1 diinya niifusunun

yarisindan fazlasini olusturmaktadir. (Living languages, 2021)
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Harita 1. Living Languages 2021 (Kaynak: https://www.ethnologue.com/guides/now-many-languages)
Yukaridaki haritada diinya iizerinde konusulmakta olan yerel ve etnik dil/lehgelerin dagilimi
goriilmektedir. Haritada da goriildiigii tizere yerel dillerin en fazla Afrika kitasinda ve

Gilineydogu Asya’da yogunlastig1 gbze carpmaktadir.

[lgingtir ki diinya yiizeyinde okuma-yazma oranlarinin en diisiik oldugu bolgeler de bu
bolgelerdir. Bu da gostermektedir Ki buralarda konusulan dillerin ¢ogu sozlii olarak varligini
stirdiirmektedir. Haliyle bu bolgelerde yasayan vatandaslarin gogu sahip olduklari dil haklarinin
farkina bile varamamaktadir ve dillerin 6mrii konusurlarinin yasam siiresine paralel olarak

varligini stirdiirmektedir.

Ormneklemi olusturan iilkelere deginmeden Tiirkiye’deki mevcut duruma bakilacak olursa;
Tirkiye biinyesinde c¢ok sayida etnik topluluk ve bu topluluklarin konustugu yerel dilleri
barmdirmaktadir. Tirkiye’de Tiirk¢e disinda Kiirtge (Kurmanci-Zazaki), Arapga, Cerkezce,
Bosnakga, Ermenice, Lazca, Suryanice, Arapca, Hemsince, Abazaca, Adigece, Arnavutca vs.
cok sayida dil konusulmakta ve beraberinde kiiltiirel ¢esitlilik meydana getirmektedir. Diinya
dillerinin smiflandirilmasinda 6nemli bir kaynak olan Ethnologue adli internet sitesi ise
Tiirkiye'de mevcut durumda konusulmakta olan 39 dil oldugunu, fakat bunlardan birinin yok
oldugunu belirtmektedir. (Ethnologue TR, 2023) UNESCO Diinya Tehlike Altindaki Diller
Atlasi'na gore Tiirkiye'de 18 dil ya yok olmus ya da yok olma tehlikesi altinda. Bunlarin {i¢
tanesi tamamen yok olmus ve tarih sahnesinden silinmis durumda: Kapadokya Yunancasi,

Ubik, Mlahso dilleri. Hertevin dili ise yok olma siirecinde. (Diinya anadili giinii, 2021)

Tiirkiye’de her ne kadar kolektif dil haklar talepleri dogrultusunda ve toplumsal-siyasal
baskilar neticesinde yukarida belirtilen dil haklarini temel alan uluslararasi sozlesmeler

dayanak alinarak azinlik topluluklarina devlet¢e taninan; tv/radyo kanallar1 agma, yazili-gorsel
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eserlerin yazimi/basimu, dil kurslari, yasayan dillerde segmeli ders hakki gibi ¢esitli haklar yerel
dillerin gelisimi i¢in yeterli goriillmemektedir. Ciinkii kamusal alanda, resmi yazismalarda,
giinliik rutinlerde, basinda, ticari iliskilerde, sosyal hizmetlerin sunumunda ve 6zellikle resmi
egitim kurumlarinda zorunlu 6gretimi yapilmayan bir dil; alinacak suni tedbirlerle varligini
devam ettiremeyecektir. Nitekim Tiirkiye’de hukuki mevzuatta sadece Tiirk¢eye vurgu
yapilmaktadir. 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanununun 2. Maddesi, 1924 anayasasinin
2.maddesi, 1961 ve 1982 anayasalarinda Tiirk¢enin statiistiniin belirtildigi 3. Madde ve 1982
anayasasinin 42. maddesinde “Tiirk vatandaslarina, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirkce
disinda higbir dilin ana dili gibi okutulamayacagi ve Ogretilemeyecegi” seklinde yapilan
tanimlamadan da anlagilacag iizere Tiirkiye’de Tiirk¢e disinda diger anadillere yasal olarak
hi¢bir vurgu yapilmamistir. Yabanci dillerde verilecek egitimin nasil olacagi ise daha alt

hiyerarsik normlarla diizenlenmistir.

Bunun yani sira TBMM’de kimi zaman milletvekilleri kendi anadillerini konustuklarinda
meclis zabitlarina “bilinmeyen dil” seklinde kayitlar yapilmaktadir. Ayrica Tiirkgede
bulunmayan fakat diger azinlik dillerinde kullanilan “x,q,w,€” gibi harflerin kullaniminda da
ciddi sikintilar yasanmaktadir. (Ergin, 2010, s. 26) Benzer siiregler Suriye’de Kiirtge tizerinde

ve Yunanistan’da Tiirk azinliklarin kendi dillerini konugma taleplerinde yasanmustir.

Devletler uyguladiklari politikalara gore tek dilli (unilingual), ¢ift dilli (bilingual) veya ¢ok dilli
(multilingual) olarak simniflandirilmaktadir. Calismanin konusu olan devletlerde ise bolgelere

gore dil ayrimi politikas giidiilmekte ve hepsinde resmi olarak tek bir dil kullanilmamaktadir.
6.1.Belcika

Baz1 devletler etnik ¢esitlik ve niifus yogunluklarina gore kimi dilleri bolgesel diizeyde resmi
ya da yar1 resmi olarak kabul edebilmektedirler. Rolend Breton, “Diinya Dilleri Atlas1” isimli
caligmasinda devletlerin uyguladiklar1 dil Politikalarina deginirken “Diinyada egemenlik
kurmus 200 devletten 160’ min ulusal diizeyde resmi olarak tek dilli, otuzunun iki dilli (Irak iki
dilli iken, IKBY’de ise 5 resmi dil mevcut.), yedisinin {i¢ dilli (Bosna Hersek, Liiksemburg,
Belgika, Seyseller, Vanuatu, Eritre, Ruanda) ve ikisinin de dort dilli (Singapur ve Isvigre)”
(Breton, 2007, s. 31) oldugunu ifade ederken, Belgika’nin da diinyada 3 dil kullanan bu 7

tilkeden biri oldugu goriilmektedir.

Resmi adiyla Belgika Kralligi, Bati Avrupa'da yer alan bir devlettir. NATO, BM, Avrupa

Konseyi ve Avrupa Birligi gibi bazi uluslararasi kuruluslara tiyedir. Ayrica iilkenin baskenti
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olan Briiksel, NATO Genel Merkezi ve AB’nin Yonetim Merkezi konumundadir. 2019 yili

niifus sayimina gore lilkenin niifusu 11 milyon 515 bin civarindadir.

Belgika federal yap1 dahilinde sinirla ayrilmis farkli bolgelerde farkli dillerin konusuldugu, ¢cok
dilli bir yap1 arz eden ve tiim bu haklarin anayasal ¢ergevede giivence altina alindigi, bolgesel
dil politikasinin (teritoryal) yiiriitildiigii bir devlettir. Belcika Krallig1 dil esasina dayal ii¢
topluluktan; ( Fransizca, Almanca ve Flamanca konusan topluluklar) meydana gelen ve bu
dogrultuda kabul edilen 3 resmi dili (Felemenkge, Fransizca ve Almanca) olan bir devlettir. Bu

durum Belgika anayasasinda sOyle ifade edilmistir:

=  Anayasanin 1. Maddesinde Belgika’nin; Topluluklardan ve Bolgelerden olusan federal bir
devlet oldugu,

= 2. maddesinde Flaman, Fransiz ve Almanca konusanlar seklinde ii¢ topluluktan olustugu

= 3. maddesinde Flaman, Valon ve Briiksel olmak iizere ii¢ bolgeden olustugu

= 4. maddesinde ise Felemenkge, Fransizca, Almanca ve ¢ift dilin konusuldugu Briiksel-

Bagkent bolgesi olmak iizere dort dilsel bolgeden meydana geldigi belirtilmistir.
(Delpérée, 2011, s. 13; Bilgin, 2012, s. 30)

Bu dort dilsel bolgenin sinirlarinin sadece Parlamentonun her bir kanadindaki dilsel bolge
grubunun oy c¢ogunluguyla kabul edecekleri bir kanunla degistirilebilecegi ya da
diizenlenebilecegi belirtilmistir. Her grubun iiye tam sayisinin ¢ogunlugu oylamaya katilmis ve
iki dilsel bolge grubunun kullandig1 oylarda karar lehine kullanilan oylarin sayisi, kullanilan

oylarin en az {igte ikisine esit olma sart1 aranir.

Belgika'da Valonlar tarafindan Fransizca, Felemenkler tarafindan Felemenkge ve az sayida
denilebilecek bir Alman topluluk tarafindan Almanca konusulmaktadir. Belgika’nin dilsel
cesitliligi iilkenin teskilatlanmasini da bu ¢ercevede degistirmis ve resmi kurumlar da dilsel
cesitlilik dogrultusunda diizenlenmistir. Felemenkge iilkenin kuzeyindeki Flaman Bolgesinde,
Fransizca Briiksel Bagkent Bolgesinde ve Almanca da iilkenin dogusunda kii¢iik denilebilecek

bir alanda yogunlukla konusulmaktadir.

Valon bolgesi ve Flaman bdlgesi kurumsal agidan tek dilliligi benimseyen bdlgelerdir ve
buralarda tabelalar dahi tek dillidir. Briiksel Baskent bolgesi ise kurumsal olarak iki dillidir ve
buralarda hizmetler iki dilli olarak sunulmaktadir. Briiksel Baskent Bolgesinde, gerek Flaman
gerekse Fransiz Toplulugu, egitim ve kiiltiir gibi konularda esit derecede haklara sahiptir. Bu
bolgesellik uygulamalartyla her bolgeye taninan bu dil haklar1 sadece o bolge ile sinirh
kalmaktadir. Verilen bu bolgesel dil haklarinin biitiin iilke ¢apinda gegerli olmadig1 anlamina

gelmektedir. Yani federal diizeyde her dil resmi olarak esit statiide iken, yerel diizeyde tek
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dilligin gegerli oldugu bir uygulama sekli mevcuttur. Ulke genelinde olusturulan Federal

kurumlar bu ¢ok dillilik dogrultusunda dizayn edilmistir.

Dillerin konusulmasi noktasinda 6zgiirliik¢li bir yaklagim vardir ve bu durum anayasanin 30.
maddesinde konusulan dillerin kullaniminin istege bagli oldugu ve bu konuda konulacak
kurallarin veya yapilacak degisikliklerin ancak kanunla-yargisal islemlerle belirlenecegi ifade

edilmisgtir.

Belgika’nin temellerinin atildigr 4 Ekim 1830°da Valonlarin onciiliigiinde ve Fransizcanin
baskin oldugu tek resmi dili olan iiniter bir {ilke 6ngoriilmiistii: Fakat Flamanlarin o tarihten
1883’e kadar verdigi miicadele neticesinde, 1883 yilinda Flaman dilinde egitim ve 1889°da ise
yargida Flamanca kullanilmaya baslandi. 1932 Tarihinde ise verilen ugraslar sonucu Flamanca,
Flaman Bolgesinin resmi dili oldu. 1962°de Valonlar ve Flamanlar arasinda iilkenin dil sinirlari
belirlendi. Briiksel ise ¢ift dilli baskent olarak kaldi. 1970,1971 ve 1980 yillarinda yapilan
anayasa reformlar1 Belgika’y1 bolgelere boliinmiis ii¢ toplumlu bir devlet haline getirdi.
Nihayetinde 1988 ve 1993 reformlari neticesinde Belgika federal bir devlet goriiniimiine
kavustu. (Tacar, 1996, s. 122) Belgika’da her biri farkli yasama organlarinca denetlenen 6
hiikiimet mevcuttur. (Federal Hiikiimet, Valonya Bolge Hiikiimeti, Flaman Hiikiimeti, Briiksel-

Bagkent Bolgesi Hiikiimeti, Fransiz Toplumu Hiikiimeti, Alman Toplumu Hiikiimeti).

Belgika’'nin kendine 0zgii anayasal yapisina gore, federal hiikiimetin federe yonetimler
tizerinde, federe yonetimlerin de federal hiikiimet {izerinde denetim yetkisi yoktur. Federal
devletin mevzuatiyla federe yonetimlerin mevzuati esit degerde goriilmektedir. Yani federal
hiikiimet ve federe hiikiimetler arasinda bir mevzuat hiyerarsisi mevcut degildir. Federal
Devletin Yetkileri: AB ile iliskilerin koordinasyonu, dis politika, adalet, savunma, polis, AB
Ekonomik ve Parasal Birligi, dis yardimlar, sosyal glivenlik (saglik, saglik sigortasi, sosyal
yardim, emeklilik), uluslararasi ticaret, bilimsel arastirma, vergi ve gelirlerin paylasimu,
telekomiinikasyon ve ulastirma (demiryolu, havayolu) ve enerji. Bolgelerin Yetkileri: yerel
yonetimler, ekonomi politikasi, tarim, istihdam, bolgesel ulastirma (metro, tramvay, otobiis),
bayindirlik ve ¢evre. Toplumlarin Yetkileri: kiiltiir, egitim ve dillerin kullanim1. (Belgika'nin

siyasi goriinimii, 2021)

Ulkenin idari olarak yiiriitme yapisinda ve yiiriitme erkinin kullanimi agisindan bagbakan harig
olmak {izere, kabine olusumunda yine dil gruplari arasinda esit dagilim ilkesi/denklik kabul
edilmistir. (Bilgin, 2012, s. 32) Almanlar niifus olarak daha az olduklarindan, federal yiiriitme

organlarinda daha az yer almaktadirlar. Anayasada bu durum soyle ifade edilmistir;
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e 99. maddede Bakanlar Kurulunun en fazla on bes iiyeden olustugu, Bagbakan istisna
tutulmak kaydiyla Bakanlar Kurulunun esit sayida Fransizca ve Felemenkge konugan
iiyelerden olustugu,

e 116. maddede Topluluk ve Bolge Parlamentolarinin se¢ilmis temsilcilerden olustugu, her
bir Topluluk Parlamentosunun dogrudan ilgili Topluluk Parlamentosuna veya Bdlge
Parlamentosuna se¢ilmis temsilcilerden olustugu,

e 117. maddede bu parlamento {iyelerinin bes yil slireyle secildigi ve se¢imlerin bes yilda
bir yenilendigi,

e 121. maddede. Felemenk Toplulugu, Fransiz Toplugu ve Alman Toplulugu
Hiikiimetlerinin bulundugu ve bu hiikiimetlerin tertibi/calisma esaslarimin kanunla
diizenlendigi,

e 132. maddede ise kanun teklifi verme hakkinin Topluluk Hiikiimetlerine ve Topluluk
Parlamentosu iiyelerine ait oldugu belirtilmistir. (Belgika anayasasi, 2021)

Bu anayasa maddelerinde de goriilecegi tizere iilkenin yonetimi bdlgelerde konusulan diller
cergevesinde idari olarak diizenlenmis ve resmi kurumlar da bu dilsel ¢esitlilik dogrultusunda
yapilandirilmistir. Bu uygulamalar Belgika nin yerelde tek dilliligi, iilke capinda ise ¢ok dilliligi

nasil bir ahenk igerisinde barindirdigina ideal bir emsal olugturmaktadir.
6.2. Isvicre

Resmi adiyla Isvigre Konfederasyonu; Federasyonun merkezi olan Bernile birlikte 26
kantondan olusan bir federal cumhuriyettir. Isvigre devletini olusturan Federal devletlerden her
birine Kanton ad1 verilmistir. isvicre'nin dért resmi dili vardir ve anayasasinda bu resmi diller
4. maddede soyle ifade edilmistir; Ulusal Diller Almanca, Fransizca, Italyanca ve
Romansga'dir. (Puzey, 2009, s. 824) Romansga, Romen dilleri ailesine mensup bir dildir.
Isvicre, Singapur ile birlikte diinyada 4 resmi dili olan iki devletten biridir. Almanca yogunlukla
(Kuzey, Orta ve Dogu Isvicre'de), Fransizca (Bat1 Isvigre'de), italyanca (Giiney Isvicre'de) ve
Romansca (Giineydogu Isvigre'de konusulur). Belgika’da Almanca konusan topluluk
azinliktayken; Isvigre’de ise Almanca konusan topluluk niifusun ¢ogunlugunu olusturmaktadir.
Ludi & Werlen’e (2005, ss. 8-9) gore, bu anadilleri konusan topluluklarin oranlar1 sdyledir:
Almanca %72.5, Fransizca %21, Italyanca %4,3 ve Romansca %0,6’dir. Federal ydnetimde

Almanca. Fransizca ve Italyanca olmak iizere ii¢ dil es konumda goriilmektedir.

Goriildiigii iizere Isvicre dil haklar1 noktasinda multilingual (¢ok dilli) bir politika izlemektedir.
Isvicre de Belgika gibi bolgesel dil politikasinin (teritoryal) yiiriitiildiigii bir devlettir ve bu
politika 1932’den beri uygulanmaktadir. Yani her kantonda hangi etno-dilsel topluluk
cogunlugu olusturuyorsa, o dil kantonun resmi dili olarak kullanilmaktadir. Isvigre'de
konusulan dillerin kantonlara dagiliminda farklilik goriilmektedir. Ulkede mevcut 26 kantonun
17'sinde Almanca, 4'iinde Fransizca, 1'inde Italyanca konusulurken, 2 kantonda iki dil, 1

kantonda ise ii¢ dil konusulmaktadir. Isvi¢re niifusunun yiizde 63'iniin ana dili Almancadir.
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Dillerin kendi iginde de farklilastig: sdylenebilir. Ornegin Almanca konusulan kantonlarda
Isvigre Almancasi konusulurken, okullarda standart Almanca &gretilmektedir. italyanca
konusulan Ticino kantonunda ise dile birgok Almanca ve Fransizca kelime girmistir.

(Isvigre’nin dil sinirlar1, 2021)

Isvigre Almancasnin yami sira standart Almanca da resmi yazigmalarda, kitap-dergi
basimlarinda ve gazetelerde kullanilmaktadir. Her bir kanton kendi igerisinde dilsel
homojenligini saglamak icin gerekli her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir. isvigre devleti igerisinde
bolgesel/teritoryal dil politikas1 temel alinmakla birlikte kantonlar igerisindeki zayif ve
dezavantajli etno-dilsel azinliklar1 korumak adina Federal yetkililer bireysel dil haklarmi

savunma ¢er¢evesinde kantonlarin aldiklar kararlara karisabilmektedirler.

Ingilizce, Isvigre'nin resmi dillerinden biri olmasa da, kimi zaman ¢ok dilliligin neden oldugu
problemleri, catismalar1 asmak igin Ingilizce giderek daha yaygm kullanilmakta ve bu
dogrultuda bircok calisma faaliyeti, etkinlikler Ingilizce olarak diizenlenmektedir. Ulkede
yaklasik olarak 35 bin konusuru ile en az konusulmakta olan dil Romangga’dir. Her ne kadar
konusuru az olsa da bir topluluk dili olarak egitim, yonetim ve sosyal yasamda serbestce
konusulmaktadir. Isvicre Italyancasi 1 kantonun resmi dili olarak kullanilmakta ve Lombardlar
Kralligindan kaldig1 igin “Lombard” dili olarak bilinmektedir. Standart Italyanca ile birtakim
farkliliklar tagimaktadir.

Dil haklar1 konusunda Isvigre anayasasinda asagidaki maddeler yer almaktadir;

e 18. maddede herhangi bir dili kullanma 6zgiirliigiiniin garanti edildigi,

e 70. maddede Konfederasyonun resmi dillerinin Almanca, Italyanca, Fransizca ve
Romansca oldugu,

e Resmi dillerin Kantonlarca belirlenecegi fakat; dil topluluklar1 arasindaki ahengi
gozetmek adima Kantonlarin, dillerin geleneksel-bolgesel dagilimina saygi gosterecek
sekilde ve yerli dilsel azinliklar1 dikkate almalar1 gerektigi

e Konfederasyon ve Kantonlarin, dil topluluklari arasindaki anlayisi ve degisimi tesvik
etmeleri gerektigi

e Konfederasyonun, c¢ok dilli Kantonlar1 06zel gorevlerini yerine getirmelerinde
destekleyecegi.

e Konfederasyonun, Graubiinden ve Ticino Kantonlar1 tarafindan Romali ve Italyan
dillerinin korunmasi ve tanitilmasi i¢in alinan dnlemleri destekleyecegi ifade edilmistir.
(Isvigre anayasasi, 2021)

Isvigre’nin dil haklar1 noktasinda etnik topluluklara kars1 gdstermis oldugu cok dillilige doniik
bu hosgorii politikast tilkede bir ayristirmadan ziyade milli birligi, uzlasiy1 ve refahi beraberinde
getirmistir. Bu durum, barindirdig1 etnik azinliklara dil haklarin1 verme noktasinda bdliinme

korkusu yasayan, tereddiit eden iilkeler i¢in 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Zira tek dilli
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ulus devletler, ¢ok dilliligin beraberinde getirecegi bir teskilatlanma maliyetinden ¢ekinmekte
ve sosyal/siyasi istikrar1 tek ulusal dille daha kolay saglayacaklarini diistinmektedirler. Tiirkiye
1926 yilinda Isvigre’den Medeni Kanunu ve Borglar Kanunu almasina karsin, isvigre nin dil
haklar1 noktasinda gostermis oldugu gelismelerden istifade etmemistir. Modernizm yanlisi
Kemalistler ve gelenegi 6ziimseyen Tiirkciiler ve Islamcilar, Tiirkiye'de dil politikalarinin
uygulanmasinda, sekillenmesinde ve bu konuda siyasal tercihlerin tespitinde, aslinda devletin
rasyonel ¢ikarlarint degil, farkli elit gruplarin norm ve kimlik algilamalarini g6z Oniinde
bulundurmustur. (Bingol, 2004, s. 30) Oysa Tiirkiye’deki Kiirtler, 6rnegin demografik olarak
Avrupa’da birgok tilkede ikinci ve tigiincii anadili konusan ve dil haklar1 noktasinda yasal statii
edinmis etno-dilsel topluluktan ¢ok daha fazla olmasina karsin dil haklar1 noktasinda kayda

deger bir anayasal kazanim elde edememislerdir.
6.3. Finlandiya

Finlandiya; Dogusunda Rusya, kuzeyinde Norve¢ ve Batisinda Isve¢’in yer aldigi Kuzey
Avrupa’da bulunan bir Iskandinav iilkesidir. 1917 yilinda Rusya’dan bagimsizligin1 kazanan,
giiniimiizde 5.5 milyon niifusa sahip, Avrupa’nin en az niifuslu iilkeleri arasinda bulunan bir
cumhuriyettir. (Turan, 2018, s. 87) Baltik-Fin dil ailesinden geldiklerinden &tiirii kiiltiirleri islav
halklarindan farklilasmaktadir. Finlandiya resmi olarak Fince ve Isvecge olmak iizere ¢ift ulusal
dile sahip iilkelerdendir. (Acioglu, 2017, s. 90) Finlandiya’da Isvegce 2. ulusal dil iken, isve¢’te
ise Fince 5 ulusal azinlik dili arasinda en fazla konusulanidir. Fince {ilkedeki niifusun yiizde
92’sinin ana dilidir. isvegce diger etnik topluluklarla birlikte niifusun yiizde 8’lik kismini

olusturmasina ragmen ulusal dil olarak kabul edilmistir.

Finlandiya anayasasinda dil ve kiiltiir hakki baglig1 ad1 altinda “resmi dil” yerine “ulusal dil”

ibaresi kullanilmaktadir ve bu durum anayasada sOyle ifade edilmistir.

Dil ve kiiltiir hakki baslikli 17. Boliimde Finlandiya'nin ulusal dillerinin Fince ve Isvecce
oldugu dile getirilmistir. Herkesin kendi dilini, Fince veya Isvecce, mahkemeler ve diger
makamlar 6niinde kullanma ve bu dilde resmi belgeleri alma hakki oldugu, bu durumun bir
kanunla giivence altina alinacagi belirtilmistir. Ayrica kamu makamlari, iilkenin Fince ve
Isvegce konusan niifuslarinin toplumsal ve kiiltiirel gereksinimlerini esit bir sekilde

karsilayacaktir.

Yerli bir halk olarak Samilerin yani sira Romanlar ve diger gruplar, kendi dillerini ve
kiiltiirlerini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Sami'nin yetkili makamlardan 6nce Sami

dilini kullanma hakki ile ilgili hiikiimler bir Kanunla diizenlenmistir. Isaret dili kullananlarmn
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ve engellilik nedeniyle terclime veya ¢eviri yardimina ihtiyaci olan kisilerin haklar1 da bir

kanunla giivence altina alinir. (Finlandiya anayasasi, 2021)

Bu maddelerde dikkat edilmesi gereken bir diger husus da Isvegce disinda Romanlarin ve diger
etnik gruplarin da kendi kiiltiirlerini ve dillerini gelistirme hakkina sahip olduklarina yapilan
vurgudur. Isvecge’nin ulusal bir dil olarak kabul edilmesinde Finlandiya’nin uzun bir siire
(1155-1809 tarihleri aras1) Isve¢ egemenliginde kalmas1 da unutulmamasi gereken bir realitedir.

(Turan, 2018, s. 87)

Idari alanda Fince ve Isvegce esit statiide olup, yazismalarda da aralarinda herhangi bir ayrim
giidiilmemektedir ve bu durum anayasada kendisine soyle yer edinmistir; Parlamento
caligmalarinda kullanilan diller baglikli 51. boliimde: “Parlamento ¢alismalarinda Fince veya

Isvecce dilleri kullanilmaktadir” seklinde hiikiim bulunmaktadir.

Hiikiimet ve diger yetkililer, bir meselenin Parlamentoda goriisiilmesi i¢in gerekli belgeleri hem
Fince hem de Isvecce olarak sunarlar. Aymi sekilde, meclis yamitlar1 ve bildirileri,
Komisyonlarin raporlart ve agiklamalari ile Bagskanlik Divani'nin yazili 6nerileri Fince ve

Isvegce olarak yazilmaktadir.

Finlandiya her ne kadar resmi olarak belirlenmis iki ulusal dile sahip goriiniiyor olsa da aslinda
niifuslar1 az da olsa Estonca, Rusca ve Almanca gibi azmlik dillerinin kullanildig1 ¢ok dilli bir
iilkedir. Isvecge her ne kadar iilkenin resmi dili olsa da, iilke niifusunun yalnizca %35’ini

olusturdugu i¢in ayn1 zamanda bir azinlik dili olarak da goriilebilir.

Anayasasinin 120. maddesine gore Aland adalar1 Finlandiya’ya bagl 6zerk bir bolgedir ve
Aland’1n 6zerkligi, 6zerklik yasasiyla belirlenmistir. Ozerklik Yasasi’nmn 36. Maddesine gore,
Aland adalarinmn resmi dili Isvegge’dir. Kamu kurumlarinda, Aland idari organlarinda ve
belediyelerde kullanilacak dil ile Aland Delegasyonu’nun resmi dili Isvegce’dir. Yiiksek
Mahkeme’nin bu yasada atif yapilan kararlar1 ve goriisleri Isvecce yazilir. (Akbulut, 2012, s.
172)

Finlandiya’da desantralizasyon politikasi ¢ercevesinde yerel yonetimin en gli¢lii mekanizmasi
olan belediyeler idari olarak “6z yonetimle” yonetilmekte ve 2017 yili itibariyle toplam
belediye sayis1 311°dir. (Celen, 2013, s. 94) Kamusal hizmetler bolgede ¢ogunlukta olan

niifusun kendi azinlik dilinde sunulmaktadir. Bu durum anayasada sdyle ifade edilmistir;

Belediye ve diger bolgesel 6zyonetim (121. Boliim)
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Finlandiya, idaresi sakinlerinin 6zyonetimine dayanan belediyelere boliinmiistiir. Belediye
idaresini diizenleyen genel ilkeler ve belediyelerin gérevlerine iliskin hiikiimler bir Kanunla
diizenlenmistir. Bir belediyeden daha biiylik idari alanlarda 6zyonetim ile ilgili hiikiimler bir
Kanunla belirlenir. Kendi bolgelerinde, Sami, bir kanun tarafindan saglanan dilsel ve kiiltiirel

0z yonetime sahiptir.
Idari boliimler (122. Boliim)

Idarenin organizasyonunda amag, Fince konusan ve Isvecce konusan niifuslarin kendi dillerinde
esit sartlarda hizmet alma firsatina sahip olmalar1 i¢in uygun bolgesel boliinmeler olacaktir.

Belediye boliinmelerine iliskin esaslar bir kanunla belirlenir.
SONUC:

21. ylizy1l diinyasinda etno-dilsel topluluklara sunulacak dil haklari; ulusal glivenlige/biitiinliige
bir tehdit olarak algilanmaktan ziyade uluslararasi sozlesmelerde ifade edildigi gibi bireysel
yahut kolektif bakis acisiyla demokratik-evrensel bir hak olarak goriilmelidir. Zira etnik
azinliklara, topluluklara verilen dil haklar1 onlarda bulunduklar1 cografya ve iilkelere kars1 bir
aidiyet duygusu gelistirecektir. Aksi yaklasimlar ise, hep korkulan olan1 (pargalanma korkusu)
canli tutacaktir. Resmi olarak cok dilli devletlerin varligi farklhiliklarin bir zenginlik, bir
biitiinliik igerisinde harmanlanabileceginin reel kanitidir. Ayrica ¢ok dilli toplumlar bireyin
diinyaya bakisini degistirir, algilarini ¢esitlendirir ve yurttaslarin birbirlerine karsi hosgoriisiinii
arttirir. Cagimizda egitim, sosyal, hukuk, medya vb. alanlarda azinlik topluluklarinin kendi
dillerini hi¢cbir baski altinda kalmadan 6zgiirce kullanmalar1 gerektigi hususu demokratik ve

medeni oldugunu iddia eden uluslarin temel parametreleri arasinda sayilmaktadir.

Ulus devletlerin dahi homojen bir yap1 arz etmedigi glinlimiizde, azinlik statiisiinde olsun ya da
olmasin etnik topluluklarin temel varlik gdstergeleri ve kiiltiirel sermayeleri sahip olduklari ana
dilleridir. Bundan dolay1 demografik olarak azinlik konumunda bulunan etnik topluluklarin
varliklarii stirdiirebilmeleri adina “dil hakki” talepleri egitim, toplumsal ve anayasal
mecralarda devletlerce 6nemsenmeli ve belli bir statiiye kavusturulmahidir. Belgika’nin az
sayidaki Alman Toplulugunun dili olan Almancayi, Isvi¢re’nin toplumun sadece % 0.6’sin1
olusturan Romenlerin dili olan Romans¢a’y1, Finlandiya’nin iilkede diger etnik topluluklarla
beraber sadece % 8’lik bir kitle tarafindan konusulmakta olan Isvegge’yi resmi dil olarak kabul

etmeleri bu duruma 6nemli bir 6rneklem teskil etmektedir.

Avrupa Birligi iiyeligi i¢in kita tilkeleriyle 6nemli ekonomik, siyasi ve sosyal iliskileri bulunan

Tiirkiye ise imzaladig1 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi ile azinlik statiisii
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hakkini sadece Rum, Ermeni ve Musevi topluluklarina tanimis ve sadece bu topluluklara kendi
anadillerinde egitim yapma imkan1 veren “azinlik okullar’” agma hakki tanimustir. (5580 say1li
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 2. maddesi) Gayrimiislim topluluklara taninan bu gibi
cesitli imtiyazlar, Turkiye’de azinlik statiisii bulunmayan; fakat ortak tarihsel bir gecmise ve
onemli bir niifusa sahip otokton topluluklara taninmadigindan siirekli bir toplumsal
huzursuzluk ve tartisma konusu olmaktadir. Her ne kadar 2002 yilinda ¢ikarilan ve daha sonra
revize edilen 2923 sayili “Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil
ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” cercevesinde yerli etnik topluluklara 2012
egitim-6gretim yilindan itibaren “Yasayan Diller ve Lehgeler” dersi ad1 altinda ortadgretimde
2 saatlik “se¢meli dil dersi” hakki verilse de, bu durum basta Kiirtce olmak {izere toplumsal
zenginligimizin bir pargasi olan dillerin korunmasinda ve yeni nesillere aktariminda yetersiz

kalmaktadir.

Bu calismayla birlikte dil haklar1 ve dil politikalar1 ¢ercevesinde mevzuat, yonetim, yasa ve
anayasalari irdelenen Belgika, Isvigre ve Finlandiya devletleri, yukarida belirtilen hususlar i¢in
iy1 bir emsal/6rneklem olarak degerlendirilebilir. Dil politikalar1 belirlenirken Otokton ya da
Alokton azinlik topluluklarinin bireysel veya kolektif dil hakki taleplerinin karsilanmasi

gerektigi, demokratik toplumlarda toplumsal barisin saglanmasi adina 6nemli goriilmektedir.

416



Abdulkerim BOR Dil Haklari ve Dil Politikalar: Cercevesinde
Belgika, Isvigre ve Finlandiya Ornekleri

KAYNAKCA

Acioglu, O. (2017). Finlandiya ve Tiirkive ortadgretim dil ve edebiyat programlarimin
karsilastirmali analizi, (Yiiksek Lisans Tezi). Marmara Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii.

Akbulut, O. (2012/3), Resmi dil ve anayasalarda diizenlenisi, Ankara Barosu Dergisi,
155-182.

Aksan, D. (1998). Her yoniiyle dil / ana ¢izgileriyle dilbilim 1. TDK Yayinlari.

Algan, B. (2007). Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasi. Segkin Yayincilik.
Anderson, B. (1995). Hayali cemaatler, (¢ev. iskender Savasir). Metis Yayinlar1.

Bingdl, Y. (2004). Kimlik tartismalar1 baglaminda Tiirk dil politikasi, AUSBED, 59(1), 27-58.

Bilgin, F. K. (2012). Belgika'da ulusal kimlikler ve federalizmin gelisimi. Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 67(01), 1-47.

Breton, R. (2007). Diinya dilleri atlasi, (Cev: Orgun Tiirkay). NTV Yayinlari.
Cooper, R.L. (1989). Language planning and social change. Cambridge University Press.
Cavusoglu, N. (2001). Uluslararast insan haklart hukukunda azinltk haklar:. Su Yayinlari.

Celen, M. (2013). Finlandiya'da yerel yonetimler. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 22 (2), 83-
113.

Dost, S. (2016). Uluslararas1 diizenlemelere gore azinlik statiisiinde olmayan farkli etnik
kokenli cocuklarin anadil egitimi hakk1 ve Tiirkiye, Siileyman Demirel Universitesi [IBF
Dergisi, 21(2), 539-556.

Delpérée, F. (2011). Does Belgium Exist?, 136 (1), 9-19, https://www.cairn-int.info/journal-
pouvoirs-2011-1-page-9.htm, adresinden alinmistir. (E.T: 20 Temmuz 2023)

De Varennes, F. (1996). Language, minorities and human rights, Brill Press.
Eker, S. vd., (2013). Tiirk dili-1, Anadolu Universitesi Yayinlari.

Eker, S. (2008). Farscanin Kiskacinda Giiney Azerbaycan Tiirkgesi, Hacettepe Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar (HUTAD) 9, 183-198.

Elban, M. & Aslan, S. (2022). Otoktonluk inanglar1 6lgeginin Tiirkgeye uyarlanmasi: gegerlik
ve giivenirlik ¢aligmasi. Journal of History School, 57, 1210-1224.

Erdogan, B. & Ovali, A.S. (2002). Bolgesel veya azinlik dilleri i¢in Avrupa sarti (bir
degerlendirme). Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, 3(2).

Ergin, A. D. (2010). Azinlik Dillerinin Kullanim1 Konusunda Tiirkiye Nerede Duruyor?,
AUHFD, 59(1), 1-34.

Ertan, E. (2017). Dil ve Giivenlik: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nin Azinhk Dili
Politikas1. Canakkale Arastirmalar: Tiirk Yilligi, 15(23), 297-316.

417


https://www.cairn-int.info/journal-pouvoirs-2011-1-page-9.htm
https://www.cairn-int.info/journal-pouvoirs-2011-1-page-9.htm
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkiyat
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkiyat
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkiyat/issue/16674

Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Sayi / Issue: 34(2023)

Ersoy, E. (2006). Dil haklar: ve devletlerin dil politikalari: AB aday iilkeleri Bulgaristan ve
Romanya ornekleri, (Doktora Tezi). Marmara Universitesi, SBE.

Gokgen, S. (2003). “‘Bir milleti ‘dillendirmek’’, Avrupa birligi siirecinde dil haklart, (Ed: Ebru
Uzpeder). Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayini.

Gorgiin, B. (2017). Tiirkiye 'de dil haklari: Cukurova bélgesi Arapga lehgesi ornegi. (Yiksek
lisans Tezi). Cukurova Universitesi SBE.

Imer, K. (1990). Dil ve toplum, Giindogan Yaynlari.
Imer, K. (1998). Tiirkiye de dil planlamasi: dil devrimi. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari.

Kasimoglu, A. (2012). Milliyetgilik ve dil: dil milliyetgiliginin basar1 ve basarisizliklari. Yalova
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3 (5).

Kocak, M. (2010). Cok kiiltiirliiliik agisindan dil haklar:. (Doktora Tezi). Marmara Universitesi
SBE.

Kogak, M. (2013). Cok-kiiltiirliiliik agisindan dil haklari. Liberta Yayinlart.

Koktas, N. A. & Biiylikbag, H. (2015). BM kapsaminda yapilan azinhik haklar
diizenlemeleri. Ardahan Universitesi [IBF Dergisi, 1(2), 1-14.

Kymlicka, W. & Patten, A. (2003). (ed.), Language rights and political theory. Oxford
University Press.

Mizrak, D. (2015). Bir etnik ¢atisma ¢oziim yontemi olarak ozerklik. (Doktora Tezi) Ankara
Universitesi SBE.

Orhan, S. (2017). Dil politikalar1 ve dil haklari iizerine teorik ¢erceve, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 8(2), 331-362.

Orhan, S. (2012). Dil politikalari, dil haklar: ve Tiirkiye'de uygulamalar:. (Yiiksek Lisans
Tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Puzey, G. (2009). Opportunity or threat? The role of minority toponyms in the linguistic
landscape. Scotland, Edinburgh University Press. 821-827.

Ricento, T. (2006), (Ed.). An introduction to language policy: theory and method. Blackwell
Publishing.

Schiffman, H. (1996). Linguistic kulture and language policy, NY: Routledge,

Sirin, T. (2021). insan haklarinin ve temel haklarin korunmast i¢in sdzlesme’nin Tiirkce cevirisi
sorunu. Journal of Penal Law and Criminology, 9(1), 1-64.

Tacar, P. (1996). Kiiltiirel haklar diinyadaki uygulamalar ve Tiirkiye i¢in bir model onerisi.
Gilindogan Yayinlari.

Turan, E. (2018). Uniter bir devlet olarak Finlandiya yerel yonetimleri. Nisantas: Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 6(1), 84-102.

Tiirk¢e sozliik (2005). TDK Yayinlari.
Uzpeder, E. (2003). Avrupa Birligi siirecinde dil haklari. Helsinki Yurttaglar Dernegi.

418



Abdulkerim BOR Dil Haklari ve Dil Politikalar: Cercevesinde
Belgika, Isvigre ve Finlandiya Ornekleri

Ludi, G. & Werlen, I. (2005). Recensement Fédéral De La Population 2000-Le Paysage
Linguistique En Suisse, OFS Neuchatel, https://www.bfs.admin.ch/asset/fr/342098
adresinden Ingilizce geviriyle alinmustir. (E.T: 15.04.2021)

Elektronik Kaynaklar

Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sarti, http://www.bued.boun.edu.tr/turik.asp?id=65,
Adresinden Almmustir. (E.T: 12.09.2023)

Baris Antlagmasi, (https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/,
Adresinden Alinmstir. (E.T: 23.07.2023)

Belgika Anayasasi, www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014, (E.T: 05.06.2021)

Belgika'nin  Siyasi  Goriintimii,  https://www.mfa.gov.tr/belcika-siyasi-gorunumu.tr.mfa,
Adresinden Almmustir. (E.T: 28.05.2021)

Cocuk Haklarina Dair Soézlesme, CHDS, https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-
haklar%C4%B1na-dair s%C3%B6z1e%C5%9Fme, Adresinden  Alinmistir.
(E.T:15.07.2023)

Dil Haklar1 Evrensel Bildirgesi, http://www.bued.boun.edu.tr/turik.asp?id=55, Adresinden
Almmustir. (E.T: 15.04.2021)

Diinya Anadili Giinii, https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/02/21/21-subat-dunya-
anadil-gunu-turkiyede-39-dil konusuluyor. Adresinden Alinmustir. (E.T: 25.05.2021)

Ethnologue TR, https://www.ethnologue.com/country/TR/, Adresinden Alinmistir. (E.T:
24.07.2023)

Finlandiya Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011,
Adresinden Alinmustir. (E.T: 4.06.2021)

Isvicre Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014,
Adresinden Alinmustir. (E.T: 02.06.2021)

Isvigre’nin  Dil Smurlari, https://www.bbc.com/turkce/vert-tra-43572996#, Adresinden
Almmustir. (E.T: 02.07.2021)

Living Linguages, https://www.ethnologue.com/guides/how-many-languages, Adresinden
Almmustir. (E.T: 22.05.2021)

Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-
uluslararasi-slees/, Adresinden Alinmustir. (E.T: 7.07.2023)

Ulusal Azmliklar Cer¢eve Sozlesmesi ve Agiklayict  Rapor, 1998, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/16800c131f,
Adresinden Alinmustir. (E.T: 7.07.2023)

419


https://www.bfs.admin.ch/asset/fr/342098
http://www.bued.boun.edu.tr/turik.asp?id=65
https://www.ismetinonu.org.tr/lozan-baris-antlasmasi-tam-metni/
http://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014
https://www.mfa.gov.tr/belcika-siyasi-gorunumu.tr.mfa
https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair
https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair
http://www.bued.boun.edu.tr/turik.asp?id=55
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/02/21/21-subat-dunya-anadil-gunu-turkiyede-39-dil
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/02/21/21-subat-dunya-anadil-gunu-turkiyede-39-dil
https://www.ethnologue.com/country/TR/
https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014
https://www.bbc.com/turkce/vert-tra-43572996
https://www.ethnologue.com/guides/how-many-languages
https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-uluslararasi-slees/
https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-uluslararasi-slees/

