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Haber verme, elestiri ve ihbar veya sikdyet hakkinin kullaniimasi baglaminda dikkate
alimmast gereken en onemli husus, kisiye bulunulan isnadin gercekligidir. Belli
bir olguyu haber yapan, belli bir olguya istinaden bir baskasin elestiren ve hatta,
ihbar veya sikdyette bulunan kisi bazen hakaret ve iftira etmekle suglanabilmektedir
ve bu nedenle hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmektediv. Haberin
konusu, elestirinin dayanagi ve ihbar veya sikdayetin konusu olan olgunun, ilgilisi
bakimindan bir su¢ isnadr mahiyeti tasimast ve bunun, isnatta bulunulan tarafindan
inkar edilmesi halinde, ortaya ¢ikan sorunun ¢éziimii bakimindan isnadin ispati
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ispat hakki hem isnatta bulunan hem de isnatta bulunulan
kisive bu imkam saglamaktadir. Ispat hakki genellikle hakaret su¢u baglaminda ele
alimmaktadir. Ancak bu hakkan iftira su¢u bakimindan da bir hukuka uygunluk sebebi
olusturdugunu gozden uzak tutmamak gerekir. Buna karsin, isnadin ispati yolunun
isletilmesine hukuk uygulamamizda pek rastlanmaz. Bunun sebebi, hukuk camiamizda
isnadn ispati miiessesesinin hukuki mahiyeti, fonksiyonu, usulii ve sonug¢lart hakkinda
yeterli bilgi sahibi olunmamasidir. Isnadin ispati, demokratik toplumlarda iktidar ile
muhalefet arasindaki ¢ekismelerdeki isnatlar bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Bir Hukuka Uygunluk Sebebi Olarak Isnadin Ispati

Bu makalede, isnadin ispatinin hukuki mahiyeti, haber verme, elestiri, ihbar veya
sikdayet hakki ile olan iliskisi, kapsam ve simirlari, bu hakkin kullanmilma usulii ve
kullanilmasinin sonuglart ile ilgili tespit ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Isnadin ispati, Haber verme hakki, Elestiri hakki, Ihbar veya
sikdyet hakki, Hakaret, Iftira, Bekletici sorun karar

ABSTRACT

The most important issue to be taken into account in the context of the exercise of the
right to inform, criticise or report or complain is the authenticity of the accusation
made against the person. A person who reports a certain fact, criticises another
person on the basis of a certain fact or even makes a report or complaint may
sometimes be accused of insult and slander. Therefore, the person may be subject to
investigation and prosecution. If the subject of the news item, the basis of the criticism
or the subject of the denunciation or complaint is an accusation of a criminal offence
and this accusation is denied by the person concerned, the proof of the accusation
gains great importance for the solution of the problem. The right to proof provides
this opportunity to both the person making the accusation and the person to whom the
accusation is made. The right to proof is usually addressed in the context of the offence
of defamation. However, it should be kept in mind that this right also constitutes a
reason for justification in terms of the offence of defamation. It is important to note
that in our legal practice, the procedure of proving accusation is not common. The
reason for this is that our legal community is not sufficiently informed about the legal
nature, function, procedure, and consequences of the institution of proof of accusation.
The proof of accusation is of great importance in democratic societies considering
the accusations made within the context of debates between the government and the
opposition. In this article, the legal nature of the proof of accusation, its relationship
with the right to inform, criticism, denunciation or complaint, its scope and limits, the
procedure for the exercise of this right and the consequences of its exercise have been
determined and evaluated.

Keywords: Proof of accusation, Right to inform, Right to criticise, Right to denounce
or complaint, Defamation, Slander, Decision of prejudicial question

EXTENDED ABSTRACT

The most important issue to be taken into account in the context of the exercise of
the right to inform, criticise or even report or complain is the authenticity of the
accusation made against the person. The reality of the phenomenon subject to the
exercise of these rights is a matter of debate. This debate does not only arise in
social relations but can also occupy the judiciary. A person who reports a certain
fact, criticises another person on the basis of a certain fact or even makes a report
or complaint may sometimes be accused of insult and slander. Therefore, the person
may be subject to investigation and prosecution. This is where the problem occurs.
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If the fact constituting the subject of the news report, the basis of the criticism, the
subject of the denunciation or complaint is in harmony with the reality, what we see
is an exercise of a right. In this case, criminal liability does not arise for the person
who made the news, criticised, reported or filed a complaint. However, it should
be noted that the accuracy and truthfulness of the news content is often denied,
especially by the person concerned, criticised, reported or complained about. If the
subject of the news item, the basis of the criticism or the subject of the denunciation
or complaint is an accusation of a criminal offence and this accusation is denied
by the person concerned, the proof of the accusation gains great importance for the
solution of the problem. In this case, it will be necessary to investigate whether the
reporting, criticism, denunciation, or complaint is carried out within the framework
of exercising a right and whether it is in accordance with the law. The right to proof
provides this opportunity to both the person making the accusation and the person to
whom the accusation is made. In this context, the possibility of proving the accusation
is a requirement of the right to information, criticism, denunciation, or complaint,
and is an indispensable and inseparable secondary right, which is subordinate to
those rights. The right to proof is usually addressed in the context of the offence of
defamation. However, it should be kept in mind that this right also constitutes a reason
for justification in terms of the offence of defamation. It is important to note that in
our legal practice, the procedure of proving accusation is not common. The reason
for this is not that a situation requiring proof of accusation does not arise, but rather
that our legal community is not sufficiently informed about the legal nature, function,
procedure, and consequences of the institution of proof of accusation. The proof of
accusation is of great importance in democratic societies considering the accusations
made within the context of debates between the governments / power holders and
the opposition. The public will also be informed in a correct manner through proof
of accusation. Proof of accusation prevents the accuser from being accused of being
a liar and slanderer, in particular due to the failure to authorise or decide on an
investigation in relation to the public officials against whom the allegation is made.
Likewise, failure to do so may result in the accused being held under suspicion
and the rulers being unfairly accused. In this article, the legal nature of the proof
of accusation, its relationship with the right to inform, criticism, denunciation or
complaint, its scope and limits, the procedure for the exercise of this right and the
consequences of its exercise have been determined and evaluated.

GIRIS
Haber verme, elestiri ve hatta ihbar veya sikayet hakkinin kullanilmasi
baglaminda dikkate alinmasi gereken en Onemli husus, kisiye bulunulan

isnadin gercgekligidir. Bu haklarin kullanilmasina konu edilen olgunun
gercekligi her zaman igin tartigilan bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu tartisma salt sosyal iligkilerde ortaya c¢ikmamakta, yargryr da mesgul
edebilmektedir. Belli bir olguyu haber yapan, belli bir olguya istinaden bir
bagkasini elestiren ve hatta, ihbar veya sikayette bulunan kisi bazen hakaret
ve iftira etmekle suglanabilmektedir ve bu nedenle hakkinda sorusturma
ve kovusturma yapilabilmektedir. Sorun burada baslamaktadir. Sayet
yapilan haberin konusunu, bulunulan elestirinin dayanagini, yapilan ihbar
veya sikdyetin konusunu olusturan olgu ger¢ekle uyum iginde ise, bir hak
kullanilmigtir; haberi yapan, elestiride bulunan, ihbar veya sikayette bulunan
kisi bakimindan ceza hukuku sorumlulugunu gerektiren bir durum s6z konusu
olamaz. Ancak belirtmek gerekir ki, haber igeriginin dogrulugu, gercekle
uyumlulugu ¢ogu zaman Ozellikle haberin ilgilisi, elestirilen, hakkinda
ihbar veya sikayette bulunulan kisi tarafindan inkar edilir. Haberin konusu,
elestirinin dayanagi ve ihbar veya sikdyetin konusu olan olgunun, ilgilisi
bakimindan bir su¢ isnadi mahiyeti tagimasi ve bunun, isnatta bulunulan
tarafindan inkar edilmesi halinde, ortaya ¢ikan sorunun ¢6ziimii bakimindan
isnadin ispatt biiyiikk Oonem tagimaktadir. Bu durumda, haber vermenin,
elestiride bulunmanin, ihbar veya sikayette bulunmanin bir hak kullanimi
cercevesinde gerceklesip gerceklesmedigini, hukuka uygun olup olmadigini
aragtirmak gerekecektir. Ispat hakki hem isnatta bulunan hem de isnatta
bulunulan kisiye bu imkani saglamaktadir. Bu itibarla, isnadin ispati imkéani,
haber verme, elestiri, ihbar veya sikayet hakkinin bir geregidir, bu haklara
bagh vazgegilmez, ayrilmaz ikinci bir haktir. Ispat hakki genellikle hakaret
sucu baglaminda ele alinmaktadir. Ancak bu hakkin iftira sugu bakimindan
da bir hukuka uygunluk sebebi olusturdugunu gézden uzak tutmamak gerekir.

Onemle belirtmek gerekir ki, isnadin ispat1 yolunun isletilmesine hukuk
uygulamamizda pek rastlanmaz. Bunun sebebi, isnadin ispatin1 gerekli
kilan bir durumun ortaya ¢ikmamasi degil, hukuk camiamizda isnadin ispati
miessesesinin hukuki mabhiyeti, fonksiyonu, usulii ve sonuclar1 hakkinda
yeterli bilgi sahibi olunmamasidir.

Bu makalede, isnadin ispatinin hukuki mahiyeti, haber verme,
elestiri, ihbar veya sikayet hakki ile olan iligkisi, kapsam ve sinirlari, bu
hakkin kullanilma usulii ve kullanilmasimin sonuclari ile ilgili tespit ve
degerlendirmelerde bulunulmustur.

I. Somut bir isnatta bulunarak bir bagkasina hakaret eden kisinin, kural
olarak, cezai sorumluluktan kurtulabilmek i¢in bu isnadini1 ispat etmesine izin
verilmez. Ancak, bazi durumlarda isnadin ispati, hakaret sugu bakimindan
bir hukuka uygunluk sebebi olusturmaktadir. Basta kamu goérevi ifa edenler
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olmak iizere, kisilere suc teskil eden somut fiil isnadinda bulunulmasi halinde,
bu isnadin bir haksizlik ve su¢ olusturmaktan ¢ikarilabilmesi i¢in, 6zel bir
hukuka uygunluk sebebi olusturulmustur' 2. Isnatta bulunana, isnadini ispat
etmek, belirli kosullarin gergeklesmesine bagli bir hak olarak taninmuistir.
Baska bir ifadeyle, belirli kosullarin ger¢eklesmesine bagli olarak isnadin
ispat1, hakaret ve hatta iftira sugu bakimindan fiilin hukuka aykiriligini ortadan
kaldirmaktadir.?

Isnadin ispati, 6rnegine rastlamadigimiz diger Anayasalardan farkl
olarak, once 1961 ve bilahare 1982 Anayasasinda diizenlenmistir. Bir hak
olarak isnadin ispati, 1982 Anayasasi’nin 39. maddesinde, 1961 Anayasasi’nin
34 maddesinde oldugu gibi, su sekilde diizenlenmistir:

“Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin
yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay acilan hakaret
davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkma sahiptir. Bunun
disindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru olup
olmadiginin anlagilmasinda kamu yarar1 bulunmasina veya sikayetg¢inin ispata
razi olmasina baglhdir.”

Bu Anayasa hiikkmiiniin gerekgesinde su agiklamalara yer verilmistir:

“Bilindigi gibi hakaret su¢larinda, hakaret teskil eden isnadin dogrulugu
ceza hukukunda bir beraat sebebi, bir «hukuka uygunluk» hali degildir.
Ancak bazi hallerde isnadin dogrulugu fiili hukuka uygun kilmakta, su¢un
«hukuka aykirihigini, unsurunu» ortadan kaldirmaktadir.

Ceza hukukunda «ispat hakki» (yahut «isnadin gercekligi def’i») olarak

' Mahmut Koca/ ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, 7. Bas1, Adalet Yaymevi,
2020, s. 494.

Doktrinde, isnadin ispatint davayr diisiiren bir sebep olarak degerlendiren yazarlar
bulunmaktadir (Durmus Tezcan / Mustafa Ruhan Erdem / Murat Onok, Teorik ve Pratik
Ceza Ozel Hukuku, 18. Bas1, Seckin Yayincilik, 2022, s. 669.) Keza, isnadin ispatinin bir
sahsi cezasizlik sebebi olugturdugu yoniinde agiklama yapan yazarlar da bulunmaktadir (Nur
Centel / Hamide Zafer / Ozlem Cakmut, Kisilere Kars: Islenen Suclar, Cilt I, 5. Basi, Beta
Basim Yayin, 2021, s. 271 vd.). Ad1 gecen yazarlarin, isnadin ispatiyla ilgili olarak yaptiklar1
aciklamalarda dnemli geliskiler bulunmaktadir! Ayni sekilde sorunlu agiklamalar i¢in bkz.
Mehmet Emin Artuk / Ahmet Gokcen / Mehmet Emin Alsahin / Kerim Cakir, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 20. Bas1, Adalet Yaymevi, 2022, s. 532 vd.

Erman, ispat imkanmnm taninmasina ve isnadin ispatlanmasina ragmen, ispatlanan fiilin
isnadinin hukuka aykirt olabilecegi diisiincesindedir (Sahir Erman, Hakaret ve Sévme
Suclari, 2. Bast, Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Yaymevi, 1989, s. 246). Ancak yazar bu
diistincesini izah baglaminda somut bir 6rnekten s6z etmemektedir.
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adlandirilan bu istinadin sartlar1 39 uncu maddede gosterilmistir.

Bu maddeye gore isnadin dogrulugunu ispatla, sanigin beraati ancak
ii¢ sekilde miimkiindiir. Bunlar da: 1) isnadin, kamu gérev ve hizmetinde
bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olmasi;
2) Isnadin ispatinda kamu yarar1 bulunmasi; ve 3) Sikayet sahibinin ispata razi
olmasidir.”

Bu anayasal diizenleme ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin bir
kararinda su acgiklamalara yer verilmistir:

“... 9.7.1961 giinlii, 334 say1ili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ispat
hakk: baglikli 34. maddesindeki “kamu gérev ve hizmetlerinde bulunanlara
karsi, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili olarak yapilan
isnatlardan dolayr agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu
ispat hakkina sahipti. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabulii,
ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarart
bulunmasina veya sikdyetcinin ispata razi olmasina baghdir”, bigimindeki
hikmii (ile) Anayasal giivenceye kavusturulan ispat hakki, kisilerin
anayasal haklarindan oldugu gibi basin 6zgiirliigiiniin de vazgecilmez
kosullarindan biridir. Ondokuzuncu yiizyildan itibaren demokratik hukuk
devleti diizeninin yerlesmis oldugu iilkelerde, ispat hakki toplum yasaminda
ve kamu yoOnetiminde varlig1 gittikce aranan bir hukuksal kurum durumuna
gelmistir. Yonetimin iyi isleyebilmesi i¢in gerektiginde devleti yoneten ve
kamu iglerini ¢evirenlerin tutum ve davraniglart hakkinda elestiride bulunmak
kisi haklarindandir. Bu sosyal amacl elestirilerin ve kamuya iletilen olay
veya yazilarin kimi durumlarda hakaret sugunu olusturdugu da bir gercektir.
Buna ragmen gercegin ve dogru olanin kamuya aktarilabilmesinin saglanmasi
eregiyle isnat konusunun ispat edilebilmesi olanagi ve ispati halinde de dava
ve cezanin diismesi, demokratik hukuk devletlerinde kabul edilmistir.

Boylece, kamu gorev ve hizmetlerinde bulunanlara ancak, belli
gorevlerin yapilmasi i¢in yetkiler tanindigi, bunlarin kigisel c¢ikarlarin
saglanmasi yoluyla amacindan saptirilamayacagi, kisilerin kamu gorev
ve hizmetlerinin yerine getirilmesiyle ilgili her tiirlii eylem ve islemleri
elestirebilecekleri, yonetimindeki yolsuzlugu 6grenen ve gozleyen kisilerin
bunlar1 gérmemezlikten gelmeye veya susmaya zorlanamayacagi, yapilan

4

Madde gerekgesi igin bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas
(Gerekgeli), Yunus Emre Yilmazoglu / Ismail Emrah Perdecioglu (Derleyenler), 3. Basi,
Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 2021, s. 227.
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isnadin memurdan ziyade memurluk makaminin niifuz ve itibarin1 zedeledigi
savinin gegersiz oldugu, belirtilmistir. Daha da ileri gidilerek, herhangi bir
kisiye isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarar1
bulundugunun mahkemelerce kabul edilmesi ispat hakkiin taninmasi igin
yeter bir neden sayilmuistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi(nin) 34. maddesinde diizenlenen ispat
hakki, bir Anayasal hak niteligini kazanmig”tir.>

Anayasa’daki bu diizenlemenin en 6nemli 6zelligi, ispat hakkinin, esas
itibartyla kamu gorevlisine karsi1 goreviyle baglantilh olarak bulunulan
somut fiil isnatlar1 bakimindan taninmis olmasidir. Ancak, bu diizenlemede
ispat hakki, kamu gorevlilerine gorevleriyle baglantili olarak bulunulan
isnatlarla smirli tutulmamigtir. Keza, bu ispat hakkindan oncelikle haber
verme faaliyeti icra eden, basin ve yaym faaliyetinde bulunan kisiler
yararlanacaklardir. Baska bir ifadeyle, ispat hakki, haber verme hakki® ile
iligkili bulunmaktadir. Ancak, bu hakkin 6znesi, basin mensuplariyla sinirh
tutulmamistir. Isnadm ispati, elestiri hakkinin ve hatta, ihbar veya sikayet
hakkinin kullanilmasi1 baglaminda giindeme gelebilir.

Anayasa’daki bu diizenleme isnadin ispatin1 sadece hakaret sucu
bakimindan bir 6zel hukuka uygunluk sebebi olarak kabul etmistir. Ancak,
asagida agiklanacagi lizere, bu hak, mahiyeti itibariyla iftira sucu bakimindan
da bir hukuka uygunluk sebebini olugturmaktadir.

II. Tiirk Ceza Kanunu’na iliskin Hiikiimet Tasarisinda, miilga 765 sayil
TCK’nin 481. maddesi diizenlemesi’ dil bakimindan sadelestirilerek esas

5 Anayasa Mahkemesi, E. 1981/8, K. 1982/3, T. 6.5.1982. (RG: 30 Kasim 1983-18237).

6 Haber verme hakki ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. izzet Ozgeng / Adem Soziier, “Basin

Hiirriyeti Kavrami, Basin Yoluyla Islenen Suclarda Sorumluluk Rejimi ile Cevap ve
Diizeltme Hakki Uzerine Diisilinceler”, Yeni Tiirkiye, Medya Ozel Sayisi, (11), 1996, s. 272
vd.

7 “Madde 481- Gegen (hakaret sugunun diizenlendigi 480. [I. O.]) maddede beyan olunan
ctirmiin faili beraat etmek igin isnat ettigi fiilin sthhatini veya sayi veya miitevatir oldugunu
ispat etmek isterse bu iddiasi kabul olunmaz.

Ancak isnat edilen fiilin hakikat oldugunu ispat talebi:
1- Tecaviiz olunan sahis bir memur veya kamu hizmeti géren bir kimse olup da 266, 267 ve
268 inci maddelerde beyan olunan haller miistesna olmak iizere isnat olunan fiil icra ettigi

memuriyete veya gordiigii kamu hizmetine taalliik eyledigi,

2- Isnat olunan fiilden dolayi tecaviiz olunan sahis hakkinda kovusturma icrasina
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itibariyla muhafaza edilmek istenmisti.®

baslanmig oldugu,
3- Isnat edilen fiilin ispatinda kamu yarart bulunduguna mahkemece karar verildigi,

4- Miisteki ikame ettigi davadan dolayt icra kilinan yargilamay: kendisine isnat olunan fiilin
sthhat ve ademi sthhatina dahi tesmil etmeyi agik olarak bizzat talep eyledigi,

takdirde kabul olunur.

Hakikati maddenin ispati talebi, miisteki dzel bir sorusturma veya yargilama usuliine tabi
veya bagka bir mercide yargilanmasi gereken bir kimse olsa dahi, hakaret davasina bakan
mahkemece kabul ve tetkik olunur.

Ispat talebinin kabuliine karar verilmesini miiteakip 15 giin icinde bu talepte ilgili biitiin
deliller ikame ve varsa vesikalarin asil veya suretleri mahkemeye tevdi olunur.

Tkame ve ibraz olunan delil ve vesikalar bes giin icinde mukabil delillerini ikame ve
vesikalarint ibraz etmek iizere miistekiye ve Cumhuriyet Savcisina teblig olunur.

Taraflar bu suretle iddia ve delillerini bildirdikten sonra mahkeme durusma igin en yakin bir
giin tayin eder. Zaruret olmadik¢a miiteakip talikler bir haftayr gecemez

Isnat ispat olunur veya bundan dolayt isnatda bulunan sahis mahkim edilirse sanik hakkinda
dava ve ceza diiger.

Isnat, ispat olunmadigi takdirde faile (hakaret sucunun diizenlendigi [1. O.]) 480 inci maddede
yaziuli para cezalart on misli, sahsi hiirriyeti baglayict cezalar yarisi oraminda artirilarak
hiitkmolunur.

Su kadar ki, bu maddedeki istisnalarin uygulanmasi icin tecaviiziin asagidaki (sévme
sugunun diizenlendigi 482. [1. O.]) maddede bildirilen ciirmii teskil etmemesi icap eder.

Ispat iddiasi, yasama organlart iiyeleri secimlerinde oy verme giiniinden onceki 30 giin
icinde kabul olunmaz.”

“Ispat hakk

%

Madde 181- Failin, beraat etmek icin isnat ettigi belirli maddenin dogru oldugunu ispat
istemi asagidaki hallerde kabul olunur:

1) Kendisine saldirilan kigi bir memur veya kamu hizmeti goren kimse olup da, isnadin
memuriyete veya gordiigii kamu hizmetine iliskin bulunmasi,

2) Isnat olunan husustan dolayi, kendisine saldirilan kisi hakkinda kamu davast acilmig
olmasi,

3) Isnat olunan hususun ispatinda kamu yarart bulunduguna mahkemece karar verilmesi,

4) Sikdyetcinin, yargilamanin kendisine isnat edilen belirli maddenin dogrulugunu veya
yanlishgim kapsamasini agikea istemis olmast.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonunda Tiirk Ceza Kanunu
Tasarisina iligkin olarak olusturulan Alt Komisyonda yapilan calismalar
sirasinda bu madde, asagidaki sekilde degistirilerek kabul edilmistir:®

“Isnadin ispat1

MADDE 129- (1) isnat edilen ve su¢ olusturan fiilin ispat edilmis
olmas1 hilinde Kkisiye ceza verilmez. Bu su¢ nedeniyle hakaret edilen
hakkinda kesinlesmis bir mahkimiyet karar1 verilmesi hilinde, isnat
ispatlanmis sayilir.

(2) Ispat edilmis fiilinden s6z edilerek kisiye hakaret edilmesi halinde,
cezaya hiikmedilir.”

Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet
Komisyonunda goriismeleri sirasinda bu maddenin birinci fikrasina
Anayasa’daki hilkkme (m. 39) ve 765 sayili TCK’deki diizenlemeye (m. 481)
paralel olarak, bir ii¢lincii climle eklenmistir:

“Isnadin ispati

MADDE 127- (1) isnat edilen ve suc olusturan fiilin ispat edilmis
olmas1 hilinde Kkisiye ceza verilmez. Bu su¢ nedeniyle hakaret edilen
hakkinda kesinlesmis bir mahkimiyet karar1 verilmesi hilinde, isnat

ispatlanmis sayilir. Bunun disindaki héllerde isnadin ispat isteminin

kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlasilmasinda
kamu yarari bulunmasina veya sikyetcinin ispata razi olmasina baghdir.

(2) Ispat edilmis fiilinden s6z edilerek kisiye hakaret edilmesi halinde,

Sikayetci, ozel sorusturma veya yargilama usuliine tiabi veya baska bir mercide yargilanmasi
gereken bir kimse olsa da ispat istemi, hakaret davasina bakan mahkemece incelenir.

Ispat isteminin kabuliine karar verilmesinden itibaren onbes giin icinde bununla ilgili biitiin
deliller mahkemeye sunulur.

Deliller, karst delillerin bir ay i¢inde sunulmasi igin sikdyetgiye ve Cumhuriyet savcisina
teblig olunur.

Isnat, ispat olunmadiginda 180 inci maddenin ikinci fikrasina veya bu fikra deldletiyle
dérdiincii fikrasina gore hiikmedilecek cezalar yarist kadar artiriir.

Isnat, ispat olunur veya bundan dolay: isnatta bulunulan kisi mahkim edilirse samiga ceza
verilmez.”

° Kabul edilen bu metin, sahsim tarafindan kaleme alinmigtir.
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cezaya hiikmedilir.”
Madde, bu sekliyle kanunlagmaistir.

Bir hukuka uyguluk sebebi olarak, ispat imkanindan yararlanabilmek
icin, “isnadin bir su¢ vakiasina iliskin olmasi gerekir. Yani, kisiye belli bir
sugu islediginden bahisle hakaret edilmis olmast gerekir. Ayrica, hakaretin
yvapildigr anda isnadin konusunu olusturan sug¢ dolayisiyla kisi hakkinda
heniiz bir hiikiim verilmemis olmalidir”'° Bagka bir ifadeyle, isnat edilen
hususun, isnadin konusunun bir su¢ olusturmamasi durumunda, ispat
hakkinin kullanilmasindan bahsedilemez.!! Isnadin konusunu olusturan
ve sug teskil eden fiilin magdurunun muayyen bir kisi olup olmamasinin bir
6nemi bulunmamaktadir.

Isnadm ispat1 bakimindan en 6nemli kosul, isnadin ispatinda kamu
yarari bulunmasidir.

Ister atama ister secim yontemiyle, ister daimi ister siireli olarak
istenilen kamu gorevleriyle ilgili is ve islemler baglaminda somut bir isnatta
bulunulmasi1 durumunda, bu isnadin ispatina imkan taninmasi, ayn1 zamanda
demokratik toplumlardaki yonetimde saydamlik ilkesinin bir geregidir.

Isnatta bulunulan kisinin kamu gérevlisi olmas1 ve bu kisiye goreviyle
baglantih olarak isnatta bulunulmasi halinde, bu isnadin ispatinda
kamu yararmin bulundugunda kusku yoktur.? Kamu gorevlisine riigvet
aldigi, zimmetine para gecirdigi, irtikap eyledigi, ihaleye fesat karistirdigi
gibi yolsuzluklar baglaminda somut fiil isnadinda bulunana kamu yarari
miilahazasiyla bu iddiasini ispat imkanini tanimak gerekir.

Ispat hakkmin kullanilabilmesi i¢in, yukarida belirtildigi gibi, isnadin
konusunun mutlaka bir su¢ olusturmasi, su¢ olusturan bir fiil olmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, bir kiginin 6zel hayatina, cinsel tercihlerine iligkin
isnatlar baglaminda ispat imkaninin kullanilmasina, ispat yolunun isletilmesine
izin verilemez."* Keza, 6rnegin bir kisiye nesebiyle, soy bagiyla, diniyle,

10 Bkz. TCK, m. 127 gerekgesi: TBMM, Dénem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayist: 664, s. 536
vd.

"' Bkz. Erman, s. 257; Sahir Erman / Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Béliim: Kigilere Karst
Islenen Suglar, Diinya Yayincilik, 1994, s. 339.

12 Koca / Uziilmez, s. 494. Ayrica bkz. Erman, s. 256 vd.

13 [lahi Ogretide, kisinin kasten veya taksirle gerceklestirdigi haksizlig1 sugsuz birisinin {izerine
atmasi, “biihtan” (iftira), yani agik haksizlik (acik bir “ism”) olarak nitelendirilmistir (Nisa’
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mezhebiyle, etnik kokeniyle veya irkiyla baglantili olarak ithamda bulunulmak
suretiyle hakaret edilmesi halinde, isnadin ispati yoluna gidilemeyecektir.'
Kisiye 6zel hayati, cinsel tercihleri baglaminda isnat edilen fiilin gayri ahlaki
olmasi, isnatta bulunana ispat hakki bahgetmez.

Yetkili makam ve mercilere ihbar veya sikayette bulunmak diginda, bir
kisiye sug¢ olusturan somut bir fiil isnadinda bulunulmasi, hakaret sugunu
olusturur. Kisinin yetkili makam ve mercilere ihbar veya sikayette bulunarak,
sucsuz oldugunu bildigi bir baskasina gercege aykir bir sekilde su¢ olusturan
somut bir fiil isnadinda bulunmasi, iftira sugunu olusturmaktadir (TCK, m.
367).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, Belediye Meclisi, i1 Genel
Meclisi, anonum sirket genel kurulu, kooperatif genel kurulu, dernek genel
kurulu gibi toplantilarda yonetimi elinde bulunduranlara karsi yoneltilen
elestiriler baglaminda kisilere su¢ teskil eden somut fiil isnatlarinda

[4], Ayet 112). Ancak iftiranin olugabilmesi i¢in sugsuz bir insana isnat ettigi haksizligin
gerceklesmis olmasi sart degildir. Kisinin, haksizlik olusturan ve fakat islenmemis olan
bir fiili bir baskasina isnat etmesi de iftira olarak nitelendirilmistir. {lahi Ogretide, isnadin
iftira olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bunun yetkili makam ve merciler oniinde ihbar ve
sikdyette bulunulmas1 baglaminda dile getirilmesi sart degildir. Tlahi Ogretide bu durum
ozellikle cinsel hayatla ilgili olarak ifade edilmis ve insanlara cinsel hayatlartyla ilgili
olarak isnatlarda bulunulmasi, “biithtan”, “iftira” olarak nitelendirilmistir (Mumtehine [60],
Ayet 12). Insanlarin 6zel hayatlarina ilgi gdstermekten kagimlmalidir (Hucurat [49], Ayet
12). Hatta, kendileri tarafindan alenilestirilmedikleri takdirde (A’raf [7], Ayet 81; Had
[11], Ayet 78 vd.; Hicr [15], Ayet 71 vd.; Su’ara [26], Ayet 165, 166; Neml [27], Ayet 55;
Ankebiit [29], Ayet 29), Kkisilerin 6zel hayat alaninda cereyan eden cinsel davranislarinin
baskalan tarafindan dile getirilmesi, bunlarin dogru olup olmadigina bakilmaksizin
ve dolayisiyla, dogru olup olmadig1 arastirilmaksizin, iftira olarak degerlendirilmistir
(Nr [24], Ayet 4). Bu ilkeler, ilahi Ogretide Kisilerin miinhasiran 6zel hayat alaminda
gerceklesen ve alenilestirilmeyen cinsel tercihleriyle ilgili olarak, drnegin bosanma
davasi gibi bir uyusmazhgin ¢6ziimii baglaminda da olsa, arastirma yapilmasina izin
verilmedigini gostermektedir.

Kisiye miinhasiran &zel hayat alaninda cereyan eden cinsel tercihlerinin disinda baska bir
haksizlik isnad1 halinde, bunun dogrulugu arastirilip teyit edilmeden, bu isnada itibar edilerek
kisi hakkinda bir kanaate varilmamalidir. Bu isnat, sadece dogrulugunun arastirilmasi
hususunda kisilere bir yiikiimliiliik yiiklemektedir (isra [17], Ayet 36; Hucurat [49], Ayet 6).

Isnadin dogrulugu teyit edilinceye kadar, isnatta bulunulan kisi hakkinda “hiisniizan”da
bulunmak gerekir; yani bu kisi, isnadin dogrulugu bir yargi karariyla tespit edilmedigi siirece,
isnat edilen fiili isledigi kabuliinden hareketle bir muameleye tabi tutulmamalidir (Nir (24),
Ayet 12 vd.).

14 Bkz. TCK, m. 127 gerekgesi: TBMM, Donem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi: 664, s. 536
vd.
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bulunulabilmektedir. Bu isnatlar dolayisiyla kisiler hakkinda sorugturma ve
kovusturma siiregleri isletilebilmektedir.

Basin ve yayin organlarinda yapilan yayinlarda kisilere sug teskil eden
somut fiil isnatlarinda bulunulabilmektedir. Kisiye su¢ olusturan bir fiil
isnadinda bulunulmak suretiyle basin ve yayin yoluyla hakaret edilmesi, ayn
zamanda iftira sugunu olusturabilir (Bkz. TCK, m. 367, f. 1). Bu gibi durumlarda
isnat fiilinin ayni zamanda hakaret sugu kapsaminda degerlendirilebilir
olmasi, hakaret sugunu olusturmasi dolayisiyla, ispat hakkinin kullanilmasini
saglamak gerekir.

TCK’deki diizenlemeler itibartyla, hakaret sugu bakimindan kabul edilen
miisnet fiili ispatlama hakki ile iftira sugunun neticesi sebebiyle agirlagsmis
hallerine iligkin hiikiimler (m. 267, f. 3 vd.) arasinda bir uyum bulunmaktadir.
Baska bir ifadeyle, Anayasa’da ve TCK’de hakaret sugu ile baglantili olarak
diizenlenen isnadin ispati hakkini, iftira su¢u bakimindan da 6zel bir hukuka
uygunluk sebebi olusturdugunu kabul etmek gerekir.

Ispat hakkinin kullanilabilmesi igin, isnat edilen fiilin kamu gérevinin
icrasiyla baglantili bir is ve islem olmasi1 yeterlidir; isnadin yapildig: tarih
itibariyla isnatta bulunulanin kamu gorevlisi sifatini tagimasi gerekmez.

Ispat hakkmin kullanilabilmesi baglaminda, isnat edilen fiilin kamu
gorevinin icrasiyla baglantili bir is ve islem olmasmi genis yorumlamak
gerekir. Ornegin bir kamu gorevlisinin yonetimi altinda bulunan kisilere cinsel
tacizde bulundugu, bir okul yoneticisinin dgrencileri cinsel istismara maruz
biraktig1 yoniinde yapilan haberler baglaminda da isnadin ispat imkaninin
tanimasinda kamu yarar1 bulunmaktadir.'

Ispat hakkmin kullanilabilmesi igin, isnatta bulunulan kisinin kamu
gorevlisi olmas1 ve isnat edilen fiilin kamu gorevinin icrastyla baglantili bir
is ve islem olmas1 gerekmez. Herhangi bir kisiye karsi isnatta bulunulmasi
durumunda da ispat hakki kullanilabilmelidir. Ancak, bunun igin ispatta
kamu yarar1 bulunmasi gerekir. isnadm ispatinda kamu yararinin bulunup
bulunmadigimi hakim takdir edecektir. Kisiye 06rnegin hirsizlik veya
dolandiricilik isnadinda bulunulmasi halinde, bu isnadin ispatinda kamu
yarar1 bulundugu hususunda kusku yoktur.

Anayasa’daki hitkme (m. 39) ve miilga 765 sayil1 TCK’deki diizenlemeye

15 Bkz. Erman, s. 254; Erman/Ozek, s. 337.
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(m. 481) paralel olarak, TBMM Adalet Komisyonunda TCK, m. 127, f. 1’e
eklenen ticiincii climle ile, somut bir su¢ isnadinda bulunularak islenen hakaret
sucunda sugun magdurunun riza gostermesi halinde de, isnadin ispatina imkan
taninmaktadir.

Isnat konusu fiilin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagl bir
su¢ olusturmasi durumunda, isnadin ispati talebinin kabul edilmesi, kisilik
haklarinin korunmasi baglaminda faydadan daha cok bir zarara sebebiyet
verebilir. Bu durumda isnadin ispatinda kamu yararinin oldugu sdylenemez.
Ancak, isnat edilen ve su¢ olusturan fiilin magduru konumundaki kisinin
isnatta bulunulan aleyhine sikdyetinin olmamasina ragmen, isnatta bulunulan
kisi, bu téhmetten kurtulmak isteyebilir. isnatta bulunanin ispat talebine
isnatta bulunulanin riza goéstermesi halinde, isnatta bulunana ispat imkanin
tanimak gerekir.'® Bu durumda isnadin ispati talebinin hakaret sugunun
goriildiigli dava gergevesinde ele alinip degerlendirilmesi gerekir.

Isnatta bulunanin ispat talebine isnatta bulunulanin riza gdstermesi,
asagida agiklayacagimiz lizere, kamu gorevlisine isnat edilen fiil dolayisiyla
re’sen sorusturma yapilamayacak olan, yani kamu gorevlisi hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilmasinin izin veya karar alimmasina bagh
oldugu durumlarda, biiyiik 6nem tagimaktadir.

Hatta, baz1 durumlarda, isnatta bulunan ispat talebinde bulunmaz ve
fakat, isnatta bulunulan kendisine iftira edildiginden bahisle su¢ duyurusunda
bulunur. Bu sug¢ duyurusu iizerine yapilan sorusturma ve kovusturmada isnadin
dogru olup olmadiginin arastirilmasi ve maddi gercegi tespiti gerekecektir.
TCK ’nin iftira suguna iligkin diizenlemeleri, bu bakimdan 6nem tagimaktadir."”

16 Hakaret sugunun magdurunun birden fazla kisi olmasi durumunda, isnatta bulunulanlarin
hepsinin, isnatta bulunanin ispat talebine riza gostermesi gerekir. Aksi takdirde ispat talebi
dikkate alinmayacaktir (Erman, s. 264.).

17 Kur’an’da bahsi gecen bir olguda, kadmn cinsel ilgi duydugu bir erkege iliski teklifinde
bulunur. Ancak, erdemli olan erkek bu cinsel iliski teklifini kabul etmez. Bunun {izerine
kadin, erkek hakkinda kendisine cinsel saldirida bulundugu yoéniinde ithamda bulunur. Evli
olan kadinin bu isnadinin gergek dist oldugunun aile i¢inde, kocasi tarafindan anlagilmasina
ragmen, kocasinin toplumun ileri gelenlerinden biri olmasi, toplumda niifuzlu kisi olmasi
ve bu olay sebebiyle toplumda yayilan dedikodular karsisinda, erkek kendisine isnat edilen
bu fiil sebebiyle hapsedilir. Bu hapis siirecinde, erkek, kendisine isnat edilen fiilin gercek
olup olmadigimin toplumu tatmin edecek sekilde arastirilip ispat edilmesi talebinde bulunur.
Bu talep kabul edilerek, maddi gergek, yani erkegin su¢suz oldugu, kamuyu tatmin edecek
sekilde acikliga kavusturulur. Kadin, erdemli erkege iftira ettigini itiraf eder (Yanus [12],
Ayet 23 ila 57).
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III. isnadmn ispati talebi, hakaret sugunun islendigi iddiastyla kamu
davast agildiktan sonra dikkate alinabilir. Hakaret suguna iliskin sorugturma
stirecinde isnadin ispati yoluna gidilmemelidir.

Yeni TCK’nin diizenlemesi itibariyla, miilga 765 sayili TCK’den
farkli olarak, isnadin gercekliginin ispati hakaret suguna iliskin davada
yapilmayacaktir. Bir bagkasina su¢ olusturan somut bir fiil isnadinda
bulunarak hakaret sucunu isledigi iddiastyla hakkinda kamu davasi acilmig
olan kisi sayet bu isnadin gergekligini ispat etmek isterse, diger kosullarin
varlig1 halinde, ancak isnatta bulundugu fiil dolayisiyla hakaret sugunun
magduru hakkinda baslatilan sorusturma ve kovusturma siirecinde isnat ettigi
fiili ispat edebilir. Bu durum, hakaret sugunun magduru hakkinda baslatilan
sorusturma ve kovusturmanin, hakaret sugunun goriildiigii dava bakimindan
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bekletici sorun yapilmasini gerekli kilmaktadir.'® ,"°

18 Bkz. TCK, m. 127 gerekgesi: TBMM, Dénem: 22, Yasama Y1li: 2, Sira Sayisi: 664, s. 536 vd.

Isnadin ispatinda izlenmesi gereken usule iliskin olarak TCK, m. 227 gerekgesinde yer veri-
len agiklamalar 6nem tasimaktadir:

“Madde metninde, kisiye somut isnatta bulunulmasi hélinde, isnadn ispati diizenlenmekte-
dir. Anayasamizda da isnadin ispatina iliskin 6zel bir hiikiim bulunmaktadir. Anayasamiza
gore; kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara kars1 bu gérev ve hizmetin yerine getirilme-
siyle ilgili olarak isnatta bulunulmasi durumunda, isnatta bulunan isnadin dogrulugunu ispat
hakkina sahiptir. Bunun disinda, kisilere somut bir fiil isnadinda bulunarak hakaret edilmis
olmasi halinde, isnadin dogrulugunun ispat edilebilmesi i¢in iki secenek kosuldan birinin
gergeklesmesi gerekir. Birinci segenek kosul, isnadin dogrulugunun ispatinda kamu yarari
bulunmasidir. Diger segenek kosul ise, sikdyet¢inin yani kendisine hakaret edilenin ispata
raz1 olmasidir.

Yine Anayasamiza gore, isnadin dogrulugunun ispat edilmis olmasi, hakaret su¢unun hu-
kuka aykirihgim ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, hakarette bulunan kisi hakkinda
beraat karan verilmelidir.

Madde metnindeki diizenleme yapilirken, Anayasamizin bu konuda belirledigi kurallar da
g6z oniinde bulundurulmustur.

Madde metninde kabul edilen sisteme gore, isnadin dogrulugunun ispat edilebilmesi igin,
isnadin bir su¢ vakiasina iliskin olmasi gerekir. Yani kisiye belli bir sucu islediginden
bahisle hakaret edilmis olmast gerekir. Ayrica, hakaretin yapildigi anda isnadin konusunu
olusturan sug dolayisiyla kisi hakkinda heniiz bir hiikiim verilmemis olmalidir.

Bu sistemde, isnadin dogrulugunun ispati, hakaret sugundan dolay1 a¢ilan davanin goriildiigi
mahkemede yapilmamaktadir. Hakaret sugunun islendiginden bahisle agilan davanin goriil-
diigli mahkeme, yapilan somut vakia isnadinin bir su¢ olusturmasi durumunda, bu sugun
gercekten islenmis olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasini bekletici mesele kabul ederek,
bu nedenle acilmis veya acilacak olan davanin sonucunu beklemelidir. isnadin dogrulu-
gunun ispati, ancak isnat konusu su¢ vakiasi dolayisiyla acilan ceza davasi baglaminda
ilgili mahkemede s6z konusu edilebilir.

Isnat konusu sug vakiasi dolayisiyla agilan ceza davasi sonucunda bu sug nedeniyle hakaret
edilen hakkinda kesinlesmis bir mahk{imiyet karar1 verilmesi halinde; isnat ispatlanmis ad-
dedilir ve maddenin birinci fikrasi geregince, hakarette bulunan kisiye ceza verilmez.

Ancak, hakarete ugrayan, isnat edilen fiil dolayisiyla hakkinda agilan davada kesinlesmis
bir hiikiimle beraat etmigse, isnat ispat edilmemis sayilir ve hakaret eden kisi cezalandirilir.
Hakarete ugrayan kisi hakkinda, isnat edilen fiil dolayisiyla takipsizlik karar1 veya agilan
davada diigme karar1 verilmis olmasi halinde de; isnadin dogrulugu ispat edilmemis sayila-
caktir.

Maddenin ikinci fikrasina gore; kesin hiikiimle sonuglanmis bir davayla islendigi sabit go-
riilen bir fiilden bahisle kisiye hakaret edilmis olmasi halinde, cezaya hiikkmedilir. Boylece,
daha once isledigi bir sugtan dolayr mahkim edilmis olan kisiye, bu sugtan bahisle hakaret
edilmis olmasinin tasvip edilemez oldugu vurgulanmustir.

Hakkinda baglatilan sorusturma sonucunda takipsizlik karar1 veya agilan davada diisme, veya
beraat karar1 verilmis olan kisiye, sorusturma veya kovusturma konusu fiilden bahisle ha-
karet edilmis olmas1 halinde, hakaret edenin cezalandirilacaginda kusku yoktur.” (TBMM,
Donem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi: 664, sh. 536 vd.)

" Yargitay 18. CD. E. 2015/8836, K. 2015/13065, T. 8.12.2015. Centel/Zafer/Cakmut’un
bu baglamda yaptiklar1 agiklamalarda ¢eligki bulunmaktadir. Isnadin ispatinin bir bekletici
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Ayni durum iftira sucu bakimindan da s6z konusudur. iftira sucu
dolayistyla sorusturma ve kovusturmaya devam edilebilmesi i¢in, isnat edilen
fiilin gercekle bir ilgisinin olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bunun i¢in,
ihbar veya sikayetle ya da basin yoluyla kendisine sug isnadinda bulunulan kisi
hakkinda isnat konusu fiil dolayisiyla sorusturma ve kovusturma yapilmalidir.
Bu sorusturma ve kovusturma siirecinde isnatta bulunan kisi tanik olarak
dinlenecektir. Bu taniklik faaliyetinin icras1 baglaminda isnatta bulunan, ispat
hakkini kullanabilir. Bu itibarla, isnatta bulunulan kisi hakkinda baslatilan
sorusturma ve kovusturmanin, iftira sucunun goriildiigii dava bakiminda
bekletici sorun olarak kabul edilmesi gerekir.

Isnadm ispat1 iki sekilde giindeme gelebilir. Birinci ihtimal olarak,
isnat edilen fiil dolayisiyla isnatta bulunulan kisi hakkinda sorusturma ve
kovusturma baglatilmig olabilir. Bu durumda izlenecek yontem konusunda
sorun bulunmamaktadir. Isnatta bulunan hakkinda baslatilan sorusturma
veya kovusturmanin, isnatta bulunulan hakkinda baglatilan sorusturma ve
kovusturma sonuglanincaya kadar bekletilmesi gerekir. Isnatta bulunan, isnatta
bulundugu kisi hakkinda baglatilan sorusturma ve kovusturmada, tanik olarak
dinlenecek ve elinde bulunan delillerin dosyaya konulmasi saglanacaktir.

Ikinci ihtimal olarak, bir bagkasima isnatta bulundugu icin isnat eden
hakkinda sorusturma ve kovusturma baglatilmig olmakla birlikte, isnatta
bulunulanla ilgili olarak heniiz sorusturma ve kovusturma baglatilmamis
olabilir. Bu durumda, isnatta bulunan Kisi sayet ispat hakkim1 kullanmak
isterse, isnatta bulunulan kisi hakkinda sorusturma baglatilabilmesi igin,
Cumbhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunmasi gerekir. Bu sug
duyurusu {iizerine isnatta bulunan hakkinda baglatilan sorusturma veya
kovusturmanin, isnatta bulunulan hakkinda baslatilan sorusturma ve
kovusturma sonuglanincaya kadar bekletilmesi gerekir. Keza bu durumda
da, isnatta bulunan, isnatta bulundugu kisi hakkinda baglatilan sorusturma ve
kovusturmada, tanik olarak dinlenecek ve elinde bulunan delillerin dosyaya
konulmasi saglanacaktir.?’

sorun yapilmasi yoniinde agiklama yapan yazarlara gére, bu hak “hakaret sugu nedeniyle
acilmis bulunan davaya bakan mahkemede kullanilmalidir.” Centel / Zafer / Cakmut, s. 273,
274.

20 Miilga 765 sayili TCK, m. 481°deki diizenlemeye gore, isnadin ispati, isnat edilen somut
fiil sebebiyle hakaret sugunun magduru “hakkinda kovusturma icrasina baslanmis oldugu
takdirde” miimkiindii. Baska bir ifadeyle, hakaret sugunun magduru hakkinda kendisine isnat
edilen somut fiil sebebiyle sorusturma ve kovusturma baslatilmamais ise, isnadin ispat1 talebi
dikkate alinmamaktaydi.
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Isnatta bulunulan hakkinda isnadin konusunu olusturan fiille ilgili
olarak baglatilan sorusturma veya kovusturma nihai olarak sonuglandirilmig
ise, isnatta bulunan hakkinda yapilan yargilama siirecinde artik ispat hakki
kullanilamaz.

Yukarida belirttigimiz {izere, isnatta bulunanin ispat talebinde
bulunmamasina ragmen, isnatta bulunulan kendisine iftira edildiginden
bahisle su¢ duyurusunda bulunmus ise, bu su¢ duyurusu iizerine yapilan
sorusturma ve kovusturmada isnadin dogru olup olmadig1 arastirilacak ve
maddi gercek tespit edilecektir. Isnatta bulunan kisi, iftira sucundan dolay1
yapilan sorusturma ve kovusturmada siipheli veya sanik sifatini tagiyacaktir.

Isnadin ispat1 baglaminda dayanilabilecek delillerin hukuka uygun
yollarla elde edilmis olmas1 gerektigi, izahtan varestedir. Keza, isnadin ispati
hakki, Cumhuriyet savcisinin delil toplama yetkisi bakimindan bir halel
olusturmaz.

Isnadin ispatlanmis sayilabilmesi icin, kendisine sug isnat edilen kisi
hakkinda bu su¢ nedeniyle yapilan sorusturma ve kovusturma neticesinde
mahkéimiyet hikmii kurulmus ve bu hiikmiin kesinlesmis olmasi gerekir
(Bkz. TCK, m. 127, f. 1, ikinci ctimle).?! Bu durumda isnatta bulunan hakkinda
beraat karar1 vermek gerekir.??,?

Buna karsilik, kendisine isnatta bulunulan, su¢ isnat edilen kisi hakkinda
bu isnat dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturma sonucunda beraat
karar1 verilmis ve bu karar kesinlegmis ise, isnatta bulunan hakkinda hakaret
sugundan degil, iftira su¢undan dolayr mahkéimiyet hiikkmii kurmak gerekir.*
Zira, bu isnat dolayisiyla isnatta bulunulan, kendisine sug isnat edilen kisi

2l Erman s. 275.; Erman / Ozek, s. 353; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 11.
Basi, Yetkin Yayinlari, 2016, s. 327.

22 Bkz. TCK, m. 127 gerekgesi: TBMM, Donem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayist: 664, s. 536
vd. Ayrica bkz. Erman, s. 276.

2 Miilga 765 sayili TCK nin diizenlemesine (m. 481, f. 7) gore, isnadin ispat1 halinde hakaret
sugundan dolay1 agilmis olan “dava ve ceza diiser”. Buna karsilik, Tirk Ceza Kanunu’na
iliskin Hiikiimet Tasarisinda, bu durumda isnatta bulunanin beraatine hiikmedilecegi
belirtilmisti (Bkz. m. 180 gerekgesi). Doktrinde bazi yazarlar, miilga 765 sayili TCK’nin
s6z konusu diizenlemesinden esinlenerek, bu durumda davanin diismesine karar verilmesi
gerektigini belirtmektedirler: Tezcan / Erdem / Onok, s. 671; Soyaslan, s. 330; Centel / Zafer
/ Cakmut, s. 274.

2 Bkz. TCK, m. 127 gerekgesi: TBMM, Donem: 22, Yasama Y1ili: 2, Sira Sayisi: 664, s. 536
vd.
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hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi saglanmis olmaktadir (Bkz.
TCK, m. 167, f. 2, 3).

Keza, kendisine isnatta bulunulan, su¢ isnat edilen kisi hakkinda bu isnat
dolayisiyla sorusturma yapilmis ve bu sorusturma sonucunda kovusturmaya
yer olmadigi karari verilmis ise, isnatta bulunan hakkinda hakaret sugundan
degil, iftira sucundan dolayr mahkiéimiyet hitkmii kurmak gerekir.”

Kendisine isnatta bulunulan, su¢ isnat edilen kisi hakkinda bu isnat
dolayisiyla sorugturma ve kovusturma yapilmis ve O6rnegin zamanagiminin
dolmasi1 nedeniyle diisme karari verilmis ise, yapilan yargilama sonucunda
beraatine hiikkmedilmis ise, isnatta bulunan hakkinda agilan davada hakaret
veya iftira sugundan dolayr mahkmiyet hiikkmii kurulamaz, diisme karari
verilmesi gerekir. Zira, miisnet suctan dolay1 isnatta bulunulan kisi hakkinda
yapilan yargilamada diisme kararinin verildigi bir durumda isnadin ispat
edilmis olmasi kabul edilemez.?°

IV. Kisiye somut bir fiil isnadinda bulunulmasinin yani sira onur, seref
ve sayginligim rencide edecek sekilde saldirilarda bulunulmus ise, isnadin
ispatlanmasi, sadece bu isnatla baglantili olarak kullanilan ifadeler, bulunulan
yakistirmalar bakimindan fiilin hukuka uygun kabul edilmesini gerektirir ve
ceza sorumlulugunu ortadan kaldirir. Kisinin maruz kaldigi onur, seref ve
sayginligini rencide eden saldirilarin kendisine isnat edilen fiille baglantisi
yoksa, isnadin ispati bu saldirilar dolayisiyla ceza sorumlulugu tizerinde etkili
olmaz. Ancak buna ragmen, isnat edilen somut fiil dolayisiyla ispat hakkinin
taninmasi gerekir. Bu durumda, somut fiil isnadinin ispat edilmis olmasi,
sadece hakaret sugunun ifade ettigi haksizlik muhtevasi iizerinde etkili olur.
Ornegin bir bakana riisvet aldig1 yoniinde isnatta bulunulmasimin yani sira,
genel olarak riigvetci ve ahlaksiz yakistirmasinda bulunulmasi halinde, bu
isnat ispat edildigi takdirde, hukuka uygunluk sebebinden yararlanilacaktir.
Buna karsilik, belirli bir is veya islem baglaminda riigvet aldig1 iddia edilen
bakanin ayni1 zamanda 6zel hayatina, cinsel tercihlerine yonelik ithamlarda
bulunulmast halinde, isnadin ispati, islenen hakaret sugunun haksizlik

3 TCK, m. 127 gerekgesinde de belirtildigi iizere, kendisine su¢ isnadinda bulunulan “kisi
haklanda, isnat edilen fiil dolayisiyla takipsizlik karari ... verilmis olmasi hadlinde de;
isnadin dogrulugu ispat edilmemis sayilacaktir” ve isnatta bulunan kisi hakkinda cezaya
hiikmedilecektir.

% TCK, m. 127 gerekgesinde yer alan agiklama bu baglamda sorunludur. Madde gerekgesindeki
aciklamaya gore, sug isnat edilen kisi “hakkinda, isnat edilen fiil dolayisiyla ... agilan davada
diisme karari verilmis olmas hdlinde de; isnadin dogrulugu ispat edilmemis sayilacaktir.”
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muhtevasini etkiler, ancak isnatta bulunanin beraat etmesini gerektirmez.

V. Haber verme hakki ile isnadin ispati arasinda bir iligki mevcuttur.
Haber verme hakki, sadece haber konusu yapilmasinda kamu yarar1 bulunan,
dogru ve giincel olan olaylar bakimindan s6z konusu olabilir. Kisiye
somut isnatta bulunulmasi halinde, bu isnadin dogru olup olmadig1 kamu
bakimindan heniiz belirsizdir. Sayet isnat ispat edilirse, haber verme hakkinin
kullanildiginin ve dolayisiyla, fiilin hukuka uygun oldugunun kabulii gerekir.?’

VI. Hakkinda isnatta bulunulan kamu gorevlisi ile ilgili olarak bu
nedenle re’sen sorusturma ve kovusturma yapilabilecek durumlarda bekletici
mesele karar1 vermenin sorun olusturan bir yonii bulunmamaktadir. Ancak,
kamu gorevlisine isnat edilen fiil dolayisiyla re’sen sorusturma yapilamayacak
olan durumlarda, kamu gorevlisi hakkinda sorusturma veya kovusturma
yapilmasinin izin veya karar alinmasina bagh oldugu durumlarda, isnadin
ispat1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isnat konusu fiille ilgili olarak kamu gorevlisi hakkinda sorusturma
agilabilmesi izin veya karar sartina bagli olabilir. Ornegin gorevini kotiiye
kullandig, ihaleye fesat karistirdigi ileri siiriilen bir belediye baskani hakkinda
sorusturma izni verilmedigi i¢in sorusturma yapilamaz. Ayni durum, bakanlar
bakimindan da s6z konusudur. Ornegin gorevini kétiiye kullandig, ihaleye
fesat karistirdigi, zimmet sugunu isledigi, riigvet aldigi ileri siiriilen bir bakan
hakkinda Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan sorusturma agilmasina
karar verilmedigi takdirde yani dokunulmazlik dolayisiyla, sorusturma ve
kovusturma yapilamayacaktir (Bkz. Anayasa, m. 106, f. 5 vd.).

Bu gibi durumlarda, kamu gorevlisi hakkinda sorusturma ve kovusturma
yapilamayacagi i¢in, hakaret sugunun sanig1 ispat talebinde bulundugu takdirde
nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair agiklamaya ihtiya¢ bulunmaktadir.”® Bu

27 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun bir kararinda, haber verme hakkinin kullanilmast ile isnadin
ispat1 arasinda iligki kurulmadan ve keza, haber konusu isnatlarin dogru olup olmadig1
acikliga kavusturulmadan, haber verme hakkinin kullanildigi kabul edilerek sanik hakkinda
beraat karar1 verilmesi gerektigi yoniinde igtihatta bulunulmustur: Yargitay CGK, E. 2006/4-
162, K. 2006/181, T.11.7.2006.

2 Bu baglamda ortaya ¢ikan ilging bir sorun, Yargitay’in 16.3.1949 tarihli ve E. 1948/24,
K. 1949/3 sayili igtihadi Birlestirme Kararina konu teskil eden olay baglaminda ortaya
cikmistir. Bu olayda, Bakan olarak gorev yapan bir kisiye sug teskil eden somut fiil isnadinda
bulunulur. Bu isnat dolayisiyla isnatta bulunan hakkinda hakaret sugunu isledigi iddiasiyla
kamu davasi acilir. Isnatta bulunan kisi, bu dava siirecinde, yargilamay1 yapan mahkemeden
Bakan olan sahsa isnat ettigi fiili ispat etme talebinde bulunur. Kendisine sug teskil eden
somut fiil isnadinda bulunulan Bakan hakkinda, dokunulmazlik hiikiimlerinden yararlandigi
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gibi durumlarda hakaret suguna iliskin davada isnadin ispati1 yolunun isletilmesi
miimkiindiir. Ancak bunun i¢in, isnatta bulunanin yani sira, isnatta bulunulan
kamu gorevlisinin de (hakaret sugunun magdurunun da) isnadin ispatini talep
etmesi gerekir. Her ne kadar sorusturma izni veya karar1 verilmedigi igin,
dokunulmazliktan yararlandigi igin isnat konusu fiil dolayisiyla hakkinda
sorusturma ve kovusturma yapilamayacak ise de, kamu gorevlisi, kendisine
isnat edilen fiilin ispatin1 hakaret sugunun goriildiigii davada “magdur” sifatiyla
isteyebilir. Hakaret sugunun saniginin ispat talebinde bulunmasina ragmen,
kendisine isnatta bulunulan ve fakat isnat konusu fiil dolayisiyla hakkinda
sorusturma ve kovusturma yapilamayan kamu gorevlisi hakaret sugunun
magduru sifatiyla bu ispat talebine riza gostermedigi takdirde, isnadin ispati
miimkiin olmayacaktir. Bu durumda, kamu gorevlisine isnatta bulunan, hakaret
sucguna iliskin davanin sanigi hakkinda, isnadin ispat talebinde bulunmasi
dolayisiyla, cezaya hitkkmedilemez. Bu durumda, kanaatimizce hakaret suguna
iligkin davada diisme karari verilmesi gerekir. Bu durumda tazminat talebine
iligkin 6zel hukuk hiikiimlerinin isletilebilecegi, izahtan varestedir.

i¢in, bu fiil dolayisiyla sorusturma ve kovusturma yapilamaz.

Kendisine isnatta bulunulan Bakan hakkinda dokunulmazlik dolayisiyla sorusturma ve
kovusturma yapilamamasi, isnatta bulunan ve hakkinda hakaret sugunu igledigi iddiasiyla
kamu davasi agilan kisinin ispat hakkindan yararlanmasina engel teskil edip etmedigi
tartisma konusu olmustur.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, bu gibi durumlarda, sorunun esasiyla ilgisi
olmayan birtakim gerekgelerle, isnadin ispati talebinin kabul edilmemesi gerektigi
yoniinde igtihatta bulunmustur. Bu igtihada gore, isnatta bulunan kisinin, ispat hakkindan
yararlandirilmadig i¢in, hakaret sugcundan mahkiim edilmesi gerekmekte idi.

Bu igtihad1 birlestirme kararini etkisiz kilmak amaciyla, miilga 765 sayili TCK, m. 481°de
1960 y1linda yapilan degisiklikle, Kanuna,

“Hakikati maddenin ispati talebi, miisteki ézel bir sorusturma veya yargilama usuliine tabi
veya baska bir mercide yargilanmasi gereken bir kimse olsa dahi, hakaret davasina bakan
mahkemece kabul ve tetkik olunur.”

hiikmii eklenmisti. Bu hiikiimle, 6rnegin bir Bakana riisvet aldigi, zimmetine para gecirdigi,
ihaleye fesat karistirdig1 yoniinde somut bir isnatta bulunulmasi halinde, Bakan hakkinda
TBMM tarafindan sorusturma karari verilmedigi ve dokunulmazlik hiikiimlerinden
yararlandig1 i¢in, sorusturma ve kovusturma yapilamayacak ise de, Bakana hakaret
iddiasiyla agilan ceza davasinda, hakaret sugunun saniginin Bakanin miisnet sugu islediginin
ispatina, Bakanin buna riza gostermesini aramaksizin, imkan taninmisti. Bu diizelmeme ile,
dokunulmazlik dolayisiyla hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilamayan Bakana isnat
edilen ve su¢ olusturan fiilin Bakan tarafindan islenip islenmediginin, kendisinin ancak
“magdur” sifatin1 tastyabilecegi bir davada tartisilmasinin yolu agilmisti. Kanaatimizce bu
diizenleme, beraberinde 6nemli sorunlar1 barmdirmaktaydi.
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Kendisine isnatta bulunulan kisinin kamu gorevlisi olmasi ve isnat
edilen fiilden dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi izin veya karar
sartina bagli olmasina ragmen, gerekli izin ve karar alinamadig i¢in hakkinda
sorusturma ve kovusturma yapilamamasi halinde, isnatta bulunan (hakaret
sucunun sanig1 konumundaki) ve isnatta bulunulan (hakaret sugunun magduru
konumundaki) kisi arasinda isnadin ispati siirecini isletme konusunda bir
mutabakat saglanamaz ise, isnatta bulunan hakkinda ne hakaret sugundan ne
de iftira sugundan dolay1r mahkimiyet hiikmii kurulur. Bu durumda isnatta
bulunan kisi hakkinda diisme karari verilmesi gerekir.

Ancak, kendisine su¢ isnadinda bulunulan kamu gorevlisinin, gerekli
izin veya karar alinamadigi i¢in bu fiilden dolayr hakkinda sorusturma
ve kovusturma yapilamamasi halinde, isnatta bulunanin sanik olarak
yargilandig1 davada isnadim ispat edilmesini kendisi talep ettigi ve bu talebe
binaen isnat ispat edildigi takdirde, isnatta bulunanin beraatine hiikkmetmek
gerekecektir. Buna karsilik, isnatta bulunulanin ispat talebine ragmen isnadin
ispat edilemedigi durumlarda, isnatta bulunanin hakaret sucundan dolay:
mahkumiyetine hitkmetmek gerekecektir.

VIL isnat edilen fiil dolayisiyla isnatta bulunulan hakkinda daha énce
mahkimiyet hitkmii kurulmus ise, artik isnat ispat edilmistir ve ispat edilmis
“fiilinden soz edilerek kigiye hakaret edilmesi hdlinde,” isnatta bulunan
hakkinda hakaret sugundan dolayr mahkimiyet hiilkmii kurulmasi gerekir
(TCK, m. 127, f. 2). Isnat edilen fiilin ispat edilmis kabul edilebilmesi
i¢in, mahkGmiyet hiikmiiniin kurulmus olmas1 yeterlidir, ayrica bu hiikkmiin
kesinlesmis olmasini aramamak gerekir.

SONUC

Isnadin ispati, demokratik toplumlarda yonetimi elinde bulunduranlar,
iktidardakiler ile muhalefet arasindaki c¢ekismelerde bulunulan isnatlar
bakimindan biiyiik bir 5nem tagimaktadir. isnadin ispat1 yolunun isletilmesiyle
kamunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesi de saglanmis olacaktir. Isnadin
ispat1, 6zellikle isnatta bulunulan kamu gorevlileri ile ilgili olarak sorusturma
izin veya kararmin verilmemesi dolayisiyla isnatta bulunanin yalanci ve hatta
iftiract olarak itham edilmesinin Oniine gecilmesini saglar. Keza bu yolun
isletilmemesi, isnatta bulunulanin téhmet altinda birakilmasi, yonetenlerin
haksiz yere su¢lanmasi sonucunu dogurabilir.
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