Basinda Tekellesme
ve Demokrasi ©

Demirhan BURAK CELIK®**

GIRIS
asinda tekellegme konusu her zaman giinceldir; ama gogunlukla giin-
- dem dis1 oldugunu séylemek de olanaklidir.

Yalmzca, 2000 yazindan bu yana Tiirkiye’de yasanan kimi geligmelerin
animsanmasi, konunun giincelliginin anlagilmasi i¢in yeterlidir. Bu siireg ice-
tisinde Tiirkiye, konumuz agisindan, su gelismelere taniklik etmistir:

Kamuoyundaki yaygin deyimiyle "Egebank Operasyonu" gergeklesmis,
Egebank sorusturmasi gergevesinde banka sahibinden bir milyon Dolar alan
bir gazetecinin ad1 dillerde dolagmigtr.

Cumhuriyet gazetesinin Sabanci - I Bankasi ortaklifina satigi giindeme
gelmistir.

Dogan Toplulugu biinyesindeki gazetelerden birinin Ankara temsilcisi, yi-
ne ayni toplulugun sahibi oldugu "Tempo" dergisinde yazmak istemis; dergi-

(*)  Buyazi, D. Burak Celik’in Aybay Hukuk Aragtirmalar1 Vakf tarafindan diizenlenen Ta-
rik Zafer Tunaya 2001 Inceleme Yarigmasi’nda Birincilik Oduilti kazanan “Demokratik
Bir Toplumda Basinda Tekellegmenin Denetimi” baghkli ¢aligmasinin kisaltiimig ve
gozden gegirilmig bir boltimiidiir.

(**) Ankara Barosu Avukati, AU. SBF Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Boliimii Yiksek
Lisans Ogrencisi.
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nin yayin yonetmeni bunu kabul etmeyince isinden olmugtur, Clinkii derginin
de gazetenin de sahibi aym kigidir ve dogal olarak, istedigini istedigi yerde
caligtirma hakkini kendinde gormektedir.

Dogan Toplulugu’nun, 6zellestirilmesi iizerine satin aldigi POAS ta (Pet-
rol Ofisi A.S.) bin iki yiiz kisi isten ¢ikarilmig, bunun iizerine ¢alisanlar is bi-
rakmig ve iiretimi durdurmustur. Bu eylemler, Dogan Toplulugu’nun sahip
oldugu yayin organlarinda tek satir yer bulamazken; isten ¢ikarmalar, ayni
yayin organlarinda, "POAS’ta Yeni Donem", "POAS’ta Yeniden Yapilanma"
gibi basliklarla sunulmug ve bu yayinlarda haber olarak yer almayan eylem-
lere yanit da yine ayni yayinlarda POAS n iist diizey yetkililerinin agizlarin-
dan verilmistir: "Istihdamimiz ayn1 sektérde yer alan en yakin rakibimizden
13 kat fazla."

ABD’nin diinya ¢apindaki kitle iletisim tekellerinden CNBC, Dogus Top-
lulugu’nun sahibi oldugu KANAL E ile ortaklik kurmus ve Kanal E, CNBC-
E adini almigtir.

Park Holding’in sahibi Turgay Ciner, Bilgin Toplulugu’yla ortaklik yolu-
na gitmis ve Sabah gazetesi, ATV televizyonu, Birlesik Basin Dagitim A.S.
ve Sabah Pazarlama’nin yarisini satin almgtir.

Bilgin Toplulugu’nun sahip oldugu Etibank ile Ceylan Toplulugu’nun sa-
hip oldugu Bank Kapital’e devlet tarafindan el konulmugtur.

Medya Holding’in sahibi Ding Bilgin, basta Sabah gazetesi ve ATV tele-
vizyonu olmak iizere, elinde bulundurdugu tiim basin kuruluglarini, Cukuro-
va Holding Y 6netim Kurulu Bagkant Mehmet Emin Karamehmet, Tukcell’in
ortaklarindan Murat Vargi ve Park Holding Y 6netim Kurulu Bagkani Turgay
Ciner ortakliginda kurulan MTM Haber ve Yatirim Ticaret A.S.’ye devret-
mistir. Bu devirle birlikte Cukurova Holding’in, Tiirkiye’deki basin kurulug-
lar1 igindeki pay: yiizde 28’e ¢ikmustir. Ding Bilgin, yaklasik bir ay sonra
devrettigi paylar: geri alarak Medya Holding’in bagina donmiigtiir. Bu doniis-
te, Cukurova Holding’in basin alanindaki paymin yiikselmesinden rahatsiz
oldugu belirtilen Dogan Toplulugu’nun etkili oldugu soylenmektedir.

Y 6netimi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen Yurtbank’in es-
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ki sahibi Ali Balkaner, DGM Savciligi’na verdigi ifadesinde "baz iinlii gaze-
tecileri, borsa ile ilgili haberleri manipiile etmeleri karsilifinda maaga bagla-
diklarim" agiklamugtir.

AB ve Kibris konularindaki elestirel tutumuyla taninan, TUSIAD’1 (Tiir-
kiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi) elestirerek kimi is ¢evrelerini "Galata
bankerlerine" benzeten ve bor madenlerinin Ozellestirilmesine kargi ¢ikan
Devlet Bakam Siikrii Sina Giirel, Dogan Toplulugu’na ait Milliyet gazetesin-
ce girisilen bir yipratma dizigabasinin (kampanya) hedefi olmustur. Milliyet
gazetesinin "Agik Bakan Evden Kagt1" baghigiyla mangetten yayimladig: ha-
berde, Giirel’in 6zel yasamina iligkin bilgilere yer verilmigtir. Giirel, "Kaste-

dilen bakan benim. Esimle bosanma siirecindeyiz. Bu, zaten yeni olmayan,
uzun siiredir yasanan, iiziicii ve benimle ilgili biitiin ¢evrelerce bilinen bir du-
rumdur." bi¢ciminde bir agiklama yaparak kendisine yonelik yipratma girisi-
mini boga ¢ikarmigtir.

Tekellesme konusunun, ¢ogunlukla giindem disi oldugunu sdylemek de
olanakhidir; giinkii Tiirkiye’de konu yeterince incelenmemistir. Ozgiil olarak
bu konu iizerine yapilmig incelemelerin sayisinin fazla degildir. Konu ancak,
genel olarak Kkitle iletigimiyle ilgili yapitlarin arasinda simrl: bir yer bulabil-
- mektedir.

Basinda tekellesmeyi, basli bagina bir inceleme konusu olacak kadar
6nemli kilan nedir? Tekellesmenin demokratik yagam lizerinde ne gibi etki-
leri s6z konusudur? Basinda tekellesmenin denetimi zorunlugu nereden do-
gar? Bu ¢aligmada yamit aranacak sorular kisaca bunlardir.

Caligma iki ana boliimden olugmaktadir. "Basinda Tekellesme Olgusu"
baglikl1 birinci boliimde tekellesme kavramu, tekellesme tiirleri ve basinda te-
kellesmenin nedenleri incelenecektir. "Basinda Tekellesmenin Demokratik
Yasam Uzerindeki Etkileri" baglikli ikinci boliimde ise konu bilgilenme hak-
ki cercevesinde ele alinacaktir. Bu boliimde bilgilenme hakkina iligkin kimi
ulusal metinlere yer verilecek; ancak uluslararasi belgelere deginilmeyecek-
tir. Tekellesmenin demokratik yasam iizerindeki bir diger olumsuz etkisi, ba-
sin alaninda ¢aliganlarin is giivenliginin ortadan kalkmasi konusu da kapsam
disinda tutulmustur, Ancak bu konu da ayn bir incelemeye esin verecek den-
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li onemlidir. Gergekten de "en ¢ok kar"i erekleyen tekellerin en kolay kisabi-
lecekleri tiretim girdisi "emek" olmaktadir. Bu nedenle tekellesme basin ¢a-
liganlar1 agisindan is giivenliginin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir
(Nebiler, 1995: 49, 66; Topuz, 1989:12). Calisanlarin, basin kuruluglarinin
sahiplerine kars: da diigiince ozgiirliigiiniin korunmasi amaciyla tiizel diizen-
lemelerin ve giivencelerin getirilmesi demokrasinin geregidir (Erogul: 1999,
233).

Caligmada "basin" kavrami, egemen egilimin aksine, yalnizca yazili basi-
ni degil, gorsel ve isitsel basini da kapsayacak bigimde kullanilmigtir. Zaten,
giinlimiizde tekellesme konusunu yalnizca yazili basinla siirlandirarak ele
almak; isitsel ve hele gorsel basini kapsam digt birakmak, bir bakima tekel-
legme konusunu ele almamak anlamina gelir.

Basin konusunda vurgulanmasi gereken bir diger nokta da sudur: Basin
adinda bagimsiz, siyasal-toplumsal baglamdan ve iiretim iligkilerinden ko-
puk, bilinmeyen bir gii¢ yoktur. Basini bu baglamlardan koparmak ve ayri bir
gii¢ olarak tlkiisellestirmek (idealize etmek), basini gerceginden koparmak
demektir (Erdogan, 1995 ve 1999; Yal¢in, 1994). Bu durum, bizi "dordiincii
giic" kavramsallastirllmasini da sorgulamaya gotiiriir. Nedir "dordiincii
gii¢"le kastedilen? "Dordiincii gii¢ kavramiyla basina burjuva siyasal yapinin
tic ana boliimii i¢inde kendi basina halkin gozii ve kulag! olan, dogruyu ve
hakliy! temsil eden, siyasal giicii bir bakima teftis eden, gozetleyen bir nite-
lik vererek, toplumun iiretim (miilkiyet) iligkileri yapist diginda, bu iligkile-
rin belirleyiciliginden bagimsiz, ideal bir gorevsellik verilir." (Erdogan,
1999: 34). Basinin, gerceginden koparilarak iilkiisellestirilmesi, onun ne ol-
dugunun anlagilmasini engelleyecegi gibi, bdyle bir yaklagimla basinda te-
kellesmenin neden ve nasil denetlenmesi gerektigi zorunlugu da net bir bi-
cimde ortaya konamaz.

Basinda tekellesme, yalnizca ulusal sinirlar igerisinde s6z konusu olan bir
olgu degildir. Uluslararasi boyutlar: da bulunmaktadir. Tekellesmenin ulusla-
raras! boyutlari, baglt bagina bir inceleme konusudur ve bu ¢aligmanin kapsa-
mt diginda tutulmustur. Burada, bu konuda 6zliice sunlar1 belirtmek olanak-
lidir: Tekellesmenin, uluslararasi nitelik kazanan sermayenin dayatmalarinin
dogal bir sonucu oldugu soylenebilir. Bu dayatmalarin merkezi de ABD’dir.
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Bagta ABD olmak iizere Bati, son yillarda, diinya dl¢eginde etkinlikte bulu-
nabilmek amaciyla sinirlamalar koydugu tekellesme konusundaki kurallarini
gevsetmektedir. Ote yandan, bu giiglerin kendi diglarindaki iilkelere de dayat-
tiklar1 ozellestirme ve kuralsizlastirma (deregiilasyon) politikalari, tekelles-
menin geligimi igin elverigli bir ortam hazirlamaktadir (Alemdar, 1998: 316;
Erdogan, 1995 ve 2000; Ilal, 1997; Kaya, 1999; Ramonet, 2000). Tiim bu ge-
lismelerin sonucu, kiiltiirel iiretimin uluslararas: diizeyde aynilagmasini pe-
kistiren tekelci bir gelismedir; ya da bir bagka deyisle "evrensel bir ekono-
mik, teknolojik ve yonetsel model saldirisi"dir (Ilal, 1997: 30).

I. BASINDA TEKELLESME OLGUSU
1. Tekellesme Kavrami ve Basinda Tekellesme Tiirleri

Tekel, en genis anlamiyla, toplumsal yapilarin herhangi bir alanindaki sii-
reglerin bir ya da birden ¢gok asamasindaki yonetimin tek bir gii¢ yapisi tara-
findan denetim altina alinmasi demektir (Alemdar/Erdogan, 2000: 404).

Bir bagka tanimlamaya gore tekellesme, bir pazarda bir ya da birkag ku-
rulugun zaman zaman aralarinda gizli ya da agik anlagmalar yaparak pazarda
egemenlik kurmug olmasini anlatir. Gegimbilim agisindan bakildiginda tekel-
lesme iki bi¢imde ortaya ¢ikar: Sermayenin yogunlagmasi ve sermayenin top-
lulagmasi. Sermayenin yogunlagmasi, ayn: igletme, kurulug ya da kuruluglar
toplulugu igerisinde daha biiyiik bir birikim saglanmasidir. Sermayenin top-
lulagmasi ise, gesitli daha kiiciik sermayelerin daha biiyiik bir sermaye i¢inde
erimesidir (Ekzen: 1999, 87).

Tekellesme durumunda, denetim altina alinan siirecin agamalar, iiretim-
den dagitima ve hatta tiiketime/kullanima kadar s6z konusu olabilir (Alem-
dar/Erdogan, 2000: 404).

Pazar gecimdiizeni (piyasa iktisadiyati) gergevesinde bakildiginda, tekel-
lesme egilimi kaginilmaz bir olgu olarak ortaya gikar. Ciinkii bu anlayis ger-
gevesinde diigiiniildiigiinde pazardaki her kurulug en ¢ok kan elde etmek is-
teyecek ve bunun igin savagim verecektir. Dolayisiyla pazara egemen olmak,
giderek pazardaki tek satict olmak isteyecektir. Tek satict durumuna gelen
kurulug fiyatlar: diledigi gibi belirleyecek, almagig1 olmadig igin tiiketiciler
de ister istemez kendi sundugu iiriinii, kendi sundugu fiyattan alacaklardir.
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Tekellesmenin gerceklestigi, yani yonetimin denetim altinda tutuldugu,
egemenligin kuruldugu alan, ge¢imsel, ekinsel (kiiltiirel), ya da siyasal olabi-
lecegi gibi, her liciinii de kapsayabilir (Alemdar/Erdogan, 2000: 404).

Gegimsel (iktisadi) alanda tekellesmeye iliskin belirttigimiz bu olgular,
basin kuruluslari agisindan da biiyilik oranda gecerlidir. Dolayisiyla liberal
gecimbilimin (iktisat) onciilleriyle diigiindiigiimiizde basinda tekellesme ka-
¢inilmaz bir olgudur.

"Tekellegsme" kavraminin basin alaninda kullaniimasinin yanlis oldugu da
ileri siiriilmiistiir (Oktem, 1996: 48). Bunun yerine "birlesme, yogunlagma,
toplulagsma" kavramlar1 onerilmektedir. Bu, basin alaninin da herhangi bir
gecimsel (iktisadi) alan gibi ele alinmasinin ve bu alanin "iiretim"inin de di-
ger alanlardakinden farkli olmadi diigiincesinin bir sonucudur. Oysa basi-
nin iirettigi bilgidir ve bir Ingiliz atasoziinde de belirtildigi gibi, "Bilgi erk de-
mektir." (Erogul, 1999: 73). Uretimin, yani halka sunulan bilginin aynilagma-
st durumunda, erk ayni gii¢clerin elinde toplanacak, ayni giicler pazara ege-
men olacaklardir. Bu durumda, bilgiyi sunan (iiretimde bulunan) kuruluglarin
sayisinin birden fazla olmasi onlarin tekel durumuna gelmediklerini goster-
mez. Dolayisiyla, basin alaninda tekellesmenin varligindan s6z etmek yanlis
olmayacaktir.

Basinda tekellegme cesitli bicimlerde ortaya ¢ikar:

1) Ayni sermaye toplulugunun denetiminde, yazi isleri birbirinden ayri
birden fazla yayin organinin yayimlanmast,

2) Ayni sermayenin denetiminde olan, yazi isleri de tek elde birlesen ya-
yinlar toplulugu,

3) Degisik yayin tiirlerinin, giinliik, siireli ve siiresiz yayinlarin ayni ser-
maye kapsaminda yayimlanmasi,

4) Ayni sermayenin, yazili basinla birlikte, televizyon, radyo, filmcilik gi-
bi alanlarda etkinlik yiiriitmesi,

5) Ayni sermaye toplulugunun, haber ajansi, pazarlama kuruluslari, rek-
lam ajansi ile desteklenen yayinlariyla kamuoyunu tek yonlii olarak bilgilen-
dirme olanagina kavugmasi (Ozek, 1999: 549).
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Basinda tekellesmenin bu gesitli goriiniimleri genellikle li¢ kavramla ta-
mimlanmaktadir. Yatay tekellesme, dikey tekellesme ve gapraz tekellegme.

Dikey tekellesme, gecimbilim alaninda, "bir sanayinin her asamasinda ay-
ni birimin egemen olmasi" bi¢iminde tanimlanir. Basin alaninda da dikey te-
kellesme, bu alandaki ayri etkinlik dallarinda yer alan kuruluglarin tek bir ya-
pi icinde biitiinlesmesini anlatir. Ornegin, iiretimden dagitima kadar biitiin
agamalarin tek bir basin kurulugunun denetiminde olmas: durumunda dikey
tekellesmeden soz edilebilecektir.

Tekellesmenin bir bagka tiirii, yatay tekellesmedir. Yatay tekellesme, de-
gisik basin kuruluglarinin birlesme ya da satin alma yoluyla tek gat: altinda
birlesmesidir.

Basin alaninda, 6zellikle son donemde yogun olarak goriilen bir diger te-
kellesme tiirii de c¢apraz tekellesmedir. Capraz tekellesme kisaca, degisik
alanlarda etkinlik gosteren basin kuruluglarimin ayni toplulugun denetimi al-
tina girmesini anlatir. Ornegin, bir kiginin ya da toplulugun hem gazete hem
radyo hem de televizyon sahibi olmasi durumunda ¢apraz tekellesmeden sz
edilir ( Berksoy, 1996: 46; Erdogan, 1995: 62; Ilal, 1997: 33‘; Kaya, 1999: 27;
Topuz, 1989: 7).

2. Basinda Tekellesmenin Nedenleri

Basinda tekellegsmenin nedenlerini, pazar ge¢cimdiizeninin (piyasa iktisa-
diyat1) temel yapisindan kaynaklanan genel nedenler ve basin alaninin 6zgiil
kosullarindan kaynaklanan 6zel nedenler olmak iizere iki boliimde ele almak
olanaklidr.

Oncelikle, basin kuruluglarini tekellesmeye iten genel nedenlerin, gegim-
sel alanda etkinlik gosteren diger kurulusglar icin gegerli olan nedenlerden ¢ok
da farkli olmadigini belirtmek gerekir. Bu genel nedenle anlatiimak istenen,
pazar yapisinin temel diigiiniig bigcimidir. Pazar gecimdiizeninin temel egilim-
leri basin alaninda da geqer]idir. Pazardaki diger kuruluglar gibi basin kuru-
luglar: da verimliligin artiriimasi ve en ¢ok karin elde edilmesi arayis! igeri-
sindedirler. Bu durum, basin kuruluglarim tekellesme egilimleri igerisine it-
mistir.
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Basin alaninin 6zgiil kosullarindan kaynaklanan kimi etmenler de basinda
tekellesmenin nedenleri arasinda gosterilir. Bunlar arasinda, basinda, iireti-
min maliyetinin siirekli yiikselmekte olusu, dagitimin maliyeti artirmasi, yor-
dambilgisindeki (teknolojideki) siirekli gelisme ve bunun getirdigi gecimsel
baskilar, reklam gelirlerini artirma ve reklam pastasindan en fazla pay1 kap-
ma yari§1 siklikla gosterilen nedenlerdir (Topuz, 1989: 10, 11, 97).

Biitiin bunlarin yaninda, basinda tekellesmenin en temel nedeni olarak yu-
karida yer verdigimiz Ingiliz atasozii gosterilebilir: "Bilgi erk demektir."
(Erogul, 1999: 73). Basinin pazara sundugu iiriin bilgidir. Dolayisiyla serma-
ye kuruluglart bilgiye sahip olmak, diledikleri bilgiyi pazara diledikleri gibi
siirmek ve bdylece "erk sahibi" olmak istemektedirler. Fransiz devlerinden
Vivendi’nin patronu Jean-Marie Messier bu gercegi su sozlerle anlatmakta-
dir: "Telecom endiistrileri ile iletisim endiistrilerinin birbirine bu kadar hizli
yaklasacaklarini kestirememistim. Yakin zamanda, goriintiiye, sese, multi-
medyaya ve internete girebilmek igin, agik tek bir kapi kalacak. Bu degisim,
su anda gelismesini siirdiirmekte: on iki-on sekiz ay i¢inde ticari bir gergek
haline gelecek. Bu hizlanma beni, u¢ noktalari elde tutabilmek igin, iletisim
zincirini, igerik, iiretim, dagitim ve abone ile baglanti olarak biitiiniiyle ege-
menlik altina almak gerektigi noktasina getirdi" (Ramonet, 2000: 152).

I1. BASINDA TEKELLESMENIN DEMOKRATIK YASAM UZE-
RINDEKI ETKILERIi

1. Demokrasi ve Bilgilenme Hakki

Demokrasi, en genel ve yerlesik tanimlamayla siyasal giiciin halka ait ol-
masidir, halk erkidir. Ancak, tek bagina bu tanimlama pek bir sey anlatma-
maktadir. Demokrasinin s6z konusu olabilmesi i¢in belli kogullarin varlig
gerekir. Bunlar 6zetle ussallik (akilcilik), hoggorii ve diizencedir (disiplin).
Bu kosullarin siyasal dizge diizeyindeki yansimalari sirasiyla yercillik (laik-
lik), cogulculuk ve tiizelliktir (Erogul, 2000: 92).

Bugiin bilinen olgiitleriyle demokrasi, burjuva devrimlerinin hemen ardin-
dan ortaya ¢fkmig degildir. Bagta is¢i sinif1 olmak iizere emekgi halk kitlele-
rinin savagimlarinn bir tirtiniidiir. Demokrasi bir "sinifsal taban geniglemesi-
ne" ugramis ve bugiin neredeyse burjuvazinin sinir tanimaz iistiinliigii ile ¢e-
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lisir duruma gelmistir (Erogul, 2000: 91; Tanilli, 1993: 36). Bu gergekleri
ozel olarak vurgulamamiz, konumuz bakimindan tagidi1 6nem nedeniyledir.
Demokrasiyi bugiinkii anlamina kavugturan siniflara séz hakki verilmemesi
durumunda tam bir demokrasinin varlifindan s6z edilemez. Basinda tekelles-
me olgusu, bu siniflarin s6z haklarin ellerinden alan, onlarin seslerini kisan
ve yalnizca sermaye kesiminin seslerini yayan bir olusumdur. Dolayistyla, bu
acidan bakildiginda, tekellesmenin demokrasiyle bagdagsmadig: rahatlikla
sOylenebilir.

Demokrasinin geligim siireci icerisinde, ozellikle son elli yilda yeni bir

hakkin varlifindan siklikla s6z edilmeye baglanmigtir: Bilgilenme hakki. Bu

hak kisaca, "bireyin gevresinde olup bitenler ve kendisine iligkin gercekler
hakkinda, dogru ve ¢ok yonlii bilgiye 6zgiirce ulagabilme hakki" olarak ta-
mimlanabilir (Ozek, 1999; Savci, 1994: 334; Tunaya, 1982: 433, 437).

Bilgilenme hakki, bireysel bilgilenme hakk: ve toplumsal bilgilenme hak-
ki biciminde ikili bir ayrimla ele alinabilir (Ozek, 1999: 7). Bireysel bilgilen-
me hakki, bireyin kendisine ya da baskasina iligkin bilgileri ilgili yonetsel
giicten alma hakkidir. Bu hak, saydam yonetim, giin 1181inda yonetim kav-
ramlanyla dogrudan iligkilidir.

Basinda tekellegsmenin denetimi konusu agisindan asil 6nem tagiyan, top-
lumsal bilgilenme hakkidir. Bu hak, basin araciliiyla 6zgiir, dogru, saptiril-
mamig ve ¢ok yonlii bir bicimde bilgi ve haber edinme hakkidir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasi anayasalarinda ve kimi yasalarda diigiince
agiklama Ozgiirliigii vurgulanmig ve bu anayasalarin bir boliigiinde siyasal

gii¢ "bilgilendirme" saglamakla yiikiimlii sayldmgtir. Bu konuda kimi érnek- -

ler sunlardir (Ozek, 1999: XIII, XIV):

Siyasal giiciin bilgilendirme saglanmakla yiikiimlii kilindig: ilk tiizel me-
tin Alman Ceza Yasasi olmugtur. Bu yasanin 5. maddesinde bireyin "bilgilen-
me" hakkinin saglanmasi kuralina yer verilmigtir.

Ispanya Anayasasi’nin 16. maddesinde, Japon Anayasasi’nin 21. madde-
sinde, Rusya Anayasasi’nin 29. maddesinin 4. fikrasinda, Polonya Anayasa-
si’nin (B) boliimiiniin 83. maddesinde, Macaristan Anayasasi’nin 61. mad-
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desinde, Romanya Anayasasi’nin 31. maddesinde bilgilenme hakkinin sag-
lanmasi yiikiimliiliigii anayasal kural olarak yer almigtir.

Yunanistan Anayasasi’nin 18. maddesinde de "bilgilenme hakki" kavra-
mina yer verilmistir. Ancak, kapsam diginda birakilan genis alanlar bulun-
maktadir.

Isvec’te 1876 tarihli "anayasal yontemlere gore degisebilen yasa" ile yo-
netsel giicten bilgi alma hakki tammnmugtir. 1991 yilinda isve¢ Anayasasi’nin
1. maddesinin 1-3 bentleri degistirilmis ve bu hak anayasa kurali durumuna
getirilmistir. Ayn1 zamanda, siyasal gii¢, bireyin bilgilendirilmesi konusunda
yiikiimlii kilinmistir.

Siyasal giice bilgilendirme yiikiimliiliigii taniyan bu anayasalardan kimi-
lerinde bilgilenme hakkinin giivencelerine de yer verilmistir.

Ispanya Anayasasi’nin "IV" sayili bagligi, "Ozgiirliiklerin ve Temel Hak-
larin Garantisi"dir. Bu basglik altindaki 53. ve 54. maddelerde haklarin ve do-
layisiyla bilgilenme hakkinin giivencesi olarak kimi yonetsel ve yasal kural-
lara yer verilmistir.

Romanya Anayasasi’nin 3 1. maddesi, bilgilenme hakkinin giivencelerine
ayrilmigtir. Ayrica, bu anayasada tiim haklarin giivencelerinin islerligini de-
netlemek amaciyla "Halkin Avukati" adiyla bir denetim dizgesi olugturul-
mustur.

Polonya Anayasasi’nin 33-36. maddelerinde Anayasa Mahkemesi kuru-
muna yer verilmistir. Bu kurum siyasal, yonetsel, ekinsel iletisim diizenini ve
bilgilenme hakkinin kogullariny, islerligini, giivencesini denetleyen en iist ya-
p1 olarak Ongoriilmiistiir.

Bilgilenme bireyin "bilgiye bogulmasindan", bilginin bireyin 6niine geli-
sigiizel yigilmasindan 6zge bir anlam tagir. Bilginin niteligi de 6nemlidir. Bu
hak kapsaminda bireyin edinmek hakkina sahip oldugu bilginin her seyden
once gergek, saptiriilmamis olmasi gerekir. Bilginin niteliginin degil niceligi-
nin goz oniine alinmasi; basin kuruluglarinin sunduklar bilgiye degil, sayila-
rina bakarak ¢ogulcu bir yap: bulundugu ve dolayisiyla bilgilenme hakkinin
kosullarinin gergeklestigi yanilgisina yol agabilecektir.
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Basinda tekellesme bilgilenme hakkim ortadan kaldiran bir geligimdir. Te-
kellesen ulusal ve uluslararasi sermaye giicleri, sahip olduklar basin kurulug-
lar1 aracilifiyla gergekleri saptirabilmekte, kamuoyunu kendi ¢ikarlar dog-
rultusunda yonlendirebilmekte ve dolayisiyla halkin bilgilenme hakkini elin-
den almaktadirlar.

Giiniimiizde basin ozgiirliigii kavramu giderek terk edilmekte ve bilgilen-
me hakki kavrami yayginlagmaktadir. Bilgi edinmenin artik bir hak oldugu
anlayig1 egemen olmaktadir. Yalnizca sikidenetimin (sansiiriin) kaldinimasiy-
la bu hakkin saglanmig sayilamayacagi agiktir. Siyasal giiciin sorumlulugu
artik yalnizca sikidenetim uygulamamakla, sikidenetimin kaldinlmasimi 6n-
gormekle sinirhi degildir. Siyasal gii¢, "¢ok yonlii, saptinlmamus, gergek, 6z-
giir" bilgi dolagimini giivence altina alan bir iletisim diizenini sajlamakla yii-
kiimliidiir.

2. Tekeller ve Demokrasi

Basin alani giiniimiizde dev bir tecimsel (ticari) etkinlik alan1 durumuna
gelmistir. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, bu alanin herhangi bir ge-
cimsel etkinlik alanindan ayn 6zelliklerinin bulundugudur. Ciinkii bu alanda
[iiretilen, dolagima konu olan iiriin bilgidir, diigiingiidiir (ideoloji), ekinsel
tiriinlerdir (Alemdar/Erdogan, 2000: 404; Topuz, 1989: 6). Dolayisiyla basin
alanindaki tekellesme bilgide, ekinde, diigiingiide de bir tekcllesmeyi getire-
cektir. Boyle bir ortamda demokrasinin varlifindan s6z edilemeyecegi orta-
dadur.

Basin alanindaki tekellesme, herhangi bir gegimsel alanda bu yondeki egi-
limlerden bagka sonuglar dogurur. Berksoy (1996: 45) bu durumu, "Tek bir
pazarda tekellesme belki pazar kogullarini bozar, ama medyada tekellesme
toplumsal bir doku bozukluguna yol agar" sozleriyle anlatir. Ciinkii tekelleg-
me durumunda topluma sunulan bilgi carpitilmig, saptirilmis, tekellerin ¢i-
karlarin1 gozeten bilgidir "ve bilgi yayilacagina gére, normal iktisadi kogul-
larda tek bir pazarda sakli kalacak olan tekellesmenin sonuglari, medyanin te-
kellesmesi halinde dalga dalga biitiin topluma yayilir" (Berksoy, 1996: 45).

Basinda tekellesme olgusunun gelisimi soyle ozetlenebilir: Tekellesmey-
le (0zellikle gapraz tekellesmeyle) birlikte basin dig1 sermaye topluluklari ba-
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sin alanini denetim altina alirlar. Bu durum basinin etkileme giicii ile gegim-
sel giiciin tiimlegik bir giic durumuna gelmesi sonucunu dogurur. Bu da ekin-
sel pazarla genis anlamda (gegimsel) pazarin aymi ¢ikarlar dogrultusunda
yonlendirilmesi olanag: yaratir (Kaya, 1999: 27).

Tekellesme, basin kuruluglarina egemen olan sermayenin toplumun diger
kesimlerinin sesini kisma ¢abasi olarak adlandirilabilir. Bu durum, ¢ogu za-
man ¢ok seslilik goriintiisii altinda yapilir. Oysa, tekellesen bir iletisim diize-
ninde ayri yayin organlarindan yayilsa da, topluma sunulan bilgi hep aynidir
ve ayni giiciin sesini duyurmaktadir (Bennet, 2000; Erdogan, 1995: 249-253;
Ramonet, 2000).

Ozgiirliik¢ii bir iletisim diizeninin s6z konusu olmasi igin, "6zgiir dola-
sim"1 saglanan haberin ya da bilginin "dogru haber/bilgi" olmasini saglaya-
cak, gerceklerin saptirilmasini engelleyecek onlemlerin alinmasi konusunda
siyasal giiclin yiikiimliiliik iistlenmesi gerekir. "Bu yiikiimliiliik, demokratik
diizende egemen, ‘halkin sadece bilgi edinmesi degil, dogru bilgi edinmesi
hakk:’ kuralinin dogal sonucudur." (Ozek, 1999: 507).

Basinda tekellesme, dogru haber dolasimimi olumsuz yonde etkileyen,
gercekleri saptiran, ¢ok yonlii bilgi dolagimini engelleyen, tek yonlii haber
dolagimi yoluyla yiginlarin gercek disi kosullanmasina yol agan bir olusum-
dur. Kisacasi demokratik gelisime kars: bir olusumdur. Bu nedenle siyasal
giiclin gorevi basin alaninda her ¢esit tekellesmeyi Onleyecek diizenlemeleri
gerceklestirmektir (Erogul, 1999; 233; Ozek, 1999: 549).

SONUC

Cagimizda, bireylerin "gercek, saptirilmamis, ¢ok yonlii" bilgiye ulagma-
larinim 6niindeki en Gnemli engel sikidenetim degildir. Bireylerin bilgilenme-
lerinin 6niindeki en biiyiik engel, artik basin kuruluslarini ellerinde bulundu-
ran sermaye giicleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Basinda tekellesme, bilgi-
nin sermaye tarafindan carpitilmasi, yalmiz bu giiclerin ¢ikarlarina uygun
olan bilginin sunulmasi, diger toplum kesimlerinin seslerinin kisiimasi anla-
mina gelir. Bu durumun demokrasiyle bagdagmayacagi agiktir.

Bilgilenmenin oniindeki en 6nemli engeli artik sikidenetimin degil tekel-
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lesmenin olugturmasi, siyasal giicii de kimi yiikiimliiliikler altina sokar. Siya-
sal gii¢, artik yalmizca sikidenetimi kaldirmakla gorevini yapmug sayilamaz.
Bireylerin 6zgiir bir bigimde dogru ve saptirilmamug bilgiye ulagmalarim sag-
layacak bir iletisim ortaminin yaratilmasi, siyasal giiciin yiikiimliigiidiir.

Tekellegsme egilimi, pazar ge¢imdiizeni (piyasa iktisadiyati) cercevesinde
diisiiniildiigiinde kaginilmaz bir olgudur. Ote yandan, kiiresellegme dalgasi-
nin da etkisiyle, giiniimiizde temel egilim tekellesmenin denetimi degil, ser-
best birakilmas yoniindedir. Bu olgulara basinin iiretim ve miilkiyet iligkile-
rinden bagimsiz olmadig1 gercegi de eklendiginde, tekellesmeye karsi sava-
sim vermenin hi¢bir anlami olmadig gibi bir sonuca vanlabilir. Oysa, giinii-
miizde tekellesmenin demokrasi agisindan ortaya ¢ikardigt sakincalari giin-
demde tutmak ¢ok 6zel bir 5nem kazanmigtir. Sorun, genel baglamda demok-
ratiklesme savagimi ile ¢ok yakindan ilgilidir ve artik tekellesmeye karsi sa-
vagim yiiriitmek demokratiklegme i¢in savagim yiiriitmektir (Kaya, 1999: 31,
32).
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CIZELGE: Tiirkiye’de Basin ve Holdingler iligkisi.

DOGAN TOPLULUGU
Aydin Dogan

- Hilrriyet, Milliyet,
Radikal, Posta,
Fanatik Gazeteleri

- Tempo Dergisi

- Finansal Forum

- Burda-Rizolli Dergi Grubu

- DR Kitap Yayincilik

- Kanal D

- Radyo D

- Hir FM

- CNN Tiirk

- Super Sport

- Iktisat Bankasi (ortaklik)

- Digbank (% 45 ortaklik)

DOGUS TOPL.
Ayhan Sahenk

- NTV MAG, Popiiler Tarih,
Style Life Dergi Toplulugu

- NTV

-CNBC-E

- Radyo 2019

- Radyo Pop

- Osmanli1 Bankasi

- Garanti Bankasi

- Kérfezbank

BAYINDIR HOLDING
Kamuran Cortitk

- BRT FM/TV
- Baymndirbank
(ana ortak)

MEDYA HOLDING
Ding Bilgin

- Sabah, Yeni Binyil,
Takvim, Bugiin Gazeteleri

- Aktite! Dergisi

- Dergi Toplulugu

- Aty

- Kanal 6

- Kiss FM, Radyo Sport

- Bravo

- Demirbank (ortaklik)

- Etibank (ana ortaklik-
devlet tarafindan el
konuldu)

CUKUROVA HOLDING
M. Emin Karamehmet

- Aksam, Gilneg, Bulvar
Gazeteleri

- Dergi Grubu

- Show TV

- Alem Radyo

- Yap: Kredi Bankasi

- Pamukbank

CEYLAN HOLDING
Mahmut Ceylan

-CTV
- Bank Kapital (devlet
tarafindan el konuldu)

KAYNAK: Aydinlik, 31.12.2000; Cumhuriyet, 10.09.2000.

UZAN TOPL.
Uzan Ailesi

- Star Gazetesi

- Internet Gazetesi
- Star TV

-Kral TV,

- Tele On

- Silper FM

- Kral FM

- imar Bankasi

- Adabank

- Kepez Elektrik

- Cukurova Elektrik
- Telsim

IHLAS HOLDING
Enver Oren

- Tuirkiye Gazetesi

- ihlas Haber Ajansi
- TGRT FM/TV

- Ihlas Finans

MNG HOLDING
M. Nazif Giinal

-tv8
- MNG Bank

AVRUPA
AMERIKA
HOLDING
Erol Aksoy

-CINE 5

- Iktisat Bankasi

- Dergi ve Kitap
Yaymcilik
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