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Ozet

Bir llkedeki devlet ile toplumsal aktorler arasindaki iliskiyi tanimlayan toplum sézlesmeleri taraflarin
her ikisine de 6nemli gorevler verir. Devletten beklenen baslica gorevler literatlirde kisaca 3 P —
koruma, tedarik ve katihm- olarak anilmaktadir. Taraflar kendilerine verilen goérevleri hakkiyla yerine
getirmeye devam ettikleri slirece s6zlesme gegcerlidir. Ancak goérevlerin yerine getirilmesinin aksadigi
ya da reddedildigi siyasi kirllma noktalarinda sézlesmelerin de yenilenmesi gerekir. Bu g¢alisma, V-
Dem verilerini kullanarak, 1955’den glinimuze Tunus’ta devletin kendisinden beklenen rolleri yerine
getirmede ne kadar etkili ve basarili oldugunu tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu siiregte Tunus’un 4
Onemli siyasi kirlma noktasindan gegtigi sdOylenir. Bunlar; 1950lerin ikinci yarisinda Fransiz
somiurgesinden bagimsizlasma, 1980lerdeki neo-liberal politika degisimleri, 2011 devrimi ve 2021
sonrasi anti-demokratik siyasi adimlardir. Yirmi iki farkh degiskenin degerlerinin zaman igerisindeki
degdisimlerinin izlendigi grafikler géstermektedir ki Tunus’un bagimsizligini ilan ettigi dénem ile 2011
devrimi devletin gérevlerini uygulayisini degistiren mahim kirilma noktalandir. Bagimsizhigini ilan eden
Tunus devleti zellikle koruma ve tedarik boyutunda ciddi bir iyilesme yasarken, 2011 devrimi ve 2021
yilindan itibaren gelisen siyasi olaylarin ise Oncelikli olarak devletin katilim gérevini etkiledigi
gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplum sdzlesmesi, 2011 devrimi, Tunus, devletin gbrevleri, siyasi katilim

Turning Points in Tunisian Politics: The State’s Success in Fulfilling Its Duties and
Changing Social Contracts in Tunisia

Abstract

Social contracts that define state-society relations assign substantial roles to both of these parties. In
the literature, state duties are abbreviated as 3 P, which stands for protection, provision, and
participation. The contract is valid so long as the actors continue to perform their roles. The contracts
are to be renewed, however, during political turning points in which significant changes in the roles
performed by the actors are observed. This article analyzes, using V-Dem data, how the effectiveness
of the Tunisian state in fulfilling its responsibilities has changed from 1955 to the present, with a focus
on political turning points such as independence, policy shifts in 1980s, 2011 revolution and the so-
called civilian coup in 2021. The graphs of the findings depict the changes in the values of twenty-two
distinct variables over time leading to the conclusion that the independence period and the 2011
revolution were significant turning points that altered the attitude of the Tunisian state. While the newly
independent Tunisian state was successful in developing its obligations of protection and provision,
the 2011 Revolution and subsequent political events occurring after 2021 had the greatest impact on
the state's obligation to create the conditions for citizen participation.
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1.Girig

Toplum soézlesmeleri devletler ile toplumsal aktorler arasindaki iliskiyi dizenler. Her sdzlesme gibi
toplum sdézlesmelerinde de taraflar vardir ve bu taraflara haklar ve yukumlultkler verilir. Bireylerin
kisittamalardan uzak 6zgurce yasadiklari doga durumunu terk edip toplum s6zlesmelerine taraf olmayi
istemeleri ilk bakista sasirtici bulunsa da bu istedin altinda yatan baslica nedenin devlete duyulan
ihtiyag oldugu aciktir. Doga durumunda bireyler 6zgurdur ancak giivende degillerdir. Guvenliklerinin
saglanmasi karsilidinda da devlete 6zgurliklerinin blyldk bir bolimini devretmeye razidirlar.
Bireylerin devletten beklediklerinin basinda glvenlik gelir ancak beklentiler bununla sinirli degildir.
Zaman icerisinde, guvenlikleri saglanan bireyler, devletten farkli hizmetler beklemeye baslamislardir.
Nihayetinde literatlirde 3 P olarak anilmakta olan (¢ ana beklenti ortaya ¢ikmistir; koruma, tedarik ve

katihm.

Bireyler ise sdzlesmeye en blylk katkiyi devletin mesru otoritesini kabul ederek yaparlar. Ancak
bunun 6tesinde onlardan beklenen vergi 6demek, kanunlara uymak gibi yiktumlalUkleri de vardir. Her
iki tarafin da yukimliliklerini geregince yerine getirmeye devam etmeleri sdzlesmenin devamhhgi
bakimindan son derece 6nemlidir. Devlet-toplum iliskisinin sekil degistirdigi kritik doénemlerde ise
toplum sézlesmesinin de degismesi beklenir. Ornegin 2011-2012 yillarinda Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da (ODKA) pek ¢ok Ulkede yasanan ayaklanmalarin getirdigi degisiklikler bu Ulkelerin
bazilarinda yeni toplumsal sézlesmelerin olusturuimasina neden olmustur. Bu yeni s6zlegsmeler —ki
bunlar genel olarak yeni anayasalar ya da yeni dizenlemeler olarak kendilerini gostermislerdir-
bireylerin devlet karsisinda daha guglu oldugu, despot yonetime ve rant¢i devlet modeline son vermeyi
hedefleyen dokimanlardir. Tabi daha sonra boélge genelinde islerin tersine dénmesi ile birlikte bu yeni
s6zlesmelerin pek ¢ogu daha kullanilamadan rafa kalkmistir. 2021 yilinin Temmuz ayinda
Cumhurbaskani Kays Said’'in Tunus meclisini askiya almasi ile baglayan siyasi gelismelere degin
ayaklanmalar sonrasinda olusturulan yeni s6zlesmesini uygulamaya koymak ve yasatmak konusunda

Tunus bélge igerisindeki en basaril Glke olarak 6ne gikmistir.

Tunus’un yakin tarihine bakildiginda birka¢ énemli kirllma noktasindan bahsedilebilir. Bunlardan ilki
Fransiz sémurgesinden kurtulup bagimsiz Tunus devletinin kuruldugu slrectir. Sonrasinda 1980lerin
basinda yalnizca Tunus’ta degil tim boélgede ekonomik politikalarin neo-liberal eksende yenilenmek
durumunda kalmasi ile devlet-vatandas iliskisinin degistiginden bahsedilir. 21. Yuzyila gelindiginde
Tunus’ta baglayan Arap Bahari olarak da anilmis olan 2010-2011 ayaklanmalarinin yine bu ulkede
demokratiklesme yolunda basarili bir devrime doénismesi ile Tunus’ta radikal sayilabilecek bir
kinlimanin yasandigi rahatlikla soéylenebilir. Son ddéneme iliskin ise 2021 il itibariyle
Cumhurbaskaninin attigi anayasaya aykiri adimlarin ve arkasindan gelen anayasa degisikliginin 2011

devriminin kazanimlarini geriye goétirdugu tartisiimaktadir. Bu durumda Tunus siyasetindeki son
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kirlma noktasi da bu demokrasi karsiti adimlarin ilk basladigi 2021 yili Temmuz ayi olarak kabul

edilir.

Bu c¢alismanin baslica arastirma sorusu 2021 yilinda yasanan siyasi gelismeler ile birlikte Tunus’ta
yeni bir toplum sézlesmesi ihtiyaci dogup dogmadigidir. Tunus siyasetine iligkin literatiirde ele alinan
ve yukarida bahsi gegen 6nceki kirilma noktalarinin Tunus devletinin gorevlerini yerine getirme
bakimindan iyilesme ya da kétllesme yasadigi dénemlerle értisip ortismedigi de yine bu galisma
boyunca cevap aranacak olan sorularin basinda gelmektedir. Bu noktadan hareketle, uzun adi
demokrasinin gesitleri (varieties of democracy) olan V-Dem Enstitlisi’'niin verilerinden yararlanilarak
Tunus’'ta toplum sdzlesmesinin yenilendigi zamanlarda devletin c¢esitli rollerinde ne derece
basarili/basarisiz oldugu incelenecek ve 6nceki donemlere ait bu bilgiler 1s1ginda 2021 yilinda
yasanan gelismelerin Tunus’taki devlet-toplum iligskisine dair ne ifade ettigi arastinlacaktir. 1955'den
ginimize olusturulan grafiklerde yirmi iki farkh degiskenin zaman igerisindeki deger degisimleri
incelenerek devletin gérevlerini yerine getirme basarisinin iyilestigi/kétilestigi donemler tespit edilecek
ve dahasi hangi dénemlerde 3 P’nin hangi bilesenlerinde olumlu/olumsuz degisimler yasandidi ortaya

konulacaktir.
2.Toplum Sozlesmeleri ve Devletten Beklenenler

Toplum soézlesmesi Oncelikle felsefede daha sonra siyaset bilimi igerisinde cokca tartisiimis bir
konudur. Toplum sdzlegsmelerinden bahsedildiginde akla gelen ilk isimler ¢ 6nemli siyasi filozof
Hobbes, Locke ve Rousseau’dur. Locke ve Rousseau’nun goérisleri belli anlamlarda Hobbes’unkinden
ayrilsa da Ug filozof igin de bireylerin doga durumunda sahip olduklari hak ve 6zgurliklerden feragat
ederek devleti kurmaya karar vermelerinin baslica sebebi baris, uyum ve rahatlik iginde yagsamayi
glvence altina alma istegidir (Fabre, 2018). Doga durumunda bireylerin yaslanabilecekleri,
glvenebilecekleri bir otoritenin olmamasi kendilerini strekli tehlike altinda hissetmelerine neden olur.
Yasalarin ve kurumlarin olmadidi bir dizende, gugcli olan glgsuz olani ezecektir ve en gugluler
arasinda degilseniz doga durumu sizin i¢cin tamamen bir tehlike durumu olarak ortaya g¢ikacaktir.
Oyleyse hayatta kalmanin ve yasaminizi garanti altina almanin yolu devleti kurmaktan geger (Giilcan,
2018, s.50). Hatta dyle ki bunlari garanti altina almak adina devletin sizin (izerinizde insa edecegi tim
kontroli ve kisitlamalari da kabul edersiniz (Fabre, 2018). Devletlerin Uzerimizde nasil gigli bir
kontrol kurdugu, hatta ekonomik olarak bile bizleri nasil kisitladigi dikkate alindijinda en ¢ok merak
edilen sorulardan biri insanlarin bir devlete neden gereksinim duyduklaridir. Bu sorunun cevabi da
aslen bireylerin devletten bekledikleri tizerinde durularak verilebilir (Loewe, Zintl ve Houdret 2021, s.3).
Toplum sdzlesmeleri ile devletlere atfedilen roller ve goérevler bireyler icin elzemdir ve bu ihtiya¢c

dolayisiyla bireyler 6zgurliklerinin kisitlanmasini géze alarak devletleri inga etmislerdir.

Kisaca ifade etmek gerekirse toplum sozlesmeleri devlet ile toplum arasindaki iliskiye dair tim o6rtik
ve aclk kurallardan bahseder. Toplum s6zlesmelerinde de dider tim sézlesmelerde oldugu Uzere iki
tarafa da belli haklar ve sorumluluklar yiklenir. Taraflarin hak ve sorumluluklarinin net bir bigimde

ortaya konuluyor olmasi bu iliskinin sekillenmesini ve gelismesini kolaylastirmaktadir. Devletin Uzerine
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diisen sorumluluklar terimlerin Ingilizcelerinin bas harflerine isaret edecek sekilde kisaca 3 P ile ifade

edilir; koruma (protection), tedarik (provision) ve katilim (participation) (Loewe ve Zintl, 2021).

Koruma bashgi altinda milli ve fiziki givenlik meseleleri ele alinir. Diger bir deyisle bu faktor
Hobbes’un izerinde durdugu, hayatta kalmamizi saglayan, baslica faktérdir ve devlete duydugumuz
baslica ihtiyag da buradan gelmektedir. Teror gibi fiziki tehditlerden korunmamiz da kanuni olarak
egemenin keyfi davraniglarindan korunmamiz da bu baslik altinda ele alinir. Tedarik, devletin
vatandaglarina sunma yukimluliginde oldugu hizmetlerden bahseder. Bunlarin igerisine saglik,
egitim gibi baslica ihtiyacglarimiz dahil edilir. Kisaca ifade etmek gerekirse sosyal hizmetler ve alt yapi
hizmetleri bu baslik altinda ele alinmaktadir. Uzerinde durulan son gérev ise katilim gérevidir ve
burada da devletin bireylerin siyasete katilimlarini mimkin kilacak ve hatta arttiracak dizenlemeleri
yapmasindan ve adimlari atmasindan bahsedilir. Oncelikle segimlerin adil ve &zgir bigcimde
gerceklestirimesi, daha sonra protestolar, sivil toplum eylemleri ve medyadaki tartismalar gibi
aktivitelerin 6zgilrce yapilabilmesi bu baglamda ele alinmaktadir. Toplum sdzlesmeleri tabi ki sadece
devletin gorev ve sorumluluklarindan bahsetmez. 3 P’ye karsilik olarak sozlesmeye taraf olan
bireylerin de yerine getirmeleri gereken gdrevleri vardir. Bunlarin ilki egemenin mesruiyetini tanimak,
ikincisi ise bireylerin Ustiine dusen vergi ddemek, askerlik gibi sorumluluklari yerine getirmektir

(Furness ve Trautner, 2020).

Bu galismanin odak noktasi olan devletin sdzlesmeler gergevesindeki yukumluliklerine geri dénecek
olursak, bu konuya iligkin farkli gorisler oldugunu belirtmek gerekir. Bunun bir sebebi farkh ideolojik
yaklagimlardir. Liberalizm devletin minimize edilmesi gerektidini savunurken, fasizm ve sosyalizm
farkl sebepler ile gugli ve kapsayici devlet modelini benimser. Fasizmde bireyler tzerinde kontrolu
yiksek bir devlet tercih edilirken, sosyalizmdeki devletin kapsayiciligi arttirilan tedarik goérevinden
gelmektedir (Hay, Lister ve Marsh, 2006). ideolojik yaklasimlar bir yana, bireylerin iginde yasadiklari
sartlar da egemenden beklentilerini glicli bir bicimde sekillendirmektedir. Ornegin, Misir, Tunus ve
Ldbnan’da 2020 yilinda yapilan telefon gérismelerine dayanan bir arastirmanin sonuglarina goére
vatandaglar hikimetten 3 P’nin U¢lnU de beklerler ancak dnceliklendirmeleri gerektiginde tedarik ve
glvenlik siyasi katilimi geride birakir (Loewe ve Albrecht, 2022). Muslow’un ihtiyaglar piramidine
(Kenrick vd., 2010) atifla s6ylenebilir ki ileri seviye beklentilere gegebilmek icin dncelikle daha temel
ihtiyaclarimizin karsilanmis olmasi gerekir. Bu noktada da bireylerin ilk ihtiyaglarinin fiziki ve daha
sonra da maddi guvenlik oldugu soylenebilir. Yani birincil olarak fiziksel tehditlerden korunma, daha
sonra da temel ihtiyaglarin kargilanmasi, bireyin éncelikli beklentileri olacaktir. ifade 6zgurligi, séz
hakki gibi daha gelismis sayilan beklentiler ise ancak yukarida bahsedilen daha temel ihtiyaclarin

kargilanmasi ile gliin yiziine gikabilecektirtl,

Tam bu noktada devletlerin bu gorevlerini yerine getirmediklerinde ya da getiremediklerinde neler
olabilecegini tartismak yerinde olacaktir. Bu sorumluluklardan bir ya da birkacinin yerine
getirilememesi sikayetlere, siyasal istikrarsizliga ve hatta devlet kirilganhgina yol acabilir (Loewe ve
Albrecht, 2022, s.3). Ancak gorevlerden birisinde yasanan basarisizligin direkt olarak sézlesmenin

yenilenmesini gerektirecegini séylemek dogru olmaz. Ornegin ODKA’daki devletlerin pek ¢ogu bugiine
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yonetimler, koruma ve tedarikte basarili olduklarinda mesruiyetlerini kaybetmemislerdir. Ozellikle bu
bdlgede istikrarsizligin, hatta i¢c savaslarin son derece yogun olmasi da devletlerin isine yaramis,
bdlgesel sartlar yalnizca koruma goérevini yerine getiren bir devletin bile mihim bir is basardidi sanisini
olusturmasina yardimci olmustur (Loewe ve Albrecht, 2022, s.3-5). Benzer bir sdylem bdlgedeki
ekonomik durum igin de gelistirilebilir. Zengin dogal kaynaklara ragmen ciddi ekonomik sorunlari olan
ODKA’da yasayan bireyler, is bulma ihtimallerinin de olduk¢a disiuk olmasi sebebi ile, devletten
gelecek desteklere muhtactirlar ve devletin yerine getirdigi tim tedarik sorumluluklar vatandasin
yasam Kkalitesini dizeltmek bakimindan dénemlidir. Belli alanlardaki basarisizliklar diger alanlardaki
basarilar ile 6rtilebilirken, 3 P’nin Gglinde de basarisiz olan bir Glkenin ise gegerli ve kabul gbren bir
toplum so6zlesmesine sahip oldugu soylenemez. Yemen o&rnedin su an bu kategoride
degerlendiriimektedir ve bu tip devletler basarisiz devlet (failed state) olarak nitelendirilmektedir
(Dingli, 2013).

Siyasi otoritesi olan her Ulkede bir toplum soézlesmesinin varligindan séz edilebilir ancak bu
sdzlesmeler birbirlerinden ¢ok ciddi bicimde farklilagabilirler. Ornegin bazi sézlesmeler toplum-
hikimet arasindaki alma verme dengesinde ¢ok daha dengeli iken digerleri olmayabilir. Yani bir
Ulkedeki sézlesme, toplumsal aktdrlere kiyasla hikimetin daha fazla faydalanacagi bir bigcimde
sekillendirilmis olabilir. Diger yandan s6zlesmelerin farkli toplumsal gruplara ne sekilde yaklastigi da
yine baglama gore farklilik gdsterebilir. Bazi sdzlesmeler farkh toplumsal gruplarin maruz kaldig
muamele bakimindan daha esitlikgiyken, digerleri bazi toplumsal gruplari digerlerinin énine koyabilir.
Toplum so6zlesmesini analitik bir kavram olarak ele almak, zaman igerisinde ya da farkh baglamlarda
stzlesmelerin nasil farklilagsacadini gormek acgisindan faydali olacaktir (Loewe ve Albrecht, 2022, 2).
Bu calismada hedeflenen de Tunus’ta toplum sdzlesmesinin devletin yerine getirmesi beklenen
goOrevler bakimindan zaman igerisinde yasadigi degisimlerin ele alinmasidir. Asagidaki boélimde
detaylica tartisilacagi Uzere Tunus’ta yasanan 4 6nemli siyasi kirilmadan bahsedilir. Bu kiriima
noktalarinin devletin kendisinden beklenen 3 P goérevlerini yerine getirme performansi agisindan nasil
bir degisim yarattigi bu g¢alismada incelenecektir. Diger kirilma noktalarindan ve onlarin yarattigi
degdisimlerden yola cikarak 2021 yili itibariyle Tunus’'ta yasanan gelismelerin de dncekilere benzer

bicimde 6nemli bir kirllma olup olmadigi ve nasil etkiler ortaya koydugu degerlendirilecektir.
3.Tunus’ta Siyasi Kirilmalar

1956 yilinda bagimsizhdini kazanan Tunus’un ilk toplum sézlesmesi, bolgedeki diger devletlerinkinden
farksiz bir bigimde, literatiirde ‘otoriter pazarlik’ll olarak anilan modele dayanmaktaydi. Bu modele
gOre, devlet vatandaslarin temel ihtiyaclarini saglarken ve onlar yardimlarla desteklerken,
vatandaglardan yalnizca sessiz bir teslim olug beklenmektedir. Bu yaklagimda yeterli beslenme ve
saglik hizmetine erisim gibi ihtiyaglar, insan haklari literatliriinde ele alindigi gibi bireylerin yalnizca
insan olmakla elde ettikleri temel haklar olarak ele alinmaz. Daha ¢ok bu gibi hizmetler devlet
tarafindan vatandaslarin belli hak ve 6zgirliklerinden feragat etmeleri karsiliginda sunulur. Burada
yasanan halkin sadakatini devletin satin almasidir (Alexander, 2016). Diger bir deyisle, ODKA

devletlerinde 3P igerisinde sayilan devletin tedarik goérevi genellikle gug¢li bir bicimde yerine
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getiriimektedir ancak bu vatandaslarin temel haklarini onlara vermek baglaminda degil de yonetime

toplumdan destek saglamak hedefi ile yerine getiriimektedir (Karshenas ve Moghadam, 2006, s.4).

Tunus’ta devlet ile halk arasindaki ‘otoriter pazarlik’ 2011 Devrimi’ne kadar devam etmistir. Kuskusuz
bundan 6nce modelin sallantiya girdigi donemler de olmustur ve bunlarin en belirgini 1980lerin
basinda neo-liberallesmek durumunda kalan ekonomi politikalarinin etkisiyle yasanmigtir. Halkin
yasanan ekonomik sikintilara tepki ve 6fkelerini ortaya koyduklari ‘ekmek ayaklanmalar’ bu dénemin
en gbdze carpan olaylari olmustur. Bdlge genelinde yasanan ekonomik degisimlere, 6zellikle
neoliberallesme gayretlerine, bir tepki olarak ortaya ¢ikmis olan bu ayaklanmalarda (Weipert-Fenne
ve Wolff, 2020, s. 1-40) Aralik 1983 ile Ocak 1984 arasinda yalnizca Tunus’ta 100 kisi hayatin
kaybetmistir (Eibl, 2020).

2010 yihnin Aralik ayinda Bouazizi'nin kendini atese vermesini takiben ortaya ¢ikan ve tim Ulkeye
yayllan ayaklanmalarda halkin dile getirdigi baslica problemler arasinda da ekmege yer verilmekteydi
(Jerad, 2013) ¢linku 6zellikle de Ulkenin az gelismis bolgelerinde ekonomik zorluklar ciddi boyutlara
ulasmisti. Bunlar arasinda; yuksek igsizlik orani —egitimli kesimler arasinda dahi- ve yolsuzluk en gok
bahsedilenlerdendi. Kalici hale gelmis ciddi ekonomik problemler, Tunus’taki o dénem var olan
stzlesmenin devam ettiriimesinin olduk¢a zor oldugunu goézler dniine sermekteydi (Karasapan, 2015).
Tabi ki sorun sadece tedarik boyutunda degildi. Tedarikte devletin giclnin azalmasi, halkin katihim
boyutundaki memnuniyetsizligini guclli bir bicimde gun ylzine ¢ikarmisti. Bu kez ‘otoriter pazarlik’
tamamen yikilmisti ve halk kendisine vaat edilen dizeltmeleri kabul etmiyor, diger bir deyisle pazarliga

girmiyor ve s6zlesmenin yenilenmesi konusunda diretiyordu (Paciello, 2011; Angrist, 2013).

Devrim dncesi sd6zlesmenin katihm ayaginin ¢oktigini gosteren ana gelisme de Tunus’taki en 6nemli
sivil toplum &rgutlerinin bir araya toplanmasi ile Tunus Ulusal Diyalog Doértlist’'nuin olusturulmasidir.
Bdyle bir yapinin ortaya ¢ikmasi halkin artik sessiz itaatten vaz gectiginin mihim bir gdstergesi olarak
kabul edilmektedir. Kugkusuz bdylesine énemli bir toplumsal birliktelik yeni sézlesmenin yapiminda
etkili rol oynamigtir (Deane, 2013). Devrimden tam 3 yil sonra zorlu mizakereler ile hazirlanan 2014
anayasasi devrim sonrasi Tunus’un yeni toplum soézlesmesi olarak ortaya ¢ikmistir (Mahmoud ve
Suilleabhain, 2020, s. 102-106).

2015'de Nobel Barig Odli’'ne layik gériilen Diyalog Dértliisii Tunus’taki toplumsal uzlaglyi yansitmasi
bakimindan dnemlidir. Bélgedeki pek ¢ok ulkede gecis dénemlerinde ciddi guvenlik sorunlarinin hatta
ic karisikliklarin yasandidi dusunalirse, 2011-2018 yillari arasinda iktidarin tam 8 kez el degistirmis
oldugu Tunus’ta bu slrecin basari ile baris¢il bir bicimde tamamlanmis olmasi dikkate degerdir.
Kuskusuz Tunus’taki bu basarinin altinda yatan ana faktoér de toplumsal uzlaginin saglanmis olmasidir
(Mahmoud ve Suilleabhain, 2020, s.102-106). Gegis déneminde atilan bazi 6nemli siyasi adimlar da
surecin iliml bir bicimde tamamlanmasini saglamistir. Bunlar arasinda Bourguiba déneminde énemli
gorevler ustlenmis ancak Ben Ali ydnetimine genel olarak elestirel yaklasmis Sibsi'nin tGlke ydnetimine
atanmasi sayilabilir. Sibsi’'nin ydénetim gsekli eski rejimin itlimh isimleri ile muhaliflerin bir araya
gelmesine olanak saglamistir. Sibsi’nin attigr dnemli adimlar icerisinde daha énce slrgiine génderilmis

bazi siyasi aktorlerin Ulkeye yeniden dénmeleri ve siyasette aktif rol almalari sayilabilir (Mercan ve
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Kilavuz, 2017, s.83). Kuskusuz bu isimlerin en 6nemlilerinden biri de, 6zellikle de partisinin kazandigi
secim zaferi dikkate alindiginda, Gannusi’dir. Temmuz 2013 yilinda Misirda gergeklesen darbe ve o
esnada Tunus’ta kendini gosteren ekonomik zorluklar ve glivenlik endisesi, Tunus’un devrim surecinin
de basarisizlikla sonuglanabilecegi ydniinde kaygilari arttirmis olsa da bu siregte Gannusi ile Sibsi'nin
birlikte hareket ederek demokrasi yanlisi kesimleri bir arada tutmalari Tunus’ta basariyl getiren ana

faktor olarak anilmaktadir (Mercan ve Kilavuz, 2017, s.86).

El-Haddad (2020) Tunus’taki toplum soézlesmesi slrecini, bagimsizliktan 2020°’ye kadar gegen slre
icin, 3 safhada ele almaktadir ve dahasi, ele alinan kirilma noktalarinin yalnizca Tunus’a 6zel
olmadigini ve bolgesel bir egilime isaret ettigini de belirtmektedir. Tunus ile birlikte Misir ve Fas’i da
analizine dahil eden El-Haddad o6zellikle ilk iki safhanin U¢ Ulkede de ayni sekilde seyrettigini
belirtmektedir. Safhalardan ilki 1950lerin ortalarindan —ki bu dénem bdlge Ulkelerinin pek gogunun
bagimsizliklarini ilan ettikleri yillardir- 1970lerin sonuna kadar gegen strectir ve bu siiregte hakim olan
sdzlesme popililist otoriter bir kontrat olarak nitelendirilir. ikincisi 1980lerden 2011 ayaklanmalarina
kadar gecen surectir ve El-Haddad bu suregte hakim olan s6zlesmeyi de toplumsal olmayan toplum
sozlesmesi olarak adlandirir. Uglincli asamada ise 2010-2011 ayaklanmalari sonrasinda olusturulmus
olan toplum sézlesmelerine dikkat cekilir. ilk safhadaki sézlesme devletin hakim oldugu gelisme
modeline isaret etmektedir ve 1970lerin sonlarinda yapilmaya baslanan piyasa reformlari ile son
bulmustur. Arap liderleri bahsi gegen piyasa reformlarina yonlendiren de esas olarak bolgeye
gonderdikleri yardimlari azaltmak zorunda kalan Batili aktérlerdir. Bu sartlar El-Haddad’in bahsettigi
ikinci safhaya ortam hazirlamistir. Bu safhada bdlgede yeni yeni ortaya ¢ikan kapitalist aktdrler 6nem
kazanir. Bu asamadaki s6zlesmeler devlet ile toplum arasinda degil de devlet ile kodamanlar arasinda
imzalanmis gibidir. Genis halk kitlelerini s6zlesmenin disinda birakan bu modelin toplumsal olmayan

toplum sézlesmesi olarak anilmasinin nedeni de budur.

El-Haddad’a gdre (2020), toplum sdzlesmelerinin en muhim ayagi halka saglanan hizmetler ve bu
hizmetleri alan halkin yénetimden duydugu tatmin ile sisteme mesruiyet saglamasidir. Birinci safhada
halka sagladiklari hizmetler bakimindan gérece bonkdr olan ODKA devletleri, ekonominin
liberallesmesi ile ortaya c¢ikan ikinci safhada ise subvansiyonlarini kismak ve hatta yalnizca belli
gruplara yonlendirmek durumunda kalmiglardirliil, Toplumsal gruplarin pek ¢cogunun sistemin disina
itimesi ile siyasi otoriteye yonelik memnuniyetsizlik artmis ve hatta otoritenin mesrutiyetinin
sorgulanmasina zemin hazirlanmistir. EI-Haddad 2011 ayaklanmalarini da tam olarak bu pencereden
okumaktadir. Tunus’ta baslayip bdlgenin blyik bélimine yayilmis olan protestolar bolge halkinin var
olan toplum sdzlesmelerinden duyduklari memnuniyetsizligi acikga gdstermekteydi. El-Haddad’in
arastirmasina dahil ettigi Ulkeler icerisinden Fas’ta yoneticiler halkin ortaya koydugu bu
memnuniyetsizligi politikalarda yapilan birtakim degisiklikler ile yatistirmayi basarmislardi. Bélgede bu
duruma tek drnek de pek tabi Fas degildi. Ancak Misir ve Tunus gibi érneklerde ise protestocularin
yonetimden gelen degisiklik vaatlerini ve tavizleri bitincll bicimde reddetmeleri ile toplum

stzlesmeleri tamamen etkilerini kaybetmiglerdir.

Demokrasi literatiriinde ODKA istisnai durumundan dolayl buyuk dikkat uyandiran bir bdlgedir.

k K m bolgede
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otoriterligin devamliligina vurgu yapmaktadir (King, 2007). Dolayisiyla 2010 yilinin sonunda ortaya
¢lkan buylk ayaklanmalar da blyuk ilgi gérmistlr. Dahasi ayaklanmalarin en basinda bdlgede
yasanan gelismeler Arap Bahar'i olarak anilmis ve hatta bazilari tarafindan demokrasinin 4. Dalgasi
olarak nitelendirilmistir (Albushouk, 2016). Ancak bu olumlu degerlendirmeler kisa slre igerisinde terk
edilmistir cink( bolge Ulkelerinin pek ¢cogu ayaklanmalardan kisa sure sonra eski hallerine hatta belki
daha otoriter yonetimlere dénmuslerdir (Khondker, 2019; Aras ve Falk, 2016). Bu baglamda, Tunus
bdlge icerisinde 6zel bir konuma sahiptir. 2011 yilindan birkag yil sora bdlgede Arap Bahari
tanimlamasinin uygun bulunabilecedi tek Ulke Tunus idi. Kiresel Demokrasi Endeksi (Global
Democracy Index), Freedom House siralamalari gibi tim dinya ulkelerini 6zgirlikler ve demokrasinin
durumu agisindan degerlendirmeye alan analizlerde Tunus’un grafikleri hizli  bir sekilde
yukselmekteydi. 2010’da 2,79 olan demokrasi endeksi, 2011'de 5,53’'e, 2015°de ise 6,72'ye
ylkselmistill. Yani devrim 6ncesinde otoriter rejim olarak degerlendirilen Tunus, 4 yil icerisinde 6nce
melez rejim daha sonra da kusurlu demokrasi kategorisine yukselmistir ki icinde bulundugu bélge
sartlarindal bu oldukga miihim bir basaridir. 2021 yilina kadar ufak dalgalanmalar yasayan skor 2021
ve 2022 yillarinda art arda gerilemis ve 2021 yilindaki skor 2011 yilinin bile gerisine dismustir. 2021
yili itibariyle Tunus yeniden melez rejim olarak adlandiriimaya baslamistir. (Democracy Index 2022,
s.17). Benzer bir trend Freedom House degerlerinde de goze ¢arpmaktadir. 2014 yilinda 6zgur Ulke
kategorisine yuUkselmis olan Tunus, 2022 yilinda yar 6zgur ulke kategorisine gerilemis, 2023'de de
ayni grupta, hatta skoru daha da gerilemis vaziyette, kalmistirivi,

Tunus’un demokrasi ve 6zgurliklere iliskin skorlarinin son iki yilda béyle keskin bir digls yasanmis
olmasinin nedeni Temmuz 2021'de Cumhurbaskani Kays Said’'in mevcut hikiimeti feshetmesi ve
parlamentoyu askiya almasi ile baslayan anayasaya aykiri bicimde atmis oldugu adimlardir (Yerkes
ve Alhomoud, 2022). Tunus’ta 2011 devrimi akabinde kurulmus olan demokratik sisteme getirilen son
blylk darbe ise Temmuz 2022’deki referandum ile —katilim %30’un bile altinda kalmistir- kabul edilen
yeni anayasa olmustur (“Timeline: Kais Saied's crackdown in Tunisia”, 2023). Said’e kontrolsuz gug¢
atfeden bu anayasanin kabuli Said de dahil bir ¢ok kisi tarafindan Tunus’'un "yeni bir asamaya
girmesi” olarak yorumlanmigtir ("President Saied hails ‘new phase’ in Tunisia”, 2022). Dahasi bu
suregte, Tunus’'un en mihim bagarisi olarak degerlendiriimis olan toplumsal birliktelige de énemli bir
darbe vurulmustur. Nisan 2023’de Ennahda ofisleri kapatiimis ve devrim sonrasindaki ihmh tavr ile
6ne c¢lkmis olan Ennahda lideri Gannusi tutuklanmigtir ("Tunisian authorities close opposition
Ennahdha party HQ”, 2023). Temmuz 2021 itibariyle yasanmis olan tim bu gelismelere dair belki de
en ilging bilgi ise tim bu degisikliklerin kayda deger oranda toplumsal destek gérmis olmasidir
(Tamburini, 2022; Huber ve Pisciotta, 2022).

Bu bélimde Tunus’da yagsanan 4 dnemli siyasi kirilma noktasi incelenmistir. Asagidaki bolimlerde bu
kiriima noktalarinda Tunus’ta devletin kendisinden beklenen rolleri yerine getirmesi bakimindan nasil
bir degisim yasandigi ele alinacaktir. Toplum sdzlesmesi literatirinin isaret ettigi 3P’ye dair veriler
iceren degiskenler V-Dem datasindan segilerek, bunlarin her birinin bagimsizliktan bugine nasil
degistikleri grafikler Gzerinden tartigilacaktir. Burada amag¢ 3 boyutun hangilerinin hangi periyotta ne

sekilde degistigi, bunun var olan toplum sézlesmesine ne sekilde etki etmis olabilecedini ortaya
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koymaktir. Buradan yola gikarak 2021 itibariyle lkede yasanmakta olan gelismelerin de toplum

sdzlesmesinde bir yenilenme gerektirip gerektirmedigi tartisiimaya agilacaktir.
4.Metod ve Degiskenler

Bu calismanin analiz béliminde V-Dem verileri kullanilacaktir. Demokrasiyi kavramlastirmak ve
O0lgmek amacini tasiyan V-Dem projesi, uzun adiyla Demokrasinin Cesitleri Projesi, 450den fazla
degdisken icin veri toplamakta ve bunlari bir araya getirerek arastirmacilarla paylagsmaktadir. V-Dem
verinin halktan toplanan bilgilere degil konunun uzmanlarindan alinan gérislere goére sekillendirildigi
bir projedir. Ulke basina her indikatér icin en az bes uzmandan géris alinarak veri
olusturulmaktadirlvil. Bu galismada V-Dem veri setinin kullanilmasinin iki ana nedeni vardir. Bunlardan
ilki verinin genis bir zaman arali§i igin mevcut olmasi ve bu sayede bu calismada ele alinan farkl
kirllma noktalarinda yasananlarin karsilastiriimasina olanak saglamasidir. ikincisi ve daha énemlisi ise
projenin adi demokrasinin g¢esitleri olmasina karsin V-Dem'in kendisini yalnizca demokrasinin isleyisini
ele alan sinirli sayida degisken ile sinirlandirmiyor olmasidir. V-Dem yuzlerce degisken kullanarak
hikimetlerin igleyislerini tim boyutlari ve yonleri ile resmetmeyi hedefler. Bu sayede, bu ¢alismanin
odak noktasi olan devletten beklenen goérevlerin (3 P’nin) gostergesi olarak ele alinabilecek olan pek

¢ok farkh degisken V-Dem veri setinde sunulmaktadir.

Bu c¢alismada analiz 3 boélimde gergeklesecektir. Bu bdlimlerin her biri toplum sdézlesmesi
literatiriinde devletten beklenen goérevler olarak bahsedilen 3P’nin birine isaret etmektedir. Her bolim

icerisinde, o bolimde ele alinan gorevin bir pargasi sayilabilecek degiskenler ele alinacaktirlviil,
4.1.Devletin Koruma Gérevine iligkin Degiskenler

Bu U¢ gorevden ilki olan koruma (protection) kapsaminda 7 farkli degisken ele alinmigtir. Burada
korumadan kasit toplumsal aktdrlerin  kendilerini glvende hissedecekleri bir ortamin
hazirlanabilmesidir. 2. Bélumde detaylica ele alindigi tzere Hobbes’a gore devlet kavraminin ve
dolayisiyla toplum sdzlesmelerinin de ortaya c¢ikisindaki baglica neden bu given hissine duyulan
ihtivactir. Glvenlik ya da kendini giuvende hissetme dendiginde genellikle fiziksel glvenlige
odaklaniyor olsak da aslinda guvenlik ¢ok boyutlu bir kavramdir ve ¢ok farkl tehditlerden korunmayi
kapsar™. Ornegin, temel hak ve 6zgirliklerimizin korunmasi da bu baslik altinda ele alinmalidir. Bu
perspektif 1siginda V-Dem veri setinden bu bélimde ele alinmak lizere segilen 7 degisken sunlardir;
adalete erisim, farkli toplumsal gruplarin hak ve 6zgurliklerinin esit bicimde korunmasi (esit derecede
korunma endeksi), kanun 6nlinde esitlik ve bireysel 6zgurlikler endeksi, Freedom House'un sivil

Ozgurlikler dl¢gimi, fiziksel siddet endeksi, mahremiyetin korunmasi ve miilkiyet hakki.

"Adalete erisim” degiskeni vatandaslarin yasadiklari Glkede adalete guvenli ve etkili bicimde erisime
sahip olup olmadiklarini sorgulamaktadir. ikinci degisken, "esit derecede korunma endeksi”, devletin
saglamasi gereken koruma gérevini tim gruplar icin ne derece esit bigimde sagladigina
odaklanmaktadir. Burada devlet sadece haklari kagit Gstlinde verip kenara ¢cekilmemeli, tim gruplarin

bu haklardan yararlanabildiklerinden emin olmalidir. "Kanun 6ntinde esitlik ve bireysel 6zgurlukler
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yonetimin ne derece tarafsiz oldugu, bireylerin mulkiyet hakki, yer degistirme hakki ve din 6zgurligi

gibi hak ve ézgurliuklere gergekten sahip olup olmadiklari bu endekste birlikte ele alinmaktadir.

"Fiziksel siddet” olarak isimlendiriimis olan degisken Ulkede fiziksel butinligin ne derece saygi
goérduglne iliskin soruya dayandiriimaktadir. Bu degisken glg¢ sahiplerinin dahil oldugu siyasi
cinayetler ve iskence gibi davraniglarin llkede ne siklikla gergeklestigini sorgular. Gigli ve glgsiz
toplumsal aktorler arasinda adaleti saglamakla yikimli olan gug¢ sahipleri, kuskusuz ki ayni zamanda
kendi guglerini de toplumsal aktérlere karsi kullanmamalidirlar. "Mulkiyet hakki”na iliskin degisken
dogrudan halkin mulkiyet hakkini kullanip kullanamadigini sorgulamaktadir. Devletin koruma goérevi
kapsaminda ele alinan degiskenlerden bir digeri de "Freedom House'un sivil 6zgurliklere dair
Olcimu”dur. V-Dem bu noktada Freedom House’un dlgiimlerinden faydalanmak istemistir. 3. Bélimde
de tartisildigi Gzere Freedom House Olglimleri diinya Gzerindeki farkli Ulkelerde hak ve 6zgurliklerin
durumunu degerlendiren kapsamli bir galismadir. Bu 6lgiim 1972 yilindan beri yapilmakta oldugundan

onceki dénem igin veri bulunmamaktadir.

Bu kategorideki son degisken ise "mahremiyetin korunmasi”’na iliskindir. Burada bahis sanal
mahremiyettir ve esas olarak yasal cergcevenin devletin internet kullanicilarinin 6zel bilgilerine
erisimine dair nasil sinirlar ¢izdigini sorgulamaktadir. 0-4 arasi yapilan kodlamada 0, devletin istedigi
zaman tum bilgilere istedigi gibi ulasabilecedine isaret ederken, 4 yalnizca olaganustiu sartlarda
devlete bdyle bir yetki verildigine isaret eder. Konunun giindeme gelmesi internet kullaniminin

yayginlasmasi ile gergeklestigi icin bu 6lgim ancak 2000 yil itibariyle yapilmistir.
4.2 Devletin Tedarik Gorevine iligkin Degiskenler

Toplum sézlesmesi literaturinde devletten beklenenler arasinda sayilan ikinci gérev tedariktir. V-Dem
veri setinde devletin hizmet sadlama gérevine iligkin dikkate alinacak 8 degisken mevcuttur. ik olarak
Tunus toplumu igerisinde farkli gruplarin "kamu hizmetlerine esit bigimde erisip erisemedikleri”ni
sorgulayan 5 soru ele alinmistir. Bu bes soru ayni faktértu farkl toplumsal bélinmeler ekseninde
sorgulamaktadir. Bu degiskenlerde kamu hizmetinden kasit dizenin ve guvenligin saglanmasi, temiz
suya, saglik hizmetine ve temel egitime erisimdir. Bunun, farkh gruplara — sirasi ile kadinlar ve
erkeklere, farkh siyasal ve sosyal gruplara, farkli sosyoekonomik diizeyde olan gruplara, ve son olarak
da kirda ve kentte yasayan topluluklara- esit bicimde saglanip saglanmadidi sorgulanmaktadir.
Burada amac¢ bahsi gecen toplumsal bdlinmelerin kamu hizmetlerinin dagihminda etkili olup
olmadigini tespit etmektir. Kugkusuz devletlerin tedarik aginin tim toplumsal aktdrleri kapsamasi son
derece muhimdir. Bu esitlik ilkesinin bir geregi olmanin yani sira toplum sézlesmesinin devamliligi igin
de muhimdir. Bu noktada tedarik aginin disinda birakilan gruplar devletin mesruiyetini ciddi bigimde
sorgulayacaklardir.

Devletin hizmet saglama gorevi basliginda ele alinan bir baska degisken "kaynaklarin esit dagitiimasi
ile ilgili olan endeks”tir. Burada kaynaklardan kastedilen oldukca genistir ve yemek, su, barinacak yer,
saglik hizmeti gibi temel ihtiyaglarin neredeyse timuinu kapsamaktadir. Bu yaklasim, ancak temel

ihtiyaclari karsilanan bireylerin hak ve 6zgurliklerini geregince kullanabileceklerini iddia etmektedir. Bu
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kategoride ele alinacak olan son iki degisken ise "egitim esitligi” ve "saglik esitligi"dir. Egitim esitligini
Olgen degisken, temel egditimin toplumun tim kesimlerine yiiksek kalitede sunulup sunulmadigini
olcmektedir. Benzer bicimde "saglk esitligi” olarak kodlanan faktor de yine toplumun her kesimine
saglik hizmeti saglanip saglanmadigini degil de her kesime ylksek kalitede saglik hizmeti saglanip

saglanmadigini dikkate almaktadir.
4.3.Devletin Katilim Gérevine iliskin Degiskenler

Devletten beklenen lglincl gorev olan katilimi dlgmek igin ise 7 farkh degisken kullaniimistir. Bunlar;
sivil toplum katilim endeksi, 6zgur ve adil segimler, etkilesimli toplum, muzakereci demokrasi, segim
Oncesi 6zgur medya kampanyasi, katimci demokrasi endeksi, dezavantajli gruplarin temsilidir. Bu
kategoride halkin siyasal sisteme katilimini gésteren gesitli pratikler ve sistemsel 6zellikler dikkate
alinmistir. Bunlar bir gérintiiden ibaret olmayan gergek rekabetin oldugu segimlerle baslayan, 6zgur
sivil toplum ve medyanin varligi ile devam eden 6zelliklerdir (Diamond, 1994; Rose-Ackerman, 2007).
Dahasi, halkin katiliminin gergekten 6nemsendigi ve maksimize edilmeye c¢alisildigi katilimci

demokrasi ve miizakereci demokrasi 6lgtimleri de bu bélimde ele alinmistir.

"Sivil toplum katihm endeksi”’nde hem karar vericilerin rutin olarak baslica sivil toplum &rgutlerine
danisip danismadiklari hem de toplumsal aktorlerin sivil toplum &rgutlerine katilm oranlarn dikkate
alinmaktadir. "Ozgir ve adil segimler” olarak adlandirilan degisken demokratik sistemlerden minimum
beklenti olan karar vericilerin gercek rekabet iceren secgimler ile basa gelmesi prensibine isaret
etmektedir. Burada sorunun 6zellikle vurguladigi 6nemli bir husus ise segimlerin 6zgur ve adil olarak
degerlendirilebilmesi icin seg¢im Oncesi dénemin, segim déneminin ve sec¢im sonrasi dénemin hep
birlikte ele alinmasi gerektigidir. Bu degisken ile ilgili nemli bir husus élgimin 1956 sonrasi itibariyle
yapiliyor oldugudur. Kuskusuz bu tarihte yapilan secimlerin de gercek secimler oldugunu séylemek
¢ok zordur ancak daha dncesinde Fransiz sdmurusu altindaki tlkede se¢im yapilmamakta oldugu icin

0 dénem tamamen 6lgiim digi birakilmistir.

Veri setinde, adil ve 6zgur secimler dediskeninin secim dncesi olarak vurguladigi kampanya dénemine
iliskin de dzel bir 6lgim bulunmaktadir. "Ozgiir medya kampanyasi” adi verilen degiskende farkl parti
ya da adaylarin devletin haber kanallarina 6zgur bir bigimde ve kamu finansmani ile erigip erisemedigi
sorgulanmaktadir. Tunus’ta segimlerin 1956 yilinda yapilmaya baslanmis olmasi sebebiyle bu
degiskene iliskin dlgimler de yine 1956 yil itibariyle baglamistir.

"Etkilesimli toplum” olarak adlandiriimig olan degiskende dnemli degisimler ve yeni kararlar 6ncesinde
halkin konuyu ne derece muzakere ettigi sorulmaktadir. Burada O toplumsal muzakereye hi¢ izin
verilmedigine isaret ederken 5 halktan siradan bireylerin bliylik kararlari kendi aralarinda -medyada,
organizasyonlarda, mahallelerde, sokaklarda- tartistigina isaret eder. Halkin karar alma sireglerine
dahil olmasi ve belli bagh kararlar dncesi mizakerelerin gerceklesiyor olmasi gelismis demokrasilerde
oldukga 6nemsenen bir 6zelliktir. Partilere ve siyasilere duyulan givenin oldukg¢a dustk oldugu ancak
liberal demokrasiyi i¢sellestirmis olan Bati Ulkelerinde halk secimlerde oy kullanmaktan ziyade siyasi

karar alma sureglerine dogrudan dahil olmanin yollarini aramaktadir. Bu arayis c¢ergevesinde
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geligtirilen demokrasi modeli muizakereci demokrasi olarak adlandiriir ve etkilesimli toplum
degiskenindekine benzer 6zellikleri ele alir (Dalton ve Weldon, 2005; Lijphart, 1998; Suteu, 2019).
Burada kasit g¢ogunlugun dedigi olur ilkesinden ileri gitmek ve kararlarin toplumsal diyalog ile

alinmasini saglamaktir.

Bu kategori icerisinde 6lgiime katki saglayan bir bagka demokrasi modeli ise "katilimci demokrasi”dir.
Yine benzer sekilde halki karar alma mekanizmalarina daha fazla dahil etmeyi hedefleyen bir model
olan katihmci demokrasi, se¢cim demokrasisinde otoritenin temsilcilere delege ediliyor olmasini elestirir

(della Porta, 2019). Burada, mumkin oldugunca, halkin direk yénetime dahil olmasi hedeflenmektedir.

"Dezavantajli gruplarin temsili”, toplumda goérece zayif goérilen —bu sayllarinin azhdr ya da llke
icerisindeki genel etkileri Uzerinden tanimlanabilir- gruplarin sisteme ne derece dahil edildiklerini
yansitan 6nemli bir faktordir. Siyasal sistemlerde, demokratik sistemler olsalar dahi, karar alma
sureclerinde sayica az olan ve/veya toplumsal etkileri disiik olan gruplarin pek de dikkate alinmadigi
gorilir. Oysa gelismis bir devlet-toplum iligkisinde tim gruplarin temsili gok énemlidir (Williams 1998;
Talukder ve Pilet, 2021). Dezavantajli gruplarin temsiline odaklanan bu degisken baglaminda
dezavantajlilik sosyoekonomik durum (zerinden tanimlanmistir. Dezavantajliidin tanimini en bastan
yapmak muhimdir zira bu durum cesitli kisisel 6zellikler Gzerinden tanimlanabilir. Bu degiskenin

Olgimu ise 1959 yil itibariyle yapilmaya baslanmis ve son dlgim de 2021 yilinda yapiimistir.

Calismanin bundan sonraki boliminde, bu bdlimde ele alinan yirmi iki degiskenin degerlerinin
Tunus’ta zaman igerisinde nasil degistigi grafikler Gizerinden analiz edilecektir. Devletin her bir gérevi
icin hazirlanan farkli grafikler, devletin zaman icerisinde gérevlerini yerine getirme konusunda nasil bir
sicile sahip oldugunu gosterecektir. Bu noktada, hangi gorevlerde digerlerinden daha basaril oldugu,
hangi zamanlarda hangi gorevleri daha basarili yerine getirdigi ortaya konacaktir. Merak edilen
hususlardan biri 3. bélimde ele alinmis olan kirilma noktalarinin gorevlerin yerine getirilme basarisi ile
iliskili olup olmadigidir. Bu amacla, 6zellikle grafiklerde keskin artis ya da azaliglar varsa bunlarin
hangi dénemlere denk geldigi incelenecektir. Yine 3. bélimde Tunus'un toplum sdzlesmesinin
degistigi iddia edilen noktalarda devletin rolini yerine getirme bakimindan ciddi bir zorluga dusup
dismedigi de ele alinacaktir. Son olarak ise 2021 yih itibariyle lUlkede yasanmakta olan siyasi
degdisimin devletin rollerine yansiyip yansimadigi, yansidiysa derecesi ve bu gelismelerin Ulke i¢in yeni

bir toplum s6zlesmesine isaret edip etmedigi tartismaya acilacaktir.
5.Bulgular

Bu boélimde devletin yukarida tanimlanan g goérevine dair bulgular, her bir géreve iliskin degiskenler
yardimiyla, detaylica tartisilacaktir. Her bir alt bélimde yer alan grafikler devletin belli bir gérevine ait
degiskenlerin degerlerinin 1955'den giiniimiize nasil degisim gésterdigini yansitmaktadir. incelemenin
1955 yili itibariyle baglamasi bagimsizlik slrecinin bu degiskenlere iliskin nasil bir farkhlik yarattigini
ortaya koymasi bakimindan 6énemlidir. 1955-1960 yillari arasindaki degisim badimsizlik sirecinin
etkisini yansitirken, 1970, 1980, 1990, 2000 ve 2010 yillarindaki degerler, her 10 yilda bir gergeklesen

degdisimleri géstermek adina, analize dahil edilmistir. Ayrica 1980lerde yapilan neo-liberal reformlarin
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toplum-devlet iligkisini nasil etkiledigini gérmek adina bu dénemin incelenmesi de ayrica 6nemlidir.
Hemen ardindan 2012 yilinin ele alinmasinin nedeni ise 2011 devriminin yarattigi ani etkiyi élgmektir.
Sonrasinda 2020 yih ile devrimin uzun vadeli etkisine bakilirken 2022 ile de Cumhurbaskani Said’in
attigi siyasi adimlarin etkisinin dl¢tlmesi hedeflenmektedir. Tim bu degiskenleri bir arada tek bir grafik
Uzerinden ele almak aralarinda ortak bir egilim olup olmadigini géstermesi bakimindan énemlidir. Zira

ortaya ¢ikacak ortak bir egilim devletin ilgili gérevine dair bir 5Snemli sonuglar sunacaktir.

5.1.Devletin Koruma Gérevine iligkin Bulgular

DEVLETIN KORUMA GOREVI
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Sekil1l. Devletin Koruma Gorevi

Sekil 1’de bir 6nceki bolimde devletin koruma goérevine isaret ettigi tartisilan 7 degiskenden yalnizca
5’ine yer verilmistir. 2 degiskenin disarida tutulmasinin nedeni “mahremiyetin korunmasi” ve “Freedom
House sivil 6zgurlikler” degiskenlerinin bu c¢alismada dikkate alinmasi planlanan tim sireg igin -
1955’den gunimduze- Oolgliimemis olmasidir. Bu farkhliktan dolayr bahsi gecen iki degisken
karsilastirmanin karmagsiklasmamasi adina Sekil 1’e dahil edilmemis olsalar da onlara ait bulgular da

bu bolimde ele alinacaktir.

Sekil 1’e hizlica bakildiginda gértulmektedir ki hem bagimsizlik sireci hem de 2011 devrimi devletin
koruma gorevini daha basarili bir bicimde yerine getirmeye basladigi donemler olmustur. Devletin
korumaya iligkin gorevleri tek tek ele alindiginda bu iyilesmeler daha da net gorilecektir. Devletin
koruma gdrevlerinin basinda gelen “adalete erisim”de bagimsizligin elde edildigi dénemde muhim bir
iyilesme yasanirken (0-1 arasi 6lgim araliginda 0,30’'dan 0,68’e), 1960'dan 2000lere kadar bu
degdiskene iliskin kayda deg@er bir deger degisim yasanmamistir. 2011 ayaklanmalari ile birlikte degeri

; : ’ ¥ irken, 202 nrasinda bu dederin daha da
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yukselmeye devam ettigi gdze ¢carpmaktadir. Daha net ifade etmek gerekirse, Cumhurbagkani Said’in
pek coklarinca sivil darbe olarak anilan kararlarinin devletin mihim rollerinden olan adalete erisim
bakimindan negatif bir etki yaratmadigi goérilmektedir. Kisacasi, 3. bolimde tartisiimis olan kirilma
noktalarindan bagimsizlik dénemi ve 2011 devrimi Tunus halkinin adalete erisimi hususunda etki —her
ikisinde de olumlu olacak sekilde- yaratmistir. Son dénemde yasanan olaylarin ise bu degisken

Uzerinde bir etki yapmadigi Sekil 1'de agikga gortilmektedir.

“Farkh toplumsal gruplarin hak ve dézgurlUklerinin esit bicimde korunmasi’na iligkin degisken de benzer
bir sonug vermektedir. ilk kirilma, bagimsizlik zamani, net bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir (0,24’den
0,68’¢). 2011 devriminin etkisi de, daha kuguk olsa da, artis (0,76’dan 0,84’e) olarak grafige
yansimistir. Dahasi 2010 yih itibariyle yikselis egilimine giren bu degdisken verinin en son elde edildidi
2022 yilina degin de ayni egilimi devam ettirmistir. Devletin koruma gdrevi igerisinde ele alinan Gglncu
degiskende de yukarida tartisilandan farkl bir sonug elde edilmemektedir. “Kanun 6niinde esitlik ve
bireysel 6zgurliikler endeksi” olarak adlandirilan bu degisken de yine 1955-1960 arasinda (0,16’dan
0,61’e) ve 2011 devrimi ile (0,44’den 0,80’e) olumlu yonde degisim yasamistir. Bu U¢ degiskene ait
bulgular da 1980lerde yasanan politika degisimlerinin de son yillarda yasanan siyasal ¢alkantilarin da

devletin koruma gorevi Gzerinde olumsuz bir etki yaratmadigini savunur niteliktedir.

“Fiziksel siddet” olarak kodlanan degisken de Tunus’un bagimsizligina kavusma slrecine isaret eden
suregte 0,08'den 0,34’e radikal bir bicimde ylkselmistir. Bu noktada yukarida tartisiimis olan Gg
degisken ile benzerlik géstermesine ragmen bu degiskenin degerinde, dncekilerden farkh olarak, 1990
yilina gelindiginde ciddi bir disis (0,53'den 0,26’ya) yasanmistir. Bu noktada, bu degiskenin
degerindeki dususun fiziksel siddetin artigi olarak okunmasi gerektigini yeniden hatirlamak faydali
olacaktir. 2010 itibariyle ile 0,26'dan yiikselise gegen deger 2012'de 0,65, 2020 yilina gelindiginde ise

0,74 olarak olgtlmustir. Dahasi 2022’ye gelirken hafif de olsa ylkselis devam etmektedir.

“Mulkiyet hakki’na iliskin degiskene baktigimizda ise tek ciddi artisin 1955'den 1960’a kadar gecen
surede (0,45°den 0,90’a) gergeklestigini gériyoruz. 1960 sonrasinda bu degiskene ait skorlarda hafif
hareketlilik gézlenen zaman araliklari olsa da ciddi bir degisiklik higbir zaman yasanmamistir. Bu
durum, bu temel hakkin bagimsizligin ilan edilmesi ile birlikte genel anlamiyla Tunus’ta garanti altina
alindigina —zira deger maksimum 1 olacak bir dlgimde 0,90 olarak belirtiimistir- ve bir daha da bu

baglamda ciddi bir sorun yaganmadigina isaret etmektedir.

1972'de ilk kez dlglilmuis olan “Freedom House sivil ézgurlikler” degiskeni Tunus’ta ilk olarak 1990
yilinda bir artis gostermistir (0,33’den 0,50’ye) ancak 2000lere gelindiginde yeniden 1990 6ncesi
degerine donmus oldugu gorulidr. 2011 devriminin hemen ardindan ise 6nce 0,50'ye daha sonra
0,67’ye kadar ylkseldigi gézlemlenmektedir. Devletin koruma goérevi kapsaminda dikkate alinan son
degisken ise “sanal mahremiyet” ile alakaldir. 2000 yili itibariyle yapilan dlgiimler dikkate alindiginda
2011 yilinda ¢ok keskin bir artis yasandigini gérmek mimkuinddr. 4 Gzerinden 1,68 olan degder devrim
ile birlikte 3,17’ye yukselmistir ve bu degiskende de son yillarda olumlu ya da olumsuz bir degisim

kaydedilmemisgtir.
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Devletin koruma gorevi bir bitlin olarak ele alindiginda, bu baslik altinda iki kirllma noktasinin dne
ciktigini séylemek yerinde olacaktir. Bunlarin ilki Tunus’'un bagimsizligini kazandigi 1950li yillarin
ikinci yarisi, ikincisi ise 2010 ayaklanmalarinin hemen ardindan gelen 2011 devriminin etkiledigi
yillardir. 3. bdlimdeki tartismalar dikkate alindiginda, bu iki dénemin literatlr icerisinde Tunus’ta
toplum sdézlesmesinin yenilendigi kabul edilen dénemler oldugu hatirlanacaktir. Bu noktada toplum
s6zlesmesinin degisimi ile devletin koruma goérevindeki basarisinda yasanan degisim arasinda bir
Ortisme oldugu sdylenebilir. Sekil 1’e gbre toplum sozlesmesinin yenilendigi donemlerin hemen
ardindan devletin koruma goérevindeki basarisinda artis yasanmistir. Tam da bu noktada toplumsal
aktorlerin givenlik ihtiyacinin toplum sdzlesmelerinin ¢ikis noktasi oldugunu hatirlamak yerinde
olacaktir. Dolayisiyla yeni bir siyasal sistemin inga edildigi bagimsizlik sonrasi ve devrim sonrasi
dénemlerde dzellikle halkin bu beklentisine dnem verildigi ve devletin bu gérevinde glclu bir bicimde
kendisini ortaya koydugu soéylenebilir. Kuskusuz sergilenen bu basari, toplumsal aktdrler géziinde
sistemin mesgruiyetini arttirarak onlarin yeni toplum sézlesmesini ya da diger bir deyisle yeni siyasal
sistemi kabullerini kolaylastirmasi bakimindan da &nemlidir. Ayni  bakis acisi ile Tunus
cumhurbaskaninin meclisi askiya aldigi 2021 yili ve sonrasindaki dedisimlere bakildiginda devletin
koruma roliine iliskin bir farklilasma gorilmedigini, bu anlamda koruma rolii ekseninde toplum

sdzlesmesinde bir degisimin yasanmadigini séylemek yerinde olacaktir.
5.2.Devletin Tedarik Gérevine iliskin Bulgular

Devletin baslica gorevlerinden bir digeri olan tedarik/hizmet saglama basligi altinda ise vatandaslarin
temel haklarindan olan egitim ve saglik hizmetlerindeki esitlik, kaynaklarin esit dagitilmasi endeksi ve
toplumdaki farkh gruplarca kamu hizmetlerine erigsimin mimkin olup olmadidi dikkate alinmis olan
degdiskenlerdir. Sekil 2’deki cizgilerin hareketi 1s1ginda yukarida bahsi gecen kirllma noktalarinda
devletin bu goérevlerinin nasil sekillendigi ele alinacaktir. Dikkate alinan 8 degiskenin ortak bir egilimi

olup olmadigi tartigilacaktir.
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DEVLETIN TEDARIK GOREVI
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Sekil 2. Devletin Tedarik Gorevi

Kamu hizmetlerine erisime cinsiyet agisindan bakan ilk degisken dikkate alindiginda, Tunus’ta en
blylk degisimin —olumlu anlamda (0,21'den 2,26’ya)- bagimsizligin ilan edildigi yillarda yasandigi
acikca g6ézukmektedir. 1960 yilindan sonra yasanan artislar 2011 devrimi sonrasi da dahil olmak
Uzere kayda deger blyuklikte degildir. Bu degiskene ait degerin 2011 ayaklanmalari sirasinda
2,77°den ancak 2,83’e ylkseldigi, 2020-2022 yillari arasina bakildiginda ise 2,83 olan degerin 2,78’e
yani neredeyse devrim oncesi degerine geri dondugu gorilmektedir. Benzer bir trend farkli toplumsal
gruplarin kamu hizmetlerine erisimini 6lgen degiskende de gdézlemlenmektedir. 1955 yili itibariyle
2020’ye kadar yukselme egiliminde olan bu degisken de en blyik sigrayisini 1955-1960 vyillari
arasinda yasamistir. Dahasi bu degiskenin degerinde 2011 devrimi sirasinda ve sonrasinda yasanan
ufak artis yine 2022 yilina gelindiginde etkisini yitirmistir. Oyle ki, degiskenin 2022 yili igin 6lgiilen
skoru 2010 degerinin altinda bulunmustur. Ele alinan bu iki dedisken baglaminda devletin koruma
glrevinde rastlanmayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Yalnizca iki degisken isiginda bile olsa, su
noktada 2020-2022 yillari arasinda yasanan siyasal gelismelerin devletin koruma goérevine degil ancak

hizmet saglama gorevine negatif etki ettigini sdylemek mumkin gézikmektedir.

Sosyoekonomik seviyeleri farkli olan gruplarin kamu hizmetlerine erisimleri incelendiginde ise 2011
devriminin bu toplumsal bdélinme ekseninde bir degisim yaratmadidi ilging bir bicimde gdze
carpmaktadir. Bu degdiskene iliskin iyilesme 1955’den 1990 yilina kadar net ve agik bir bicimde
gerceklesmisken, 1990 yilindan sonra 2021°e deg@in degiskenin degerinde bir farklilasma gobze
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carpmamaktadir. Yasanan artisin yaninda gérece 6nemsiz kalmakla birlikte farkli sosyoekonomik
dlizeyde gruplarin kamu hizmetlerinden yararlanmasinin 2021 itibariyle duslse gegtigi de
gOrulmektedir. Farkli siyasi gruplarin kamu hizmetlerine erisimi dikkate alindiginda ise sasirtici bir
baska bulgu géze carpmaktadir. 2010 yilindan 2011’e gegildiginde yaklasik %50’lik bir artis ile
1,84’den 2,73’e ylkselen bu degisken, sasirtici bir bigcimde yalnizca bu toplumsal bélinmeye 6zel

olmak tzere 2021 itibariyle degerinde bir degisiklik yagamamistir.

Kamu hizmetlerine erisime iligkin degiskenlerin sonuncusu kirsal ve kentsel nifusun bu anlamda
birbirinden ayrisip ayrismadigini ele almaktadir. Bu degiskenin degerinde zaman igerisinde
g6zlemlenen degisime gore, iki kesim arasindaki fark bagimsizlik déneminde ciddi bicimde azalmis ve
bu iyilesme 1990 yilina kadar da devam etmistir. Tabi bu noktada Tunus'ta ayaklanmanin fitilini
atesleyen olay olan Bouzazizi’nin kendini yakmasi hadisesinin de Tunus’un az gelismis bolgelerinden
sayilan Giney kirsal bolgesinde gerceklestigini ve bélge halkinin ekonomik problemlerden ve yasam
sartlarinin zorlugundan ciddi derecede rahatsiz oldugunu hatirlamak yerinde olacaktir (Ayeb, 2011).
Dahasi, Tunus devrimi ve sonrasina iliskin tartismalarin pek ¢godunda bu bdlgesel esitsizligin devrim
sonrasinda da ¢oOzlilemediginden bahsedilmektedir (Yerkes ve Ben Yahmed, 2018). Sekil 2'deki
rakamlar da kamu hizmetlerine erisim bakimindan bdlgesel farkhliklarin 1990 yilina kadar azaldigini
ancak 2011 devriminin bu baglamda bir farklilik yaratmadigini géstermektedir. Dahasi, 2020 itibariyle

aradaki farkin yeniden agilmaya basladigi da yine Sekil 2'de goriimektedir.

Kaynaklarin esit dagitilmasina iliskin endeksin dederlerine baktigimizda en belirgin ylkselisin,
0,04’den 0,77’ye, ulkenin bagimsizlik déneminde gergeklestigini sdylemek yerinde olacaktir. Daha
sonra inisli ¢cikish bir grafik sergileyen deger 2022’ye gelindiginde 1960’daki degerinin az da olsa
altinda kalmistir. Bu bilgilerden yola g¢ikarak Tunus’un 2011 devrimi sonrasinda kaynaklarin esit
dagilmiyla ilgili kayda deger bir ilerleme kaydetmedigi sdylenebilir. Tabi tam bu noktada ayrica
belirtiimelidir ki bu degisken 0-1 araliinda &lgtlmektedir ve bu durumda 0,7 de@eri ¢cok da dusuk bir
deger degildir. Ornegin, ayni degisken 2022 yilinda ODKA genelinde 0,49, OECD iilkelerinde 0,75, AB
Ulkelerinde 0,87, Nordik Ulkelerde ise 0,93 olarak dlculmustir. Yani Tunus kaynaklarin esit dagitiimasi

bakimindan 2011 devrimi 6ncesinde de basarili sayilabilecek bir konumdadir.

gy oy

“Egitim esitligi” ve “saglik esitligi” degiskenlerine dair bulgular olduk¢a paraleldir. En biyik iyilesmenin
yine bagimsizlik déneminde yasandigi bu iki faktér, 2011 devriminde de gdérece daha az da olsa
iyilesme yasamislardir. ilging olan bulgu ise her iki degiskenin de 2012-2020 yillari arasinda deger
kaybetmis olmasidir. Buradan varilabilecek olan sonu¢ devrimin kisa sireli olumlu etkisinin bu iki
faktdér bakimindan uzun vadeli sirdirdlememis olmasidir. Bu noktada son dénemde yasanan siyasi

gelismelerin bu degiskenler izerinde pek bir etki yaratmadigini séylemek de yerinde olacaktir.

Bu durumda Sekil 2 1s1ginda séylenebilir ki; Tunus’ta kamu hizmeti saglanmasi bakimindan en buyik
ilerleme bagimsizhigin elde edildidi ilk yillarda yasanmistir. Fransiz kontrolinden kurtulup kendi ulus
devletini kurmayi basarmis olan Tunus'ta ybnetimin bu sirecte, yalin ifadesi ile, halka yaklasmig
olmasi sasirtict bir durum degildir. Literatirde de ulus devlet ve demokrasi, devlet ile halkin

yakinlagsmasina isaret eden siyasi akimlar olarak tartisilmaktadir. Bu iki akim sayesinde halkin
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glglendigi, devlet Uzerinde hak iddia etmeye basladigi ve tabi bunlarin bir yansimasi olarak da
devletten daha fazla hizmet beklemeye basladigi iddia edilir. Bu beklentiye paralel bir bicimde
gOrulmektedir ki bu kategoride ele alinan iki degisken disinda diger tim degiskenlerin degerlerinde de
2011 devrimi ile birlikte biraz daha yikselme -badimsizlik dénemine gore dusik oranda olmakla
birlikte- gérulmugtar.

Uglincii miihim kirllma noktasi olan 2021 sonrasi siyasi gelismelerin etkisine bakildiginda ise bunlarin
kamu hizmetlerine erisim bakimindan devlet-toplum iligkisinde nasil bir fark yarattigini sdylemek kolay
degildir. Bu kategoride ele alinan 8 degdiskenin 4’inde 2020-2022 yillar arasinda dusis gdzlenirken
digerlerinde degderlerin sabit kaldigi gérulmektedir. Lakin ikinci gruptaki degiskenlerin degerlerinin
zaman icerisindeki deg@isimi daha dikkatli incelendiginde de gdrilmektedir ki bu degerler zaten 2012-
2020 yillari arasinda dusis yasamistir. Bu durumda Tunus'ta devletin hizmet saglama gorevi
bakimindan son on yilda genel anlamiyla bir gerileme yasandi§i gdéztukmektedir ancak bunun her
faktor icin 2021 yih kirimasi ile baglamadigini sdylemek gerekir. Dahasi bu disisin toplum

sdzlesmesinin yenilenmesini gerektirecek diizeyde olup olmadigi tartismaya agiktir.

Bu bilgiler 1s1ginda, tedarik gorevine iligskin degiskenlerin 2010 yili degerleri ile 2022 yil degerleri
karsilastinldiginda goérulmektedir ki bu goérev baglaminda Tunus devletinin gelisme gosterdigini
sOylemek mimkin degildir. Bu sire igerisinde de@er artisi yalnizca egitim esitligi ve farkh siyasi
gruplarin kamu hizmetlerine erisimi degiskenlerinde gergeklesmistir. Ozellikle ikinci degiskendeki
durum dogrudan 2011 devrimi ile alakalidir. Ben Ali rejiminin sona ermesi ile birlikte bu rejimde yasakli
olan ve sistemden tamamen diglanmis olan bazi siyasi aktdr ve gruplarin — 6zellikle siyasal islamci
grup ve aktorler- sisteme dahil oldugu goriimustir. Geriye kalan 6 degiskenin ise yarisinda ¢ok blylk
olmasa da dugls, diger yarisinda ise duraganlik gozlenmistir. Oyleyse denebilir ki ne 2011
sonrasinda ne de 2021 sonrasinda devletin tedarik gorevinde toplum sézlesmesinin yenilenmesini
gerektirecek blyuklikte ve tutarliikta degisimler yasanmamigstir. Son olarak da eklemek gerekir ki
ODKA devletlerinin genel olarak mesgruiyetlerini halka hizmet saglamadaki guglerine borglu olduklari
soylenir. Oysa Tunus’un tarihindeki herhangi bir noktada bu konuda ¢ok da gicli oldugunu séylemek
mUmkin gézikmemektedir. Tunus devletinin gl yaninin tedarikten ziyade koruma gérevi oldugunu

sOylemek yerinde olacaktir.
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5.3. Devletin Katihm Gérevine iligkin Bulgular

DEVLETIN KATILIM GOREVI

—4—Sivil toplum katilim endeksi == Ozgiir ve adil secimler
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Sekil 3. Devletin Katilim Gorevi

Toplum sdOzlesmeleri gergevesinde devletten beklenen Ugincli temel gorev, toplumdaki bireylerin
sisteme katilimlarini saglamasi ve onlarin katilma haklarini kullanmalari igin gerekli zemini ve sartlari
hazirlamasidir. Devletin bu gorevine iligkin bulgular diger iki goérevine ait bulgulardan belli agilarda
farklilagsmaktadir. Sekil 3'te de net bir bicimde gorllebildigi Uzere, bu kategorideki degiskenlerin
degerleri bagimsizlik sireci olarak adlandirdidimiz 1950lerin ikinci yarisinda ciddi anlamda bir yikselis
yasamamaktadir. Yani 7 degiskenin 5’'inde bu sirecte bir deder artisi gdézlenmektedir ancak bu
belirgin bir farklilik degildir. Oysa bundan 6nce ele alinan her iki gérevde de bu surecte ciddi bir

iyilesme yasandigi net bicimde gézikmekteydi.

Bu bulgu tarihsel gelismelerle de uyum igindedir. Bagimsizlik sonrasi kurulan Tunus devleti egemenlik
kurdugu topraklar Uzerinde yasayan toplumsal aktdrleri korumak ve onlara baslica hizmetleri
saglamak bakimindan mihim adimlar atmis olsa da bu surecte Tunus’ta demokratik bir rejimin ortaya
¢ciktigini séylemek mimkin degildir. 1959 yilinda ulkede ilk secimler yapilmis olsa da 2011 devrimi
Oncesi Tunus'ta sadece secimlerin degil pek ¢ok siyasi surecin olduk¢a keyfi bir bicimde isledigi aciktir
(Fuentes, 2010). Bunun yaninda bu kategorideki degiskenlerin hemen hepsinde 2010-2012 yillari
arasinda cok belirgin bir iyilesme gorilmustiur. 2011 devrimi devletin gorevlerine iliskin pek c¢ok
faktorde degisiklikler yaratmis olsa da devletin katilim gérevi bu konuda net bir bigimde diger alanlarin
onlne gecmektedir. Zira 2010-2011 ayaklanmalarinda yalnizca Tunus’ta degil tim ODKA'da da

issizlik ve pahalilik gibi ekonomik sorunlar da dile getirilmis olsa dahi en blylk itiraz on yillar boyunca
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gucu elinden birakmayan baskici diktatérlere yonelmisti. Bu bakimdan 2011 devrimi de her seyden

once bir demokratiklesme devrimiydi.

Ornegin, 0-1 arasinda 6lgiilmekte olan "sivil toplum katiim endeksi’nin degeri 2010-2012 yillari
arasinda 0,37'den 0,92’ye yukselmistir. Burada bahsedilmesi gereken yalnizca skordaki artisin
blyukligu degil ayni zamanda bu endeksin degerinin 2012 yilinda 0,92 ile neredeyse %100 basari
seviyesine ulagsmis oldugudur. "Adil ve 6zgir sec¢imler”e dair dlgim de 2010-2012 yillan arasinda 4
Uzerinden 0,26’dan 3,37’ye ylUkselmigtir. Bu kategorideki degiskenlerin neredeyse tamaminda durum
bu sekildedir. Belki "katilimci demokrasi” ve "dezavantajli gruplarin temsili” degiskenlerinde artisin bu
kadar radikal olmadigi séylenebilir ancak yine de bu iki degiskende de yiikseligler géz ardi edilebilecek
kadar kucguk de degildir. "Katilimci demokrasi endeksi’nin degeri 0-1 araliginda 0,14’den 0, 45’e
yukselirken, "dezavantajli gruplarin temsili"ne iliskin degiskenin degeri ise 1-5 araliginda 1,17’den

2,22’ye yukselmistir.

Devletin bu gorevini dnceki iki gérevinden ayiran bir diger 6zellik ise 2020 yilindan sonra bu kategoriye
ait degiskenlerin tamaminda azalma egilimi gortlmis olmasidir. Simdiye kadarki tartismalarda son
dénemde Tunus’ta yasanan siyasi gelismelerin devlet-toplum iligskisine sdzlesmenin yenilenmesini
gerektirecek oOlglde etki etmedigi sonucuna varilmisti. Ancak katiim boyutunda durumun bdyle
olmadigi rahatlikla séylenebilir. Ornegin, "adil ve dzgiir secimler”e iliskin degiskenin degeri 2020-2022
yillar arasinda 3,38’den 1,91’e gerilemistir. "Mlzakereci demokrasi endeksi”nin degeri de yine ayni

yillar arasinda 0,64’den 0,29’a gerilemistir.

Cumbhurbaskaninin parlamentoyu askiya almasi ile baslayan olaylar esas olarak siyasetin gogulcu
boyutuna darbe vuran ve halkin siyasete katilimina zarar verecek nitelikte olaylardir. Devletin diger
gorevlerinde ciddi bir degisime yol agmamis olsa bile Said tarafindan alinan kararlarin ve atilan
adimlarin déncelikle Ulkedeki demokratik isleyise sekte vurdugu aciktir. Dolayisiyla, bu gelismelerin
devletin 6zellikle katilm goérevinde kayda deder distse neden olmasi sagsirtici degildir. Bu anlamiyla
Sekil 3’e ait bulgular son yillarda Tunus’taki toplum sézlesmesinin en azindan katim boyutunda

zedelendigine ve yenilenmesi gerektigine isaret edebilir niteliktedir.
6.Tartisma ve Sonug

2010-2011 ayaklanmalarinin basladigi ulke olan Tunus, bélgede bu sureci basari ile tamamlayip
demokratiklesme yolunda muhim adimlar atabilmis tek &érnek olarak dikkatleri Gzerine ¢ekmistir.
Ulkede yirmi Ug yillik Ben Ali rejimi son bulmus, farkli toplumsal aktorler arasinda daha 6énce
gorulmemis koalisyonlar kurulmus ve dinya c¢apinda demokrasi ya da 6zgurlikler bazinda yapilan
cesitli siralamalarda Tunus hizla yikselmigtir. Boylesine olumlu seyreden sure¢ 2021 yih Temmuz ayi

itibariyle yasanan siyasal gelismeler ile birlikte sekteye ugramistir.

Devlet ile toplumsal aktérler arasindaki iligkiyi sekillendiren toplum sézlesmelerinin mihim bir
boyutunu devletin yerine getirmesi beklenen gorevler olusturur. Toplum sdézlesmelerinin ilk ortaya

¢ikisl  insanlarin doga durumunda tek baglarina saglayamadiklar sartlari devletin onlar igin
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saglamasina yonelik beklentilere dayanmaktaydi. Hatta bu ugurda hak ve o6zgurliklerinin ciddi bir
boélimiinden feragat etmeyi de géze almiglardi. Toplum sézlesmelerinin zaman icerisinde degismesine
ya da gegersiz hale gelmesine neden olan baslica faktdrlerden biri devletlerin kendilerinden beklenen
rolleri yerine getirmede yetersiz kalmalari olarak belirtilir. Devletten bekledigini alamayan toplumsal

aktorlerin sistemin mesruiyetini sorgulama hatta tanimama yoluna basvurmalari beklenir.

Literatirde 3P olarak anilan devletin ¢ temel gorevi baglaminda Tunus devletinin zaman igerisindeki
basarisi incelendiginde bazi énemli sonuglara ulasiimaktadir. Oncelikle belirtiimelidir ki, zaman
icindeki degisimler bir yana, Tunus devletinin kuskusuz en basarili oldugu gdrev korumadir. Bu gérev
aslinda ¢ok temel bir gérev gibi dursa da ODKA bdélgesinde terdr olaylarinin ve hatta i¢ savaslarin
siklikla géruldigu dusunulirse bu gorevin bugin dahi bélge halki igin mihim oldugu sdéylenebilir.
Dahasi devletin koruma goérevine iligkin iki énemli degisim noktasi bagdimsizlik ve 2011 devrimi
olmustur. Son yillarda yasanan gelismelerin bu rol {izerinde bir etki yapti§i sdylenemez. ikinci gérev
olan tedarik gorevine baktigimizda da degdisimin aslen bagimsizlik déneminde yasandigi, ortalama bir
basar seviyesine 1960larda ulasildigi ve sonrasinda kayda deger bir iyilesme ya da kétllesmenin bu
boyutta yasanmadigi sdylenebilir. Devletten beklenen son miihim gérev olan katilimda ise tablo diger
iki gérevde ortaya ¢ikandan biraz farkhdir. Tunus devletinin koruma ve tedarik gérevleri bagimsizlik ile
kayda deger bir iyilesme gosterirken katihm gérevinde bir degisim olmamistir ¢linkii bagimsizligini
kazanan Tunus devleti demokratik bir yapi olarak ortaya ¢ikmamistir. Ulkedeki ilk gercek
demokratiklesme deneyiminin yasandidi 2011 yilina kadar bu gérevin yerine getiriime basarisinda
ciddi bir iyilesme yasanmamigstir. Dahasi, Tunus devletinin koruma ve tedarik gorevleri 2021 yili ve
sonrasinda alinan kararlardan ciddi manada etkilenmezken, katihm boyutunda kayda deger bir geri

gidis s6z konusudur.

Bu baglamda, bu calismanin ana sorularindan biri olan 2021 yih Temmuz ayi itibariyle yasanan
gelismeler Tunus ic¢in yeni bir toplum sdzlesmesine isaret eder mi sorusuna cevap vermenin kolay
olmadigini belirtmek gerekir. Zira katilim boyutunda sorun yasamakta olan Tunus devleti koruma ve
tedarik gorevlerine iligskin ciddi bir kdtlilesme yasamamaktadir. Bu noktada Tunus halkinin katilimdaki
bu kétlilesmeye nasil tepki verecegi en muhim olan noktadir. Su an itibariyle Tunus’ta gériinen durum
toplumsal aktorlerin genis gruplar halinde bu son adimlari reddetmedigi hatta bu adimlarin arkasinda
toplumsal destegin de oldugu yodnindedir. Zaten Said attigi demokrasi digi adimlari, &zellikle
baslangigta, hiikkiimet karsiti protestolara yaslanarak mesru gostermeyi hedeflemistir. Bu anlamda belli
bir halk destegi de elde etmistir. Daha sonra atilan anayasaya aykiri adimlar halktan belli oranda tepki
¢cekmis olsa da Said’in halen halk destegi oldugu gérilmektedir. Dahasi siyasal aktdrler de kendi
aralarinda bir araya gelerek Said’in kararlarini toplu bir bicimde reddetmeyi basaramamislardir
(Radeck, 2022; Sebei ve Fulco, 2022). Kisaca belirtmek gerekirse 2021 ve sonrasindaki gelismelere

karsi 2011 devriminde oldugu gibi toplumsal birliktelik ile tepki verilmemigtir.

Bu noktada, devrim sonrasinda maddi kosullari ¢ok da iyilestiriimemis olan Tunus halkinin 2011
devrimlerinin demokratik kazanimlarinin geri yirimesine ne derece tepki gdsterecedi kritiktir. Loewe

ve Albrecht (2022) Tunus, Misir ve Libya’da yaptiklari arastirmalarinda her ¢ tlkede de halkin 6nce

K K K 0
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Onlara gore, bunun baslica nedeni de 2010-2011 ayaklanmalarindan on yil sonra bile diisik blylime
oranlari, yuksek issizlik oranlari, egitim ve saglik sisteminde dusuk kalite gibi sorunlarin bu Glkelerde
hala ¢ézilememis olmasidir (s. 14-15). Dolayisiyla 2021 Temmuz’'undan beri gelismekte olan olaylarin
Tunus’ta yeni bir devlet—toplum iliskisi modelini ve dolayisiyla da yeni bir toplum sdzlesmesini
gerektirdigini sdylemek icin acele etmemek ve halkin gu¢ sahiplerinin mesruiyetine iliskin goruslerini

berrak bir bicimde gormek gereklidir.

1 Tam da bu noktada farkh gelismislik seviyesindeki ulkelerde gorilen
hakim degerleri hayatta kalma degerleri (survival values) ve kendini
ifade etme degerleri (self- expression values) olarak ikiye ayiran
Inglehart ve Welzel'den (2005) bahsetmek yerinde olacaktir. Inglehart
ve Welzel, farkli gelismislik dizeyindeki Ulkelerde yaptiklari anket
galismalarinin sonuglarina gére iddia etmektedirler ki, ancak temel
ihtiyaclari, en temel haliyle fiziksel ve ekonomik giivenlik, karsilanan
bireyler yani kisaca ifade etmek gerekirse hayatta kalmayi
garantiledigini disinen bireyler dikkatlerini kendini ifade etme
degerlerine ydneltebilirler. Bu tartismayl 3P’ye uyarlayacak olursak
sdyleyebiliriz ki; halkin devletten beklentisi bakimindan 3P igerisinde
en son sirada gelecek olan katilim olacaktir.

1 Otoriter pazarlik ile ilgili daha fazla tartisma igin, bknz. Rougier
2016, Loewe, Zintl ve Houdret 2021, Bishara, Jurkovich ve Berman,
2023.

[l ODKA'nin genelinde glgli olan ahbap gavus kapitalizmi (crony
capitalism) olarak adlandirlan sistemin Tunus’taki etkilerinin,
isleyisinin ve Ben Ali'nin ailesi ve yakinlarini nasil zenginlestirdiginin
daha detayh tartismasi i¢in bknz. Bellin, 1991; Rijkers, Freund ve
Nucifora, 2017.

[l Tunus’a ait 2006-2022 yillar1 arasindaki kiiresel demokrasi endeksi
skorlari igin bknz. Democracy Index 2022, s.17.

[l ODKA, Kiiresel Demokrasi indeksi igerisinde en diisiik skora sahip
bolge olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bolgedeki rejimler arasinda hi¢ tam
demokrasi olmadigi ve vyalnizca 1 kusurlu demokrasi oldugu
gorulmektedir (Democracy Index 2022, s.29).

1 Tunus’a dair glincel Freedom House skorlari igin bknz; Freedom in
the World 2023:Tunisia. Daha 6énceki yillara ait veriye de ayni sayfa
Uzerindeki sekmeden ulasmak mimkuanddar.

il V-Dem Projesine ait detaylar igin, bknz. https://www.v-
dem.net/about/v-dem-project/

[l Ele alinan degiskenlerin sorularina ve kodlanma metodlarina iligkin
detaylar icin bknz. Codebook V-Dem. https://www.v-
dem.net/documents/24/codebook v13.pdf adresinden 11.05.3023
tarihinde alinmigtir.

1 Glvenlik kavrami ve gok boyutlu bir kavram olarak alinmasina dair
detayli tartisma igin bknz. Ramacciotti, 2005.

1 Demokrasi literatlirinde demokrasinin pek ¢ok farkli gesidi
oldugundan so6z edilir. Bunlar minimum beklenti olan segimlerin
oldugu ancak hak ve o&zgurlikler bakimindan ciddi sorunlarin
yasandigl secim demokrasilerinden halkin katiliminin 6n plana
alindigir katiimcr demokrasilere kadar degisen bir _skalada ele
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alinmaktadir. Ozellikle Bati demokrasilerinde halkin segimler, siyasi
partiler ve politikacilara ydnelik guveni olduk¢a dislktir ve bu
nedenle halkin siyasal sisteme direk katiliminin desteklendigi katilimci
demokrasi ve muzakereci demokrasi gibi kavramlar ve yapilar
Uzerinde bolca durulmaktadir. Bu konuda daha fazla tartisma igin
bknz. Pateman, 2012; Zittel 2007; Cohen, 2007.
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