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OZET

Diinya genelinde son zamanlarda, toplumlara ve hayvanlara ¢ok biiytk sekilde toplu 6lim ve ciddi yaralanmalara sebep olan bir
strii dogal afetlerin yasandigt tim insanlik¢a gorilmustiir. Bu 6devimiz, Tirkiye’de dogal afet yonetimi, afet kavrami ve
gesitleri konulari tizerine odaklanmaktadir. Dogal afet, ne zaman meydana gelecegi belli olmayan ve ani gelisen
durumlar olmasi nedeniyle her daim tim uluslarca miidahaleye hazir olarak tetikte beklenmesinin gerekliligi ortadadir.
Dogal afet oldugu anda ve olay sonrasinda ¢ok stratle midahale bireylerin yasamlarini kurtarmada ¢ok 6neme haizdir.
Afet meydana geldigi zaman neler yapilacagy, insani yardimlarin nasil ve ne sekilde olacag: ¢ok iyi bir planlama ve
koordinasyon ile mimkiin oldugu gorilmektedir. Ayrica ¢alismamiz, afet olmadan 6nce, afet oldugu anda ve afet
bittiginde neler yapilacagi afetten kaynaklanan zararin en minimum seviyeye indirilmesi, gerekli hazirliklarin yapilmast,
yaralananlara ilk yardimin nasil saglanacagi ve yikilan, agir hasar alan ve sular altinda kalan yerlerin tekrar yapilmasi gibi
konularin planlanma siireglerini kapsamaktadir. “Ozmen, (2013) ve Disaster Terminology, (2005)’e gére; Geleneksel
model de afet yonetimini, afetlerin can ve mal kayiplarina sebep olmamast veya kayiplarin en aza indirilmesinde afet
6ncesi ve afet sonrasinda alinacak énlemlerin tamanmidir.” Ulkemizde 2013 senesinde cikarilan afet ve acil durum
miidahale yonetmeliginde afete miidahale ve yaralilara ilk yardim ilebirlikte yapilarin yeniden yapilmasi konularint
dizenledigi gérilmistir.
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Natural Disaster Applications and Management

ABSTRACT

The world has recently experienced a number of natural disasters that have caused massive mass deaths and serious
injuries to communities and animals. This assignment focuses on natural disaster management in Turkey, the concept
and types of disasters. Since natural disasters are unpredictable and sudden events, it is obvious that all nations should
always be on alert and ready to intervene. Very rapid intervention at the time of a natural disaster and after the event is
of great importance in saving the lives of individuals. It is seen that what to do when a disaster occurs, how and in
what way humanitarian aid will be provided is possible with a very good planning and coordination. In addition, our
study covers the planning processes of issues such as what to do before, during and after the disaster, minimizing the
damage caused by the disaster, making the necessary preparations, how to provide first aid to the injured and how to
rebuild the destroyed, heavily damaged and flooded places. "According to Ozmen, (2013) and Disaster Terminology,
(2005); in the traditional model, disaster management is all of the measures to be taken before and after the disaster to
prevent disasters from causing loss of life and property or to minimize losses." In the disaster and emergency response
regulation issued in 2013 in our countty, it is seen that it regulates the issues of disaster response and first aid to the
wounded and reconstruction of buildings.
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GIRIS

Dunyamizin kuruldugu ginden bu zamana kadar olan strede yasamis ve yasamakta olan insanoglu
her zaman tabiati ve tabiatta meydana gelen olaylar1 ¢ézmeye calismuslardir. Insanlik, Diinya tizerinde
meydana gelen tabiat olaylarina karsi elindeki tim guiclerle miidahale ve miicadele etmektedir. Fakat
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ne yapilirsa ve ne kadar tedbirler alinsa da doganin yerle bir edici yitkimi karsisinda binlerce insan ve
hayvan o6lumlerinin ve yaralanmalarinin 6nine gecememektedir. Dogal afetlerden kaynakli ve
teknolojik afetlerden kaynakli yasami olumsuz sekilde etkileyen yikim giicti ¢ok yiiksek olaylara afet
denmektedir. Gezegenimizde gerceklesen bir doga olaymin afet anlamina gelmesi igin can
kayiplarinin, yaralanmalarin ve maddi boyutta blytk zararlarin olmasi gerekmektedir. “Varol (2016)
ve Giltekin (2016)’e gore; Afetler genelde birden ortaya citkan hem ekonomik ve hem sosyal
kayiplara neden olan olaylardir.” Dogal afetler, insanlarin yasamini ve sosyal yapiy1 ¢ok derinden etkisi
altina alan olaylardir. Dogal nedenlerle ya da insani nedenlerden dolayt meydana gelsin, dogal afet
tim canlilar, maddeleri ve tabiati etkilemekte ve cok biyik yikima sebep olmaktadir. Afetler
gezegenimizde tekerrir eden bir tarafiyla canlt yasamini tehdit eden dogal olaylardir. Bu pencereden
bakildiginda dogal afetler canli yasaminin karsi karsiya kalacagi bir durumdur. Dogal afetsiz bir hayat
dustnilmemelidir. Tim insanligin ve canlt yasaminin dogal afetletle yiz ylize gelme durumu bizlere
afetlerin hayatimizda hep var olacagi ve tim bireylerin dogal afetlere karst muiicadele etme ve onunla
birlikte hayatini devam ettirmek icin kendilerini gelistirme zorunlulugunu ortaya koymustur. “Varol
(2016) ve Giltekin (2016)’e gore; Dinyada meydana gelen kiiresel 1stnma ve iklim krizinin sebep
oldugu dogal afetler bugtin insanlarin gé¢ etmenin temel nedenlerinden biridir. “Dunyamizin hizla ve
asir1 derecede 1sinmast sebebiyle, iklim degisiklikleri meydana gelmekte ve bununla beraber
onlenemez doga olaylar1 olusmakta ¢ok biiyik insan ve hayvan kayiplart yasanmakta bu durum ise
insanlig1 caresiz birakmaktadir.

Afet Kavrami Nedir?

“Akdag, (2002)’e gore; Dogal Afet, tilkelerin hem fiziki kayiplari ve hem de ekonomik yoénden buytk
hasar ve kayiplarin gerceklestigi yasami ve insan hareketlerini durdurarak, hayatin akisini negatif
sekilde etkisi altina alan dogal, teknolojik veya insan kaynakli ¢ikarilan olaylarin timudir.” Can ve mal
kaybina yol agabilecek, genel hayati etkileyen, kaynaklarin yetersiz kaldigi, sistemlerin islemedigi
olaylara afet denir. Afetler doga veya insan kaynakli olarak olusur. “Gtuivel, (2001)’e gore; Red Cross
ve Red Crescent Societies'in hazirladigt World Disaster Report’a gore afet, ondan fazla insanin
olimune ve yizdenden fazla insanin etkilenmesine ya da yardim icin devletlerin ilgili kuruluslarina

talepte bulunmasina neden olan olaylar olarak tanimlanmaktadir.”

Sekil 1: Su Baskint Gorinttsi

Dogal Afet Tirleri Nelerdir?

“Hoyois, (2006) ve Ark, (2006)’e gore; Dunya tizerinde afetler, dogal ve teknolojik afetler olarak
iki kisma ayrimustir. Dogal afetler de kendi i¢inde hidro meteorolojik ve jeolojik afetler halinde
siniflandirilmustir. Dogal afetlere baktigimizda kasirgalar, heyelanlar, su taskinlart kitliklar, ekstrem
sicakliklar, ciglar, kurakliklar, orman yanginlari, dalga kabarmalart ve bocek istilalari, kabul
edilmektedir. Jeolojik afetler ise Volkan patlamasi, tsunami ve deprem olarak ayrilmustir. Teknolojik
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afet ise ulastm kazasi, endistriyel kaza ve gesitli kazalar olarak ayrilmistir.” Endustriyel kazalar ise
kimyasal maddelerin etrafa dagilmasi, endustriyel yapilarin yikilmasi, radyasyona maruz kalinmasi,
buytuk patlamalar, olusan gaz kacagi, kimyasal zehirlenmeleri igermektedir. Ayrica, Ulasim kazasini
kapsayan deniz, hava ve kara tagimaciligy sektorlerinde olan kazalarda teknolojik afetler olarak kabul
edilmekte olup gesitli kaza gruplarinda bulunan endtstriyel kabul edilmeyen ve mevcut binalarin
yikilmas, yangin ve patlamalar teknolojik afet olarak goriilmektedir.

Birlesmis Milletler Afet Yardim Komisyonu Biirosunca 1974 yilinda hazirlanan “Tirkiye’de Acil
Yardim Teskilatlar1” baslikli raporda Tiirkiye’de meydana gelen doga kaynakl afetler: depremler,
toprak kaymalari, kaya diismeleri, su baskinlari, ¢1g diismeleri seklinde siralanmistir (Ertiirkmen
20006).

AFET OLAY SAYISININ AFET TURLERINE GORE DASILIMI
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Sekil 2: (Gokge ve digerleri., 2008)

Tiurkiye’de Dogal Afet Yonetimi

Turkiye’de dogal afet yonetimi ve planlama yapilmasi alanindaki en buytk etken 17 Agustos 1999
yilinda meydana gelen Marmara Depremi olmustur. Ulkemizin jeolojik yapisi, cografi konumu ve
ikliminin Ozellikleri sebebiyle, bir¢ok dogal afetle karst karsiya kalmistir. Yasanan afetleri bertaraf
edebilme konularinda ¢ok 6nemli gelismeler ve tecriibeler kazanilmustir. Tiirkiye de ¢arpik sehirlesme
ve imar yasalarina aykiri sekilde yapilasma, tam anlamiyla planl olmayan sanayilesmenin etkileri
nedeniyle schirlerimiz afet tehlikesi ve tehdidine hazithklt olmadigi da net bir sekilde ortadadir.
Turkiye’de, 6zellikle dogadan kaynaklanan afetlerle insanlarimizin yiizlesmesi stk¢a yasanmaktadir.
Meydana gelen bu afetler bazen ¢ok sayida can ve mal kaybina neden olmaktadir. Bahse konu afetler
meydana gelmeden, afet meydana geldiginde ve afet sonrasinda neler yapilacaginin planh ve
programli sekilde neler olacaginin belli olmast igin 5902 sayii “Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanlig1 teskilat1 ve gorevleri hakkindaki kanun™ 29.05.2009 tarihinde kabul edilmistir. Cikarilan bu
yasayla; il seviyesinde, il ézel idaresinin i¢inde, valilige bagh i1 Afet ve Acil Durum Midiirlikleri
kurulmustur Sivil savunma, Afet ve Acil Durum Egitimi Merkezine cevrilmistit. Bu yaklasim
ekseninde afet yonetimi; Afetlerin 6nleme, zarar azaltma, hazirhk, miidahale ve iyilestirme
evrelerinden meydana gelmektedir. Buradan bir afet yonetim sistemindeki olaylarin “olaylar, acil
durumlar ve afetler” olarak kategorize edilebilecegi goriilmektedir.
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Sekil 3: Turkiye Afet Haritasi (AFAD 2023)

AFET YONETIM SISTEMLERININ ASAMALARI
Afet Onleme ve Zararlarin1 Azaltma Asamast

Afet 6nleme; meydana gelecek afet ve bununla beraber olusacak tehdit ve tehlikelerin ortaya
cikaracaglr negatif etkilerden sakinilmasidir. Cogu zaman o6nlemek, imkansiz oldugundan, zarari
azaltma 6nlemi tehdit ve tehlikenin zararlarini indiren tedbirlerin alinmast ile olacagi nettir.

Onleme ve Zarar Azaltma Evresinde Yapilmas: Gerekenler

e Diizenli olarak, hastane ve saglik kuruluslarinin risk degerlendirmeleri gézden gegirilmeli.
e Saglik kuruluglarinin ve toplumun zaman igerisindeki risk ve kirilgan durumlart izlenmeli

e Tum hastane ve saglik ocaklarinin yapisal kaynakli ve yapisal kaynakli olmayan sorunlar
halledilmeli

e Dogal afet risk ve azaltma 6nlemleri ile ilgili vatandaslar bilin¢ asilanmalidur.

e (evre politikast yapilirken dogal afet ortaya ¢ikma durumu dikkate alinmali ve konusunda
uzmanlasmis sektorlerce isletilmeli

e Dogal afet olma bakimindan yiksek riske sahip alanlarda ev yapimi ve nifusun yerlesimi
engellenmelidir.

e Ulkenin her yaninda bulunan tiim isletmeler ve evler sigorta sirketlerine, sigorta yaptirilmali

Hazirlik Agamasi

Devletlerin, sivil toplum Orgiitlerinin, toplulugun, hane halkinin veya bir bireyin felaketlerin etkilerini
onceden gormesini, bunlara yanit vermesini ve etkili bir sekilde iyilesmesini saglayacak bilgi ve
kapasiteler olarak tanimlanmustir. Afete karst yapilacak olan hazirliklarda; olabilecek risklerin ve
kapasitelerin degerlendirilmesi ile baslar, bir acil durum miidahale plant ve ilgili egitim ve tatbikatlar
gelistirmeyle devam eder. Erken uyart sistemlerinin calisip ¢alismadigint kontrol eden, calistiran ve
degisen kosullara gore giincelleyen faaliyetler bu asamanin kapsamindadir (Ergtinay 1996, Ergtinay
1999).
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Sekil 4: Afet Hazirlik Tatbikat goriintiisii

Acil durumlara miidahale planlari ile ilgili faaliyetler;

Kontrol ve koordine etme sistemleri gelistirilmesi

Kapasite fazlaligi protokolleri

Bilgi yonetim sistemi

Kurumlar arast iletisimin, tahliyelerin, vatandaslara bilgi verilmesi, koruma saglanmast ve
guivenlik tedbirleri kapsaminda tiim ekipmanlarin ve ilgili destek malzemelerinin stok planlar
yapilmaktadir.

Hazithik Asamasinda Yapilmas: Gerekenler;

Tim hastane ve saglik kuruluslarinin risk degerlendirmesi yapilmalt

Afet erken uyart sistemi kurulmali (tsunami, firtinalar, seller ve kuraklik vb.)

Acil mtdahale operasyon planlari giincel olmalt

Saglik personeli ve afet konusu ile ilgili personele egitimler verilmeli

Afet senaryolari hazirlanarak tatbikat yapilmalt

Toplumun her kesimi dogal afet gercegine hazirlanmali

Televizyon ve sosyal medyada, vatandaslart afet bilinglendirme yayinlart yapilmali

Miidahale Asamasi

Afete mudahale yapilmaya baslandiginda, ilgili tim kurum ve kuruluslar acil durum miidahale
planlarini belirli bir probleme gore harekete gegirir.

Herhangi bir bélgede dogal afet meydana geldiginde, yapilmasi gereken ilk hareket; ¢ok hizli
bir ihtiyac¢ ve hasar degerlendirmesi yapmak olacaktir.

Miidahale Evresinde Yapilmas: Gerekenler

Dogal afetten zarar géren herkese siiratle saglik yardimi ihtiyaclart degerlendirilmeli
Hastanelerde afet kaynakli hasar degerlendirmeleri yapmali ve saglik hizmetinin devamliligs
saglanmalt

Tim saglikcilara psikolojik olarak da destek saglanmali

Bu asama, iletisim, ulasim, ¢evre ve insan sagligi, hasar tespiti, ytkilan binalarin yikilmasi,
yangin, patlama ve bulasici hastaliklara neden olabilecek ve afetlerin olumsuz etkisini
artirabilecek durumlara yonelik faaliyetleri icermektedir (Ergtinay, 1996).
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Sekil 5: Afete Miidahale Ornegi

¢ Yaralanan insanlara, acil miidahale ve travma bakimlar1 saglanmals

e Yarali ve Slilerin kimlik bilgilerinin tespiti i¢in tespit sistemleri olusturulmalt

e (evrenin saglik durumu takip edilmeli

e Halkin, saglikli gidaya ulagsmasi icin tedbir alinmalt

o Afet risk iletisim aglari seri bir sekilde saglanmali ve halka uyarict saglik 6nlem Onerileri
anlatdmalidir.

Iyilegtirme Agamasi

Acil durum bittikten hemen sonra baslayacak olan tekrardan mesken insast evresidir. Bu asamada
surdirilen faaliyetlerin amaci; Dogal afetin etkilerine maruz kalmis insanlarin tim yasam
aktivitelerinin saglanabilmesi i¢in gerekli biitiin ¢alismalart dizenlemektir.

e Kurumlar arast haberlesmelerin nasil saglanacagt

e Sevk, idare ve ulasimin nasil diizenlenecegi

e Dogalgaz, su ve elektrik kesinti yapilmasi ve kesintilerin tekrar acilmast durumu
e Kanalizasyon tasmalarindan kaynaklanabilecek hastalik bulasma riskleri durumu
e Okullardaki egitimin ve 6gretimin devamliliginin nasil saglanacagt

e Insanlarin, barinma problemlerinin nasil ¢éztlecegi durumu

e Toplumun, ckonomik ve sosyallik anlamda faaliyetlerinin stirdturtlmesi

Risk Azaltma Agamasi

Dogal afetler risk yonetimi planlarinin umursanmadigi bolgelerde afet risk yonetimi kesinlikle
basariya ulasamaz. Ayrica yalniz bagina uygulamaya konulan afet kriz yonetimleri, ani gelisen olaya
miudahale etme biciminde ¢ok ilkel ve eski bir afet miicadele yonetim seklidir. Bu sebepler
nedeniyle afet kriz yonetimlerinden afet risk yonetimlerine gecis yaparak dogal afet oldugunda olaya
hemen miidahil olma ve afet bdlgesini iyilestirme calismalart yerine daha fazla dogal afetlerin
meydana gelmemesi i¢in 6nceden hazirliklar, zarar indirgemesi, afet zamani tahmini yiiriitme ve erken
uyart sistemi kurma alanlarina ¢ok 6nem verilerek somut hareket tarzi benimsenmelidir. Dogal afet
riskini azaltmak ve dogal afet risk yonetiminin siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Bu alanda yapilan
tim calismalar insan yasaminin gindelik faaliyetleri icerisinde planlanip degisen durumlara gore
teknolojiye ayak uydurularak surdirilmesi gerekmektedir.
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Tirkiye Cumbhuriyeti, afet planlamasinda hentiz istenilen seviyede gelismis ilkelerin diizeyine
ulasamamustir. Bunun en buyiik sebeplerinden birisi meydana gelen afetlerden higbir ders alinmamig
olmasidir. “Ozden (2008) ve Sever (2008)’e gore; Dogal afet, dogal, teknolojik veya insan kaynakls
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olsun, dogal afet sonucu ortaya ¢ikan zarar ziyanin daha 6nceden yapilacak olan planlama ile en az
orana dustrilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasindan daha ¢ok ani gelisen durumlarin meydana
gelmesinden sonra uygulanacak miidahale ve dogal afet etkilerini indirmeye yonelik tedbirler alinmasi
calismalart 6n planda olmalidir. Dogal afet yonetimi diger tlkelerdeki sekilde afet risk yonetimi ve
adaptasyonu uygulama egitimlerine gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir.” Ulkemizce
diizenlenecek olan afet planlamalarinin basartya ulasabilmesi icin asagidaki belirtilen konulara dikkat
edilmesi gerekmektedir.

1. Ciddi anlamda etkili bir afet planlanmasinda en 6nemli unsur afet olmadan 6nce yasam kurtarict
gerekli 6nlemleri almaktir. Ulkemizin hali hazirda bulunan dogal afet yonetimi planlarinin yeniden
gozden gecirilerek dogal afetler olamadan 6nce yapmamiz gereken egitim ve uygulamali faaliyetlerin
tzerinde durulmast gereklidir.

2. Bir sorunda, Afetlerin tek elden yonetilmesindeki yetki karmasasidir. Daha 6nce de belirttigimiz
tzere Afet Merkez Koordinasyon Kurulu’nda 11 adet bakanlik olmast bunun bir géstergesidir. Dogal
afet yonetimi sistemi planlamalart siyasetin disinda direkt olarak Turkiye’nin bitin bdlgelerini
kapsayan dogal afet planlamalari denetimi i¢in uygun bir sistem kurulmalt ve sistem iilkemizin her
bolgesinde orgiitlenmesi gereklidir.

3. Tum kentlerde afet gonulli gruplart meydana getirilmeli ve bu gruplar ¢ok iyi bir egitimden
gecirilmelidir. Bu gonillii gruplart gerekli olan konularda uzmanlasmalidir.

4. Dogal afet yonetiminde bilgi seviyeleri yiksek olan ilkelerin dogal afet miicadele plant ve
kuruluslart 6rnek alinmali ve yapmis olduklart en iyi uygulamalarina (miidahale, koordinasyon, uyum
ve yonetim mekanizmasi, egitim vs.) bakilarak, tlkemizde bu planlar uyumlu hale getirilerek
kullandmalidir.

5. Ulkemizdeki biitiin sehirlerin dogal afet gegmisleri taranmali, dogal afetin meydana geldigi
noktalari, fazlaligi ve afetin siddeti tespit edilmelidir.

6. Afet yonetimlerinde Cografi Bilgi Sistemleri’nin kullanilmasi etkinlestirilmelidir.

7. Ulke genelinde tiim kesimlere bir afet bilinci yerlestirilmelidir. Bu afet bilinci toplumun her
kesimine benimsetilmelidir. Insanlarimiza, sadece teorik degil ayni zamanda pratik birebir afet
egitimleri verilmelidir.

8. Turkiye Cumhuriyetindeki universitelerde, “Dogal afetlere hazirlikli olma ve bilinglendirme
bolimleri” agilarak, 6grenciler yetistirilmelidir.
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