Arastirma Makalesi:

ADALET VE KALKINMA PARTISI’NIN (AKP)
EKONOMI-POLITiGININ iSCi SAGLIGI VE

iS GUVENLIGINE ETKIiSi: “FITRAT” BAGLAMINDA
KULTUREL FAKTORLERIN ROLU

Emirali KARADOGAN!

Oz

Bu c¢alismanin amaci hi¢ dinmeyen, gittikce derinlesen ve bir o kadar da
¢6ziimden uzaklasilan isci sagligi ve is giivenliginin (iSIG) Tiirkiye’de Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) iktidari dénemi ile sinirli bir analizini yapmaktir.
Calismada ncelikle iSiG’e dair kavramsal tartisma iSiG’e dair nedensellik
yaklagimlari Uzerinden yurutllecektir. Ardindan literatlir kisminda 6zellikle
inang ve kiltlrel faktorlerin hem uluslararasi diizeyde hem de ulusal diizeyde
iSIG’ye etkileri incelenecektir. Calisma istatistiki veriler de desteklenmistir. Bu
dogrultuda iSiG’e iliskin Sosyal Givenlik Kurumunun (SGK) ve Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin (ILO) istatistik birimi ILOSTATIn istatistiki veri setleri
Uzerinden AKP doéneminin degerlendirilecektir. Calismada ilgili donemdeki
meseleye bilimsel bakistan kopusun isaretleri olarak nitelenebilecek ve
AKP’nin siksik basvurdugu “kaderci/fitrat” gibi yaklasimlari 6ne ¢ikaran inang
ve kiltlrel faktorlerin izleri sirtlecektir. Bu baglam da AKP’nin bu tir
kavramlari siyasal islam ideolojisi cercevesinde kullandigina yonelik bir
tartisma da yiritllecektir.
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Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) Ekonomi-Politiginin Is¢i Saghgr ve
Is Giivenligine Etkisi: “Fitrat” Baglaminda Kiiltiirel Faktorlerin Rolii

THE IMPACT OF THE POLITICAL ECONOMY OF THE JUSTICE AND
DEVELOPMENT PARTY (AKP) ON OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY:
THE ROLE OF CULTURAL FACTORS IN THE CONTEXT OF "NATURE"

Abstract

The aim of this study is to make a limited analysis of the occupational health
and safety (ISIG), which never ceases, is getting deeper and further away from
a solution, limited to the period of the Justice and Development Party (AKP)
government in Turkey. In this study, first of all, the conceptual discussion on
OSH will be carried out through causality approaches to OSH. Then, the
effects of belief and cultural factors on OHS, both at the international and
national levels, will be examined in the literature section. The study was also
supported by statistical data. In this direction, the AKP period will be
evaluated over the statistical data sets of the Social Security Institution (SGK)
and the statistical unit of the International Labor Organization (ILOSTAT)
regarding OHS. In this study, the traces of belief and cultural factors will be
traced, which we see as the signs of a break from the scientific view of the
issue in the relevant period, and which emphasize the approaches such as
"fatalistic / natura", which the AKP frequently resorts to. In this context, a
discussion will also be conducted on the AKP's use of such concepts within
the framework of political Islam ideology.

Keywords: Occupational health and safety, nature, faith and cultural factors,
political i1slam, Justice and Development Party (AKP)

Giris

Isci sagh@ ve is giivenligi (ISIG) meselesi calisma yasaminin en can alic1 ve
bir o kadar da goz ardi edilen konusudur. Bu meselenin bagimli ¢aligmanin
bagladig1 ilk giinden bu yana siiriip gelen ve giden dolayisiyla sadece
giliniimiize ait bir sorun olmadig1 goriilmektedir. Kuskusuz sanayi devrimi ile
birlikte vahsi kapitalizmin ortaya ¢ikmasinin ardindan ISIG’nin toplumsal bir
sorun haline geldigini de ayrica belirtmek gerekir.

ISIG’de iki on kabuliin etkili oldugu goriiniiyor: Birinci grupta yer
alanlara gore, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6nlenebilir, ikinci grupta yer
alanlara gore ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6nlenemez niteliktedir.
Aslinda bu &n kabuller ISIG politikalarinin temelini olusturuyor. Bunlar1 su
sekilde de ifade etmek miimkiin; isyerindeki tehlikelere karsi Onlem
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almabilecegini iddia eden goriis, bilimsel ve teknolojik geligsmelerle birlikte
is¢iyi Onceleyen ve her anlamda koruyan ve gozeten bir yaklagimi
benimserken, is kazasi ve meslek hastaliginin 6nlenemeyecegini kabul eden
ve dikte eden goriis ise bu tiir vakalarin 6niine gegmenin miimkiin olmadigin
ve bu baglamda da, “bu isin fitratinda var”, “kader”, “Allah’n takdiri” vb.
inan¢ ve dogaiistii giicleri 6ne ¢ikaran bir “Oniine gecilemezlik” yaklagimi
benimsemekte ve benimsettirmektedir.

AKP’nin ekonomi politikalart her ne kadar liberal izler tasisa da,
toplumsal yapinin déniisiimiine dair muhafazakar siyasal islam? ideolojisi 6n
plana ¢ikmaktadir. Yeni toplum insasinda cumhuriyet tarihinin modernlesme
ideolojisine karsi bir durusu ve doniisiimii, diger bir ifade ile kars1 devrimi
hedeflemektedir. Ozellikle toplumsal olaylarda basta olmak iizere birgok
alanda dini referanslar ve retorik {izerinden kurulan iliski bunu dogrular
niteliktedir. AKP’nin dis politikadan, i¢ politikaya kadar bircok hamlesinin
siyasal Islam ideolojisi gercevesinde ilerledigi aciktir. Biz bu calismada
sadece AKP’nin kullandign dini referans ve retorigin ISIG’e etkisini
inceleyecegiz. Genel bir siyasal Islam degerlendirmesi bu calismanin
siirlarini ve baglamini asan bir niteliktedir.

Bu c¢alismanin amaci hi¢ dinmeyen, gittik¢e derinlesen ve bir o kadar da
¢oziimden uzaklasilan iSIG’in Tiirkiye’de AKP iktidar1 dénemi ile siirh bir
analizini yapmaktir. Calismada oncelikle 1SiG’e dair kavramsal tartigma
yiiriitiilecek ve literatiir aktarilacaktir. Literatiir incelemesinde 6zellikle inang
ve kiiltiirel faktorlerin hem uluslararasi diizeyde hem de ulusal diizeyde
ISiG’ye etkileri incelenmistir.

Caligmada ilgili donemdeki meseleye bilimsel bakistan kopusun
isaretleri olarak nitelenebilecek ve AKP’nin ¢okca bagvurdugu
“kaderci/fitrat” gibi yaklagimlar1 6ne ¢ikaran inang ve kiiltiirel faktdrlerin

2 Siyasal Islam (Islamcilik) modern devlet ve devletgiklerin anayasal, ekonomik ve yargisal
olarak, bu kesimde canlanma ya da otantiklige doniis olarak algilanan Islami uygulamalarla
yeniden kurulmasi gerektigini 6ne siiren ve toplumsal doniisiimle birlikte sosyal ve politik
alanin Islam’a gore doniistiiriilmesini 6ngoren siyasi ideoloji olarak tanimlanmaktadir
(Korkmaz, 2021). Siyasal islam siyasal alani totaliter bir sekilde diizenlemeyi ve Islami
normlarin toplum, kiiltiir, siyaset ve hukukta belirleyici olmasmi amaglamaktadir
(Schréter’den Aktaran, Saif, 2021). Kara (2004: 41) da Siyasal Islam’1, Bati kargisinda
Islam’1 bir ideoloji olarak kurgulayan ve Miisliiman toplumlar1 bir biitiin olarak yeniden insa
ederek bir ‘iimmet devleti’ kurmayr amaglayan Islamc1 diisiince olarak ifade etmektedir.
Siyasal Islam’da inang sahibi inanci kendi icinde yasamakla yetinmeyi reddeder. Onu
kamusal varligin biitiinleyici bir boyutu olarak yansitmak ister. Agikgast dini, kisisel
davraniglarini yoneten bir gergek gibi algilar (Roy, 2010:102)

40



Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) Ekonomi-Politiginin Is¢i Saghgr ve
Is Giivenligine Etkisi: “Fitrat” Baglaminda Kiiltiirel Faktorlerin Rolii

izleri siriilecektir. Calismada durumun vahametini ortaya koymak igin
ISIG’e iliskin Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) ve Uluslararas: Calisma
Orgiitiiniin (ILO) istatistik birimi ILOSTAT 1 istatistiki veri setleri iizerinden
AKP déneminin ISIG verileri degerlendirilecektir. Ama agik¢a belirtmek
gerekir ki SGK’nin saglikli veri sunup sunmadigi ayr1 bir tartisma konusudur.
Istanbul isci Saglig1 ve Giivenligi Meclisinin (ISIG) bizlere sundugu dzellikle
is kazasi sonucu 6liim vakalarinin SGK verilerinin ¢ok iizerinde oldugunu da
belirtmek gerekir.

1. Isci Saghg ve Is Giivenligine Yaklasim
1.1 Isci Saghg ve Is Giivenligi Simifsal Bir Meseledir

Isci saglig1 ve giivenligine iliskin bir meseleyi tartisacaksak oncelikle ana
karakterini de ortaya koymamiz gerekir. Dolayisiyla ortaya konan karakter
meseleye dair sorun kaynagini ve ¢6ziim Onerilerini belirler niteliktedir.

Isci saghg ve giivenligi is¢i smifi ve sermaye sinifi arasinda yiiriitiilen
sinifsal bir miicadeledir. Meselenin simifsal niteligi taraflarin tutum ve
davranislarini da dogrudan belirler. Burada devletin; ki asil ifade ile siyasi
iktidarin rolii kritiktir. Siyasal iktidarlarin kapitalist sistemi glivence altina
alan politikalara daha sicak baktigini, diger bir ifade ile serbest piyasa
ekonomisi adi altinda sermayeyi emekgi kitlelere tercih ettigini yiizyillardir
edinilen deneyimler bize 6gretmistir. Tiirkiye’de de 6zellikle son 80 yilda, 61
Anayasas1 sonrasi kisa donem ile 1970’lerdeki kisa siireli Ecevit
hiikiimetlerinin sosyal demokrat politikalar1 disinda emekgi halk kitlelerinin
menfaatine politikalarin yiiriitiildiigiinii s0ylemek miimkiin degildir. Tiirkiye
Cumbhuriyet tarihi siyaset baglaminda bir bakima sagc1 iktidarlarin sermaye
yanlis1 ekonomi politikalari tarihi niteligindedir. Sagci politikalarla bezenmis
ekonomi-politik, temel hak ve ozgirliiklerden, kir ve kentli emek¢i halk
smiflarinin hak menfaatlerine, hatta g¢evrenin, doganin tahribatina kadar
birgok alan1 sermaye sinifinin menfaatine uygun hale getirmistir. Kendisi
yapamadig1 noktalarda da darbelerle halk kitleleri zorunlu rizaya mahkum
edilmislerdir.

1.2 is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Onlenebilir Niteliktedir

Calisma yasaminin en temel sorunlarinin basia gelen is kazalari ve
meslek hastaliklar1 &nlenebilir niteliktedir (Fisek, 2013). Is kazalarmm
nedenlerini tasnif etme bi¢imi, sorunun ¢o6ziimiine de dogrudan etki
etmektedir. Bu bir alg1 ve biling meselesidir. Bu konudaki belki de en biiyiik
hata 1930’larda Heinrich (1930) tarafindan tasnif edilen Domino Kuraminin
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gilinliinliniiz kosullarinda sorgulanmadan kabul edilmesidir. Bu caligmaya
gore, is kazalarmin yilizde 88’1 tehlikeli davranislardan, yiizde 10°u tehlikeli
durumlardan ve yiizde 2’si de 6nlenemeyen nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Burada ifade edilen tehlikeli davramisin kaynagi is¢i olduguna gore temel
neden de is¢i ve is¢i davranisi gosterilmistir. Biz bunun gecerli olmadigini
diisiiniiyoruz. Fisek (2014: 9) is kazalariin ¢ogunun (%95), tehlikeli durum
ve davranisin bir arada olmasindan kaynaklandigini ifade etmektedir. Fisek,
Heinrich’in Domino modelini de farkl1 bir sekilde ele almaktadur. Is kazasina
neden faktorler olan dogal ve sosyal yapi, giivensiz davranislar, glivensiz
durum, is kazas1 ve yaralanma/6liim birer domino tasi olarak kabul edilir ve
her devrilen bir digerini tetikler. Fisek, burada énemli olanin, is kazasinin
Onlenmesi ya da yaralanma/6liimle sonu¢lanmamasi i¢in hangi tasin ya da
faktoriin yok edilmesi gerektigi tizerinde durur. Sonug olarak giivensiz durum
disindaki faktorlerin az ¢ok kaginilmaz olduklarini; ancak giivensiz durumun
ortadan kaldirilabilecegini ve en etkili miidahalenin de bu olacagi su ifade
sekilde dile getirmistir: “... is kazalarimin onlenmesi yaklasiminin temell,
calisma ortaminin, kazaya yol agmayacak hale déniistiiriilmesi ¢abalarina
dayanmaktadr” (Figek, 2014: 10).

Uluslararas1 literatiirde de, son yliz yilda is kazalarinin nedenselligi
tizerine farkli yaklasimlarin oldugu gorilmektedir. Bu konuda model
gelistirme ¢abalarinin oldugunu goriiyoruz. Ik dénem gabalar olarak kabul
edilen Kerr (1950) ve Heinrich’in (1959) nedensellik modelleri daha basit
yaklagimlar olarak goriiliirken, 6zellikle 1990 sonrasi  insan hatalarini
azaltma yaklagim (Petersen, 1996), olaylar zinciri modeli (Loosemore, 1998)
gibi calismalar, hayatin karmagikligini iceren kaza nedensellik modelleri
olarak kabul edilmektedir (Gibb ve ark., 2006: 47). Ancak bu yaklagimlarda
da Fisek’in daha once dile getirmis oldugumuz tehlikeli durum ve davranigin
bir arada olmasi yaklasimiyla paralellik gosterdigini goriiyoruz.

Lougborough’un is kaza nedensellik modelinde is kazalarinin meydana
gelmesi ve artmasinda ¢alisanlar, igyeri, malzeme ve ekipmanlar arasindaki
etkilesimin etkili oldugu vurgulanmaktadir. Bu modele gore calisanlarin
eylem, davramig, kapasite ve iletisimlerinin yine is¢ilerin kendi tutum,
motivasyon, bilgi, beceri, denetim, saglilk ve yorgunluklarindan
etkilenmektedir (Aktaran Gibb ark., 2006: 46).

Kazalarin ana (kok) nedeni iyice irdelendiginde is¢inin giivensiz
hareketinden ¢ok, yonetim sistemi daha dogru bir tanimla yonetsel hatalarin
neden oldugu kazalarin ¢ogunlukta oldugu goriliir (Tasytlirek, 2018: 12).
1930°1u yillardaki bilimsel yaklasim eksikligi ve teknolojinin is glivenligine
uygulanma diizeyindeki yetersizlikler giiniin kosullarinda gegerli gosterilip
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kabul edilmistir. Ancak giiniimiizdeki teknolojik gelismelerin isyerinde
kullanilmasi iiretimi arttirirken bir yandan da daha giivenli iiretim araglarinin
dizaynini birlikte getirmistir.

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 ile miicadelede iki sorun alam
bulunmaktadir. Bu iki alanda 6nlemlerin eksikligi is kazas1 ve meslek hastaligi
sorunlarini kaginilmaz kilmaktadir. Birincisi emek siirecine dair, digeri ise
emekeinin kendisine dair alanlardir. Birincisinde yani § kazasi ve meslek
hastaliklar1 ile miicadelede emek siirecinin iyilestirilmesinde bilimsel yontem
ve tekniklerin Dbirlikte kullanilmasi isle ilintili soruna ¢oziimi
iiretebilmektedir. Ancak dogrudan emekgi ile ilgili olan miicadele alan1 daha
cok kisinin egitim, kiiltliir ve inanglar1 ile ilintilidir. Bu son alan bilim ve
teknolojik gelismeleri neredeyse islevsiz kilacak diizeye ulagabilmektedir.
Bazi c¢aligmalar ISIG problemlerin &nlenmesinde algilarin 6nemli bir rol
oynadigini ortaya koymaktadir (Lyneis ve Madnick, 2008: 4; Guldenmund,
2000). Ozellikle tanri, dogaiistii giicler ve kader gibi inan¢ ve kiiltiirel
faktorlerin is kazalarinda etkili oldugu arastirmalarin sonuglarina da
yansimistir (Afolobi vd. 2021: 8) Daha once ifade etmis oldugumuz gibi ise
bagli tehlike ve risklere dair &nlenebilir ve dnlenemez algisinin da etkisi ISIG
ile miicadelede kilit Oneme sahiptir. Dolayisiyla ¢oziimiin bilimsel
yontemlerde mi yoksa dogaiistii gii¢ ve kader anlayisinda mi1 aranacagi kritik
bir soru olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Son yirmi yillik AKP iktidariin
ikincisinden yana tavir takindigi ve emekgi kitlelere bu algiy1 dayattigi bu
calismanin temel iddiasidir.

1.3 Isci Saghg ve Is Giivenligi ile Miicadelede Bilimsel Yaklasim

Caligma yasaminda her gecen giin yeni tehlike kaynaklari ve bunlara bagl
riskler ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yeni ¢alisma bigimleri de ge¢miste
oldugu gibi calisanlarin saglik ve giivenligi tlizerinden olumsuz etki
yaratabilecek kosullar ve durumlar igerir. Bunlara karsi onlem alinmasi
zorunludur. Ancak tehlike ve risklere karsi alinacak onlemlere dair farkli
yaklagimlar oldugu agiktir. Her yeni teknolojik cihaz, yeni dizayn edilmis
calisma ortami, ¢aligma siiresi, ¢alisma bi¢imi calisanin psikososyal hali,
fiziksel / bedensel iyilik durumu is yerindeki tehlikelerin etkisini artirir.
Tehlike kaynaklarinin 6nceden tespit edilmesi ve gerekli yok edici ve diizeltici
islemlerin yerine getirilmesi gerekir. Bu nedenle de hem igin teknik yonii hem
de calisanlarin sosyal, fiziksel ve bedensel yonii iyi bir sekilde analiz
edilmelidir. Bu amagla da ISIG’in multi-disipliner y&niine vurgu
yapilmaktadir (Fisek, 1995). Teknik, hukuk, tip ve sosyal bilimlerin i¢ ice
gectigi bir yaklasim ISIG’de basarinin vazgegilmez kosuludur.
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ISIG fizyoloji ve toksikoloji de dahil olmak iizere tip, ergonomi,
teknoloji, ekonomi, hukuk, fizik ve kimya, gibi bilimsel alanlarla i¢ i¢e olan
kapsamli multidisipliner / ¢ok bilimli bir alandir (All1, 2008: 17). ISIG’e dair
meselelerin ¢ok bilimli bir yaklagimla ¢6ziilmesi ve 6nlemlerin bu yaklagimla
alinmas1 gerektigi Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) belgelerine de
yansimistir (ILO, 2015: 2). Bu dogrultuda da Tirkiye’nin de 2005 yilinda
onayladigi ILO’nun 155 No’lu Is Saghig ve giivenligi ve Calisma Ortamina
Iliskin Sézlesmesi, Sdzlesmeye imza atan hiikiimetlere alinacak 6nlemlerde
gerekli teknik ve bilimsel bilginin izlenmesi gerektigini sart kosmaktadir
(ILO, 1981).

Dolayisiyla is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan isgilerin
korunmasinin temel kosulu tiim bilim alanlarin1 icerecek bir yaklasimla
hareket edilmesi ve bu yonde onlemler alinmasidir. Bu yaklagim, isyerinin
kurulus asamasindan baglayarak emek siireci ve g¢evreyi de kapsayan bir
dongiiyli igermektedir.

2. Inanc ve Kiiltiirel Faktorlerin iISIG’e Etkisi

Insanlar ilk ¢aglarda aciklayamadiklar1 olaylari, inanglar1 cercevesinde
inandiklar1 tanri/tanrilara ve dogaiistii giiglere atfetmislerdir. Ancak bilimsel
gelismelerle birlikte tanrilarin gazabi, cezalandirma isareti olarak inanilan
deprem, sel, yangin vb. birgcok olaydan aslinda oOnlem alinarak
sakinilabileceginin farkina varildi. Hayati akisina birakmak kuskusuz sadece
olaganiistii doga olaylar1 icin gegerli degildi. Meydana gelen kazalarin da
tanridan geldigi ve Onlem almanin inanca uygun diismedigine yonelik
kabullenis, insanlarin bir nevi hayatlarina mal oluyordu. Amacimizin burada
dini ritiiel ve inanglarin sosyolojik ya da teknik agidan toplum iizerindeki
etkisini tartisgmak olmadigin1 belirtmek isteriz. Amacimiz, konumuz
baglaminda ISIG’de bilimsel yaklasimi ikinci plana atan “her seyin tanridan
geldigi” vb inang ve kiiltiirel faktorlerin etkilerini ortaya koymaktir.

Literatiirde inanglarin ISIG’i olumsuz yonde etkiledigine dair
calismalarin yer aldigr goriildii. Yapilan c¢alismalarda gelismekte olan
iilkelerde is kazalarinin meydana gelmesinin is¢ilerin bir tiir kader inanci
dogrultusunda tanrimin takdirine baglanmasimin azimsanmayacak diizeyde
oldugunu gosteriyor. (Afolabi ve ark. 2021). Bu tiir alginin 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha 6n plan oldugunu ifade eden bir
caligmada 6liimle sonuglanan is kazalarinin %92’sinin diisiik ve orta gelirli
iilkelerde meydana geldigi tespitinde bulunuluyor (Wu ve ark., 2017).
Dolayisiyla orta ve diisilk gelir grubundaki gelismekte olan iilkelerde
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inanglarin ISIG 6nlemlerine olumsuz etkilerinin incelenmesini zorunlu
kiliyor.

Iscilerin dini inan¢ ve tutumlarinin isyerlerinde alinan iSIG’e yénelik
onlemlere uyulmasina engel oldugu, diger bir ifade ile, isgilerin alinan
Oonlemlerin kadere ve “tanrinin eylemlerine” etki etmesinin miimkiin
olmayacagina dair inanglarinin, alinan 6nlemleri islevsiz kildig1 teorik ve
ampirik caligmalarla ortaya konmustur (Umeokafor ve ark., 2014; Idubor ve
Oisamoje, 2013). Diger yandan literatiir taramasinda inan¢ ve tutumlarin
olumsuz etkisinin sadece gelismekte olana iilkelerde degil, Danimarka,
Kanada gibi gelismis iilkelerde de etkili oldugu goriilmiistiir. Hatta
igverenlerin bunu firsata doniistiirerek is¢i sagligina dair énemleri almadiklari
ve bu yondeki maliyetlerden kurtulduklar: ifade edilmektedir (Hasle, 2009;
Eakin ve ark. 2010).

Nijerya’da yapilan nitel bir calismada bircok farkli sektérden
katilimcilarin azimsanmayacak oranda Tanri'nin iradesi, dogaiistii giicler ve
kader gibi dini veya kiiltiirel faktorlerin ISIG sorunlarindan sorumlu olduguna
dair goriigleri aktarilmistir. Hatta igyerinde kiigiik bir kazanin, Tanri'nin bir
is¢iyi igyeri digindaki daha ciddi bir olaydan korumasinin bir yolu
olabilecegine inanilmaktadir. Kazaya karsi bir 6nlem almaya gerek olmadigi,
clinkii o6zellikle isine hile karigtirmayan, isine sadik, kotiilik diisiinmeyen
is¢ilerin ve igverenlerin tanri tarafindan igyerinde kazalara karsi korunduklari
dile getirilmistir. Kisaca ISIG sorunlarini ancak Tanr1 &nleyebilir. Herhangi
bir oliimliiniin bu konuda yapabilecegi higbir sey yoktur, ¢ilinkii bunun
gerceklesmesi kaderinde vardir. Biiylilenen kisi, biiylilendigini bilmiyor
olabilir anlayiginin hakim oldugu goriilmiistiir (Afolabi ve ark., 2021: 4-5).

Genel olarak, bir yerde yaygin olan kiiltiir, islerin nasil yapilacagim
belirlemede uzun bir yol kat eder. Toplumda var olan kiiltiir, gelenek ve
normlar da insanlarin is kazalarimi nasil algiladiklarinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, Tanr1 veya iistiin bir varlik bir kazanin olmasina izin
vermezse, bunun olmayacagi inanci, insanlarin giivenlik kurallarini gerektigi
kadar ciddiye almamalarina neden olabilmektedir. Kazalar, tehlikeli duruma,
tehlikeli davranisa ve hatali ekipmana (¢ogu durumda) atfedilmek yerine
kadere, cadilara ve biiyiiciilere atfedilir. Yeterli gilivenlik Onlemlerinin
alinmas1 ve giivenli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi yerine, bazi igverenlerin
batil inanglara dayali fetis ritiiellerine yol agmaktadir (Idubor ve Aisomoje,
2013: 164). Dolayisiyla ISIG politikalar1 hazirlanirken, galisanlarin is kazasi
basta olmak {izere ISIG problemlerinin &nlenip Onlenemeyecegine dair
algilarmin dikkate alinmasi1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (Afolabi ve ark.,
2021: 8)
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Yapilan literatiir taramasinda, Tiirkiye’de yapilan c¢alismalarda da
inanglarin ISIG’e dair &nlemlerin alinmasina etkileri baglaminda incelendigi
ve kaderci anlayisin is kazalarinda etkili olduguna dair tespitlerde
bulunuldugu gériilmiistiir  (Demir ve Oz, 2018: 196). Demir ve Oz
calismalarinda, yoneticilerin ve sorumlularin gorevlerini yerine getirmeleri
kosulu ile “Is kazalar1 kader degildir, 6nlenebilir” ifadesini sorunlu olarak
gormekte ve teolojik olarak “Is kazalari kaderdir” seklinde bir tespitte
bulunmuglardir. Diger yandan Soma maden kazasi sonrasi yapilan bir
calismada ise kadercilik anlayisinin is kazalarini Onlemede bilimsel
yontemlerin Oniine gectiine dair tespitlerde de bulundugu goriilmiistiir
(Yilmaz, 2014: 42). Giircanli (2016: 24) da ISiG’de inanca dair ve
kaginilmazlik algis1 yaratan bu tiir kavram kullanilisinin ideolojik arka planina
isaret etmektedir. Trafik kazalarina yonelik yapilan ¢aligmalarda kaderci
anlayigin siiriiciiler tarafindan dnlemlerin alinmamasinin géz ardi edilmesine
ve giivensiz siiriiste etkili olmasina yol agtig1 tespit edilmistir (Serin ve Ark.,
2022: 186-202; Stimer, 2002: 33; Coskun, 2016: 154).

3. AKP Déneminde isci Saghg ve Giivenligi

3.1 AKP iktidar1 Déneminde isciler Is Cinayetlerinde Olmeye Devam
Ediyor

AKP’nin iktidarlar1 déneminde ISIG igin iki farkli donemden bahsedebiliriz.
Zoraki neoliberal donem ve despotik rant kapitalizmi donemi. Bu ¢alismanin
kapsaminda olmamakla birlikte AKP oncesi koalisyon hiikiimetlerince
yiirtirliige konan ve Kemal Dervig politikalar1 olarak bilinen ekonomi
recetesinin 2010’1ara kadar zorunlu siirdiiriilmesinin ve AB uyum siirecinin
zorunlu etkilerinin altim1 ¢izmek gerek. Tablo 1’deki veriler de AKP
doneminin 1SIG’deki goriiniimiinii carpici bir sekilde ortaya koymaktadir:
Iscilerin her giin artan bir sekilde kaza gegirmesi ve 6lmesi engellenememistir.
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Vaka sayisi Olimli vaka
Yillar Is kazas1 hl\::izlﬁgl Is kazas1 hl\:setzll?gl
2003 76.668 440 810 15
2004 83.830 384 841 2
2005 73.923 519 1072 24
2006 79.027 574 1592 9
2007 80.602 1208 1.043 1
2008 72.963 539 865 1
2009 64.316 429 1.171 0
2010 62.903 533 1.444 10
2011 69.227 697 1.700 10
2012 74.871 395 744 1
2013 191.389 351 1.360 0
2014 221.366 494 1.626 0
2015 241.547 510 1.252 0
2016 286.068 597 1.405 0
2017 359.653 691 1.633 0
2018 430.985 1044 1.541 0
2019 422.463 1088 1.147 0
2020 384.262 908 1.231 5
2021 511.084 1207 1.382 35
Toplam 3.787.147 12.608 23.859 113

Tablo.1 AKP iktidarlari Dénemindeki Is Kazasi ve Meslek Hastaligina Dair
Veriler (2003-2021)
Kaynak: SGK verilerinden derlenmistir.

Tablo 1°de de goriildiigii gibi 2010°de 63 binlere kadar gerileyen is kazasi
vakalari, artan bir hizla on yil sonra 511 binlere ulasnustir. Is¢i cinayetleri
sonucu hayatin1 kaybedenlerin de sayisindaki artis da dikkat ¢ekicidir. Fakat
bu ¢arpici artigin asil nedeni, meydana gelen is kazis1 sayisindaki artig degil,
SGK’nin i kazas1 ve meslek hastaliklarina dair istatistiki veri elde etmesinde
ve derlemesinde farkli bir metodolojiye gegmesidir. 2012 ve 6ncesi yillarda
is kazas1 geciren sigortali sayilarina ait istatistikler verilirken 6demesi yapilip
kapatilan i kazas1 vaka sayilar1 esas alinmaktaydi. 2013 yilindan itibaren is
kazasi bildirim formunun elektronik ortamda alinmaya baslanmasi ile is
kazas1 gegiren tiim sigortali sayilarina ait veriler Avrupa Birligi Standartlar
cercevesinde yani Is Kazalarina Iliskin Avrupa Istatistikleri (European
Statistics on Accidents at Work - ESAW) dikkate alinarak verilmeye
baglanilmistir. ESAW metodolojisine gore is kazasi sonrasi ise baslama
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kazadan sonraki 5. giinde meydana gelmis ise bu is kazasi istatistiklere
yansitilmaktadir (SGK, 2014). Bununla birlikte SGK Aktiierya ve Fon
Yonetimi Daire Baskanligindan ilgili uzmanla yaptifimiz goriismede,
2013’ten sonra daha 6nce dikkate alinmayan ayni giin ise baglama vakalarimin
da artik istatistiklerde yer aldigini ve metodolojik degisimle birlikte bunun da
etkili oldugunu vurgulamistir. Ayrica isverenlerin cezai yaptirimla
kargilagsmayacaklari ya da ciizi bir oranda yaptirimla karsilagabilecekleri basit
is kazas1 vakalarim elektronik sisteme derhal yilikleme istek ve imkanlarinin
etkisinin de iizerinde duruldugu goriildii. Dolayistyla 2013 oncesi vaka
sayilar1 ile metodolojik degisim sonrast vaka sayilarinin dogrudan
kiyaslanmasi bize saglikli ve dogru bir sonug¢ vermeyecektir. Bu baglamda
2013 ve sonrasi istatistiklerin 6zellikle dikkate alinarak analiz edilmesi daya
uygun olacaktir.

19 yillik AKP iktidarinda yaklasik 24 bin is¢i is cinayetlerine kurban
edilmistir. SGK verilerinden farkli olarak Istanbul Is¢i Saghg ve Giivenligi
Meclisi (ISIG Meclisi) verileri ise daha agir bir tablo sunuyor. ISIG Meclisi
verilerine gore AKP iktidarlar1 déneminde (2023’{in ilk dort ay1 dahil) en az
31 bin 131 emekgi is kazalar1 sonucu hayatini kaybetmistir (ISIG, 2023). Ek
olarak tarim sektorii basta olmak iizere bir ¢cok sektorde, farkli bir nedenle
oldiigii kaydettirilen ya da kayit digt ¢alisirken hayatini kaybedenlerin ISIG
Meclisinin de verilerinde yer almadigini diisiindiigiimiizde tablonun ne kadar
kotii oldugu daha net anlagilacaktir.

SGK verilerinden olusturulan Grafik 1°de is kazalarindaki dramatik artig
daha net bir sekilde goriilmektedir. 2013 yili dncesi donemden bagimsiz bir
sekilde 2013-2021 yillar1 arasindaki donemde de keskin bir artigin oldugu
gorlilmektedir.
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Grafik 1 - Yillara Gore is Kazas1 Sayilar1 (19 yilhik AKP iktidari: 2003-2021)
Kaynak: SGK Istatistik yilliklar1 (2002-2021)

2003 yilinda SGK’ya (SSK) kayith is¢i sayist ile 2021 yilindaki kayith
is¢i say1sinin ayni olmamasi, diger bir ifade ile niifusun da buna paralel olarak
artmig olmas1 muhtemel istihdam oranina bagl olarak kaza oranlar1 da artar
gibi bir cikarsama yapilabilir. Bu nedenle istihdamdaki is¢i sayisindan
bagimsiz olarak bize saglikli veri sunan hesaplama ise is kazasi siklik hizidir.
SGK istatistik yilliklarindan derledigimiz Tablo 2’de is kazasi siklik hizlari
verilmistir. Daha once ifade etmis oldugumuz 2013 oncesi metodolojik
farkliliktan kaynakli olarak 2013 verisi de tabloya islenmistir. Boylece daha
saglikl bir analiz yapilmasi olanakli olacaktir. Tablo 2’de de goriildiigii gibi
2013 sonrast donemde de is kazas1 siklik orani ¢arpici bir sekilde artmugtir.
Kisaca, is kazas1 siklik hizindaki artisi oranlar1 da AKP’li yillarda emekgi
kitlelerin giivenliksiz bir sekilde c¢alistirildiklarimin agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

IS KAZASI SIKLIK HIZI
Yillar 1,000,000 is saati 100 kiside
2007 3,61 0,81
2013 5,88 1,32
2021 12,27 2,76

Tablo 2- is Kazas1 Siklik Hizx
Kaynak: SGK fstatistik Yilliklari
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CSGB tarafindan hazirlanan Ulusal Is Saghig ve Giivenligi Politika
Belgesi - III ve Eylem Plan1 2014-2018"de is¢i sagligina yonelik kisa, orta ve
uzun dénemli hedefler ortaya konmustur: “6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununun ¢alisma hayatinda kisa, orta ve uzun vadeli yansimalar: ve
sonuglart olacaktir. Ulkemizde is saghgi ve giivenligi hizmeti sunan ortak
saglik ve giivenlik birimlerinin, egitim kurumlarinin, is saglhgi ve giivenligi
profesyonellerinin sayisi ve is sagligi ve giivenligi profesyonelleri ile s6zlesme
yapan isyerlerinin sayisindaki artis, Kanunun kisa donemdeki yansimalart
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Orta ve uzun vadede ise calisma ortamindaki
bilgi ve biling diizeyinin artirilmasi ile is kazalart ve meslek hastaliklarinin
azaltilmast  ve bu konudaki duyarlihigin  topluma  benimsetilmesi
hedeflenmektedir.” (CSGB, 2014: 11). Politika belgesinin kisa dénemli
hedefinin is¢i sagligimnin Ozellestirilmesine dair oldugu goze c¢arpmakla
birlikte, kisa donemde is kazasi ve meslek hastaliginin 6nlenmesine veya
azaltilmasina dair bir beklentinin olmamasi dikkat gekicidir. Ve fakat
yukaridaki istatistiki verilerde goriildigii gibi is kazast ve meslek
hastaliklarinin azaltilmasi bir yana, artig1 dahi durdurulamamugtir.

AKP’deki doniisiim politika belgelerinde agikga goriilmektedir. 2006-
2008 Politika Belgesinde “Is kazalarinin sayisinin en az % 20 oraninda
azaltilmas1” (CSGB, 2005: 23) hedefler arasinda yer alirken, 2014-2018
Politika Belgesinde (CSGB, 2014: 18) net bir hedef konmamakla birlikte
metal, maden ve ingaat sektdrlerine iliskin “Ulkemizde is kazast sayisinin en
cok goriildiigii bu ii¢ sektordeki diisme, gociik, patlama, sikisma ve benzeri
diger risklerden kaynaklanan kazalarin azaltiimasi” gibi belirsiz bir hedef
konmustur. Ancak Soma, Ermenek ve Amasra gibi is kazalar1 politika
belgelerindeki hedeflerin ¢ok uzaginda kalindiginin gostergesidir. 2006-2008
donemindeki hedeflerden birisi de meslek hastaligi tespit sayisinin
artirlmasina yonelikti. Fakat meslek hastaliklarina dair ¢alismalarin da
beklenin ¢ok gerisinde kaldigi da bir gergeklik olarak karsimizda durmaktadir.

Uluslararas1  Caligma Orgiitii  Istatistik Birimi’nin (ILOSTAT)
verilerinden derlenen Tablo 3’te 2010-2015 yillarina ait 100 bin isgide is
kazasi 6liim oranlar1 verilmistir (Karadogan, 2019: 32). Tablo 3’te ILO’ya
2010-2015 wyillar1 arasinda diizenli veri saglayan {lkelerin verilerinin
islenmigtir.  Ayrica SGK’nin verilerinin dar kapsamli oldugu, tarim ve
kayitdisi ¢alisanlar1 kapsamadigi bu nedenle eksik oldugunu da akilda tutmak
gerek. Ilgili doneme ait verilerde Tiirkiye’nin 6liimlii is kazas1 oranlarinda
diinyada ilk sirada yer almaktadir.
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Sira | Ulke 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | Ortalam
No 0 1 2 3 4 5 a
1 Tirkiye 13,3 | 14,4 | 5,7 8,3 9,4 6,9 9,67
2 Meksika 10 10,5 | 9.8 8,1 7,9 8,2 9,08
3 Hong Kong, 7 7 7 7 7 6 6,83
Cin
4 Romanya 4,9 6,4 5,8 5,6 5,5 5,6 5,63
5 Litvanya 4 4,1 5 4,5 4,7 3,8 4,35
6 Portekiz 4,1 5,1 4.8 3,6 3,6 3,5 4,12
7 Letonya 3,773 | 4,2 4,1 3,6 4,5 3,3 391
8 Bulgaristan 3,6 3,6 3,8 3,4 4,5 3,6 3,75
9 Avusturya 4.4 3 3,4 34 3,1 3,2 3,42
10 Luxembourg 3,8 2,7 3,4 1,6 4 3,3 3,13
11 Estonya 3,2 3,1 2,2 3,2 2,6 2.9 2,87
12 Cek 2,5 3,2 2,4 2,6 2,4 2,8 2,65
Cumhuriyeti
13 Fransa 2,4 3,1 2,5 2,4 2,7 2,6 2,62
14 Italya 3,1 2,7 2,6 2,3 2,3 2,4 2,57
15 Hirvatistan 2,5 2,7 39 2,1 1,9 2,2 2,55
16 Kibris 4,9 1,5 2,7 2,5 1,7 1,3 2,43
17 Irlanda 2,3 2,7 2,3 2,1 2,5 2,5 2,40
18 Ispanya 2,2 2,5 2,2 1,9 2 2,3 2,18
19 Macaristan 2,6 2,4 1,7 1,4 2,2 2,3 2,10
20 Slovakya 2 1,6 2,2 2,4 1,7 2,7 2,10
21 Singapur 2,2 2,3 2,1 2,1 1,8 1,9 2,07
22 Belgika 2,3 2,8 1,8 2,5 1,5 1,4 2,05
23 Norveg 1,7 2,1 1,4 1,9 1,7 1,5 1,72
24 Danimarka 1,5 1,6 1,8 1,5 1,4 1 1,47
25 Panama 1,6 1,5 1,3 1,2 1,5 1,42
26 Finlandiya 1,3 1,5 1,3 1,5 0,9 1,4 1,32
27 Almanya 1,2 1,2 1,2 1 1,1 1 1,12
28 Isvec 1 1,2 1,3 1 0,8 0,9 1,03
29 Yunanistan 0,7 0,9 0,7 0,6 0,8 1,2 0,82
30 Ingiltere 0,6 0,7 0,6 0,9 0,8 0,8 0,73
31 Hollanda 0,9 0,7 0,5 0,6 0,6 0,5 0,63

Tablo 3 - is Kazasi Oliim Oranlar1 (100 Bin iscide) 2010-2015
Kaynak: Karadogan (2019: 32)

Aktarilan tiim istatistikler Tiirkiye’deki siyasi iktidarm I1SIG’i gz ardi

etmis oldugunun agik gostergesi niteligindedir. Dikkat ¢ekici olan ise siirekli
bir sorun olarak gosterilen “miistakil mevzuat eksikligi”nin 30.06.2012 tarihli
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6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile giderilmesinin ardindan is
kazalarinin dramatik bir sekilde artmasidir. Kuskusuz salt bir kanunun tek
basina ¢oziim olmast miimkiin degildir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857
sayili Is Kanunu ¢alisma yasaminda esnekligi son derece basarili bigimde
isveren lehine kurgulamistir. Dolayisiyla bdyle bir is kanunun diizenledigi
calisma yasaminda ISIG yasasimin ¢ok basarili olmasi miimkiin degildir
(Ergor, 2022).

Aslinda daha dnce ifade etmis oldugumuz AKP’nin zorunlu neo-liberal
doneminin son diizenlemesi niteligindedir. Bundan sonraki dénem artik
neoliberal politikalardan (en azindan Bat1 bloku ile iliskilerin gelistirilmesini
de onceleyen diizenlemeleri igeren) bir kopusun arifesine denk diigmektedir.
Ancak siyasal Islam ideolojisine sahip AKP doéneminde ISIG alanindaki
tablonun bu kadar ko6tii olmasinin temelinde neoliberal politikalarla birlikte
esglidiimlii yiiriitiilen dini sdylem ve politikalarin da etkili oldugunu belirtmek
gerek. Inang ve Kkiiltiirel faktorlere dair vurgunun AKP ydneticileri ve
biirokratlar1 tarafindan bilingli bir sekilde kullanildigr goriilmektedir.
Dolayisiyla bu séylem bir yandan iktidarin hedefledigi siyasi toplumsal temeli
insa ederken, diger yandan da sermaye sinifinin ISIG alanindaki maliyetlerini
ve hukuki yaptirimlarint aza indiren bir yolun altyapisini hazirlamstir.

3.2 AKP Déneminin Ekonomi-Politiginin ISIG’e Etkisi

AKP iktidar1 genel anlamda liberal muhafazakar sag bir parti olarak ortaya
¢ikmis ve bu ydnde politikalar yiiriitmeye baslamistir. Ozellikle ¢aligma
yasammnin ilgilendiren 4857 Sayili Is Kanunundan, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa, 6331 Sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunundan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununa kadar birgok diizenleme ile sag gelenegin siki bir yiiriitiiclisi
olmustur. Kisaca calisma yasamina dair sermaye yanlis1 Ozellestirme,
tageronlastirma, kuralsizlastirma, esnek ¢aligma bigimine iligskin diizenlemeyi
hayata geg¢irmistir. Diger bir ifade ile emekgilerin ve iilkenin zararina, ama
sermayenin yararma yol acan diizenlemeler yapmustir. ISIG de bunca
kuralsizligin igerisinde es ge¢ilmemistir. Kapitalizme “Vahsi”lik niteligi
kazandiran faktorlerin basinda is¢ilerin sagligina olumsuz anlamda dogrudan
etki etmesi yani iscilerin erkek, kadin, ¢ocuk, yasli demeden fabrikalarda
olesiye ¢alistirilmalar1 gelmektedir. Isci sinifinin ortaya ¢ikisi sonrasi ilk
talepleri dogrultusunda miicadele alanlar1 da siyasi haklar ve is¢i sagligina
yonelikti. O glinden bu yana devam eden is¢i sagligi miicadelesi hiz kesmeden
devam etmektedir. Siyasi iktidarin sermaye ile birlikte yiiriidiigii bu yolda
ISIG teknik bir alan sikistirilmaya ¢alisiimaktadir. Aksine ISIG alan1 mesleki
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teknik angajmaninin perdelemesine sigmayacak kadar ekonomi-politiktir
(Akbulut, 2022).

AKP yoneticileri sermaye yanlist politikalarini ¢ok da gizlemeden
aciktan yiiriitmiislerdir. Ve bu dogrudan sdylemlerine de yansimigtir. AKP’li
Cumhurbaskan1 2017 yilinda igverenlere hitaben “Simdi grev tehdidi olan
yere biz OHAL'den istifadeyle aninda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayir,
burada greve miisaade etmiyoruz, ¢linkii is diinyamizi sarsamazsiniz" demistir
(www.evrensel.net., 2017). Grev, toplu s6zlesmeli endiistri iliskileri rejiminde
iscilerin sermeyenin baski ve saldirilarina karsi kullanabilecekleri tek
silahlaridir. ISIG de kuskusuz, iktidar ve sermayenin ortak hareket alam
icerisindeki yerini almistir. TOBB baskaninin “Is ve yatirim ortami éniindeki
engelleri tespit edip, hiikiimetimizle birlikte kaldirdik. .... Is saghgi ve
giivenligi mevzuati, KOBI lerimize biiyiik yiikler getiriyordu, bunlart
kaldirttik.” (Hisarciklioglu, 2018) ifadeleri, is¢gilerin sagligi ve giivenligi
aleyhine iktidar-sermaye birlikteliginin acgik gostergesi niteligindedir.
Dolayisiyla Boratav’in (2022) da vurguladig: gibi, “Sendikalasma ve emekgi
suf orgiitleri AKP’li yillarda sembolik diizeylere gerilemis, ozellikle
enflasyon  ortaminda  (1990°L  yillarin  aksine)  gelir  kayiplarim
engelleyebilecek giicleri yok olmustur”. Karsisinda oOrgiitlii bir giic de
bulunmayan AKP’nin ekonomi-politiginin sermaye yanlis1 tutumundan 1SIG
de olumsuz yonde etkilenmistir.

AKP bir yandan sermayeye yonelik engelleri kaldirirken, bir yandan da
siyasal Islam hedeflerine uygun bir toplum yaratma talebini dile getirdigi
goriilmektedir. Cumhurbagkan1 Erdogan yaptig1 bir konugmada hedeflerinin
dindar bir nesil oldugunu agikga dile getirmistir:

"Imam hatip neslini siirekli daha ileriye tasimak, iilkemizin, milletimizin ve
tiim immetin geleceginin teminat1 haline doniistiirmek i¢in ¢ok daha fazla
calismamiz, c¢ok daha fazla emek vermemiz gerekiyor. Basbakanligim
donemimde bir konugmamda 'Dindar nesil yetistirecegiz' dedim, birileri
¢ilgina dondii. Yani 'Bir bagbakan bdyle konusamaz' dediler. Yani niye
konusamayacagimi ben de anlayamadim. Ben bir bagbakan olarak hedefimi
bdyle belirlemisim, ama bu demek degil ki bu iilkede dinsiz olanlara hizmet
vermeyecegiz. Biz bu iilkede dindarina da hizmetimizi verdik, dinsizine de
hizmetimizi verdik, bize hakaret edenlere de hizmetimizi verdik, orada bir
ayrim yok ama hedefimiz dindar nesildir ¢iinkii biz sunu biliyorduk, bitaraf
olan bertaraf olur. Boyle yiiriidiik bu yolda." (AA, 2016).
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3.3 “Cok-Disiplinli Bilimsel” Yaklasimdan “Fitrata”: AKP
Doéneminde ISIG’in Goriiniimii ve Doniisiimii

Is¢i saglign ve giivenliginin en onemli Ozeliklerinden birisi gok-bilimli
(multidisipliner) bir yapiya sahip olmasidir. Hem tip bilimleri, hem teknik
(miihendislik) bilimleri hem de sosyal bilimleri ilgilendiren bir alandir (Fisek,
1995: 168). Dolayisiyla iscilerin  sagliklarinin = ve  giivenliklerinin
saglanmasinda ii¢ biiyilk bilim disiplininin birlikte calismasini zorunlu
kilmaktadir. Isyerinin teknik ve fiziki yapisindan is¢inin saghk gozetimine,
kullanilan makine ve techizatin giivenli hale getirilmesinden, calisanlarin
saglik ve giivenligine dair tutum ve davraniglarinin degistirilmesine kadar
birgok konuda farkli bilim alanlarmin temsilcilerinin bir takim olarak
caligmasimi Ongoriir. Ve siirekli degisen ve gelisen iiretim ve toplumsal
iligkilerin bilimsel incelemesine bagli olarak isin is¢iye is¢inin ise uygun hale
getirilmesi ISIG’in en 6nemli ilkelerinden birisidir. Kisaca bilimsel yaklasim
olmadan ISIG’de yeterli ve gerekli énlemin alinmasi pek olasi degildir. Sunu
da kisaca belirtmek gerekir ki bilimsel arastirma, ¢alisma ve personel
istthdam1 kisa vadeli diisiinen igveren agsindan bir maliyet unsurudur.
Dolayistyla isveren ISIG ile kazang arasinda bir segim yapar. Ulkedeki ISIG
karnesi de bu se¢imin yansimasi niteligindedir.

AKP doneminde bilimsel yaklagimin hedef olarak kondugu, buna karsin
uygulamada ise dislandig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni yukarida ifade
etmis oldugumuz AKP ekonomi-politiginin sinifsal karakteri ile ideolojik
siyasal Islam yaklagimidir. AKP, 6zellikle kendi yarattig1 yeni sermaye sinifi
(Her iktidar donemi kendi sermeye grubunu olusturmaktadir. Ozal déneminin
yarattigr Ceylan Ingaat gibi biiyiik yap1 firmalarii drnek gdsterebiliriz) ile
birlikte isciden degil, kar maksimizasyonundan yana politikalar izlemis ve
izlemeye de devam etmektedir. AKP, iktidarlar1 doneminde sermaye sinifi ile
birlikte hareket kabiliyetini arttiracak kamu biirokrasisini de yedegine alarak,
caligma yasamini sermaye aleyhine etkileyen ve etkileyecek tiim engelleri
ortadan kaldiracak pratik politik tercihlerde bulunmustur. Bu ayni1 zamanda
ideolojik tercihli yiikselen bir sermaye olusturmasini da AKP igin olanakli
kilmistir (Culhaoglu, 2010: 233). Is kazalar1 ve meslek hastalig1 istatistik
verileri tam da bu yondeki tercihlerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AKP’yi diger sermaye yanlis1 iktidarlardan (ulusal/uluslararasi) ayiran
temel ozellik, “is¢ci saghigr ve gilivenligine ‘“kaderci” yaklasimidir. Celik
(2022: 552), AKP’ce kullanilan kader sdylemini sermayenin kar hirsinin,
kamu isletmelerine yeterli kaynak ayrilmamasinin, Ozellestirmenin,
tageronlagtirmanin Ustiinii 6rten bir ortii iglev goérdigiinii belirterek, bilim ve
teknikte ilerlemelere ragmen is¢ilerin hala calisirken 6lmelerinin nedenini de
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sirketlerin kar hirsindan, vahsi kapitalizme ve onun ideolojisi neoliberalizme
dayandirmaktadir.

Inang ve kiiltiirel faktorler arasinda sayilan kaderci yaklagim, bilimsel
yaklasima meydan okuma niteligindedir. Bu meydan okumanin goriingiisiinde
her ne kadar dini bir motif olsa da gorlingiliniin arkasinda simifsal karakteri de
gizlidir. Ciinkii suclularin tespiti, verilen cezalar, biirokratlara yonelik
sorusturmalarin engellenmesi, suclu biirokratlarin cezai yaptirim yerine
odiillendirilmesi  (Yilkin, 2022) kaderci yaklasimin sadece isgiye
uygulandigimi gdsteriyor. Diger yandan kaderci yaklasim, yoksul halk
kitlelerinin s1gindig1 din duygusuna hitap ederek, dini enstriimanlarla isgilerin
sOmiiriiye riza gostermeleri hedefini arka planda gizlemektedir.

Literatiir kisminda farkli iilke deneyimleri ve Tiirkiye’deki iscilerin
inanglarinin  ISIG’ye iliskin alman onlemlere uyulmasindaki isteksizligi
vurgulanmisti. Ancak literatiirde aktarilan sorundan farkli olarak burada kamu
otoritesi ve llkenin yliriitme islevini goren siyasi iktidarin bu yonde bir
anlayisa sahip olmasidir. Siyasi iktidarin agik ya da ortiik bir bigimde, inang
temelinde is kazalarini agiklamasi, hem alinan 6nlemlere uyulmasini hem de
egitimlerle calisanlarin ISIG farkindaliklarinin arttirilmas: ve bu yondeki
bilinglerini gelistirilmesi cabalarin1 da olumsuz yonde etkiler niteliktedir.
Ancak bunun AKP’nin siyasal Islam ideolojisine uygun bir tavir oldugunu da
acikga belirtmekte fayda var. Meydana gelen kitlesel oliimlii is kazalar
sonucu kullanilan sOylem ve yiriitillen politikalarm da bu ydnde
bigimlendigini goriiyoruz.

13 Mayis 2014 Soma maden facias1 sonrast AKP iktidarinin Basbakani
Erdogan, “Arkadaslar yani biz bir defa bu tir ocaklarinda, komiir
ocaklarinda bu olanlar, litfen buralarda bu olaylar hi¢ olmaz diye
yorumlamayalim. Bunlar olagan seylerdir. Literatiirde is kazasi denilen bir
olay vardwr. Bunun yapisinda ‘fitratinda’ bunlar var. Hi¢ kaza olmayacak diye
bir sey yok.” (www.haber.sol.org.tr, 2014) ifadeleri bilimsel yaklagimdan
kopusu net bir sekilde ortaya koymustur. Cumhurbagkani Erdogan’in 26 Ekim
2022’de Bartin/Amasra maden faciasi sonrasi “Bizim kader planina inanmig
insanlariz, kader planina inandigimiz icin de bunun ne diinii ne bugtinii ne de
yarint hi¢bir zaman olmayacaktir. Bunlar her zaman olacaktir, bunu da
bilmemiz lazim” (https://www.cumhuriyet.com.tr, 2022) seklindeki sézleri bu
savimizi destekler niteliktedir.

Siyasi iktidar sahiplerinin ISIG basta olmak iizere emekgi simiflara kars
tutum ve davraniglari, iktidarin biirokrat ve memurlarinda da karsiligim
bulmustur. Diyanete bagh miiftiiliiklerin de is¢ilere karsi ve sermaye yanlisi
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tutumlarinin  olmas1 sasirtict  olmasa gerektir. Istanbul Miiftiiliigiiniin
26.12.2012 tarihli ve “Hayat, Tedbir ve Takdir” bashkli hutbesindeki
“Tedbirde de 6lgiilii olmaliyiz. Bu husustaki aswilik Yiice Allah’a giiveni
sarsan bir davranis haline doniisiir.” Ifadeleri ile Diizce Miiftiiliigiiniin 29
Nisan 2011 tarihli ve “Isci ve Isverenin Sorumluluklar1” baslikli hutbesinde
“Isyeri isci icin ekmek kapisidir. Calisamin gegimi bu ekmek kapsina baglhdir,
isi gereginden fazla yavaslatmak veya isyerine zarar vermek, karit ve karliligi
azaltict davramslarda bulunmak ¢alisani agwr dini mesuliyet altina sokar”
(Celik, 2022: 545) ifadeleri siyasi iktidarin ISIG ile ¢aligma yasamna dair
kaderci bakis acisinin agik o6rnekleridir.

Sonug¢

[SIG’in salt teknik ve hukuki bir mesele olmadigini daha 6nce ifade etmistik.
Ulkenin ekonomik ve sosyal gelismisligi ile demokratik sosyal bir hukuk
devleti yapisinin diizeyi tiim tretim iligkileri ile birlikte, {iretimdeki siniflar ile
toplumun diger kesimlerine ydnelik politikalarin seyrini de dogrudan
etkilemektedir. Inang ve kiiltiirel faktorlerin gelismekte olan iilkeler basta
olmak iizere bir cok gelismis iilkede de ISIG 6nlemlerin almmasina ket
vurdugu gorillmistiir. Bilimsel yaklagimin dislanmasi ve kiiltiirel faktorlerin
one ¢ikarilmasi masum bir niyet seklinde goriinmemektedir. Isci is kazasi
gecirmeyi ve meslek hastaliklarina yakalanmayi kendi inancina uygun bir
seklinde igsellestirerek kadere vb. baglayabilir. Sonug olarak igverenler de bu
durumu kendi menfaatleri dogrultusunda kullanabilir. Isverenin bu tiir
yaklagimlar1 kendi simif tavrina da uygun diismektedir. Literatiir kisminda
buna dair ornekler aktarilmisti. Bu elbette miicadele edilmesi ve Onlem
almmas1 gereken bir durumdur; ancak burada kritik olan ise bu tiir doga {istii
giiclere dair inan¢ ve dini retoriklerin kamu otoritesini elinde tutan siyasi
iktidarlarin kullanmasidir. Bunun temel belirleyicisi elbette siyasi iktidarlarin
sahip olduklar1 ideolojik altyapi ve hedefleridir. Tiirkiye’de son 21 yildir
kesintisiz iktidarda olan AKP siyasal Islam gizgisindeki muhafazakar bir parti
olarak bu tiir kavramlar bilingli bir sekilde kullanmaktadir.

Yukarida agiklamis oldugumuz veriler gergevesinde AKP hiikiimetinin
21 yillik iktidarinda ¢evre ve toplum sagligini da birlikte diisiinmemiz gereken
ISIG’i sermaye lehine diizenlemekten geri durmadigi agiktir.  Hatta
kapitalizmin Ingiltere’de yayilmasinda Protestan iscileri rizaya zorlamak igin
kullanilan piiriten ahlakin benzer dini motiflerinin gliniimiiz Tiirkiye’sinde
gorlilmesi AKP’nin dersini iyi ¢alistiginin isareti olarak okunabilir. Siyasi
iktidarin muhafazakar kimligi ve siyasal Islam ideolojisi bir yandan
muhafazakar ve dini inanglar temelinde yiikselen bir toplum tabani insa
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ederken diger yandan da sinifsal miicadelede egemen simiflar Iehine dini
argliimanlarin kullanilmasini zorunlu kiliyor.

[SIG alaninda bilimsel yontemlerden uzaklasmak emekgi kitlelerin isten
kaynakli tehlike ve riskleri ile bag basa kalmalarma yol agmakta ve
yalnizlagtirmaktadir. Bu, is kazalarina ve meslek hastaliklarina dogrudan
davetiye ¢ikarma niteligindedir. Tek bir is¢cinin dahi bu yénde arka planda var
olan inanci tiim ISIG politikalarini islevsiz kilabilir. Siyasi iktidarin siyasal
Islam ideolojisi baglaminda is kazalarini ¢alisanlarmn inanglarina hitap ederek
mantiga biirlindiirmesi is¢i sinifinin ¢alisma yasamindaki tehlikeleri arasina
almmas1 ve bu yonde miicadele edilmesi gereklidir.
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