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Murat OZLER

Afet Riski Bulunan Yerlerde Afete Karsi Direnclilikte Belediyelerin Rolii

Oz

Afetler dogal ve insan orijinli olay ve olgularin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve insan toplumlari ve
yerlesim yerleri izerinde can ve mal kaybi yaratarak zararlar meydana getiren olaylardir. Afetlerden
topyekun kacis s6z konusu olmasa bile afete neden olan olay ve olgulara kars: yiiriitiilecek risk
azaltma dnlemleri ile afet yonetimi miimkiin olabilecektir. Yiiksek diizeyde risk ile miicadelede basar1
sansi diisiik iken azaltilmis risk ile miicadelenin basarisi daha yiiksek olacaktir. Diger yandan,
toplumu olusturan bireylerin egitimi ve bu konuda toplumsal direncin, afet direncinin artirilmas,
stirdirilebilir toplum yasami ve hayatta kalma diizeyini arttiracaktir. Afetler ile miicadele biitiinciil
bir siire¢ olduguna gére bu miicadeleye toplumun tiim diizeyleri katilmak zorundadir. Ozellikle halka
en yakin birim olan belediyelerin bu konudaki rolleri son derece dnemlidir. Yerel yonetimler
diizeyinde ele alinacak bu ¢alismada da toplum icerisinde afetlere kars: direnci en diisiik kesim
olarak savunmasiz kesimlerden yashlar ve engelliler ile belediyelerin roli irdelenecektir. Ciinkii
hangi tiir afet senaryosuna hazirlanmak s6z konusu olursa olsun hazirlik ¢alismalar1 bu kesim goz
oniine alinarak yapilmalidir. Ozellikle afet sonrasi kaosun olusturacagi olumsuzluklar bu kesimleri
¢ok ciddi zararlarla yiliz yiize birakmaktadir. Bu nedenle gerek potansiyel gerekse reel afet
tehlikesine yonelik risk azaltmada ve miicadelede yerel diizeyde belediyelerin 6zellikle savunmasiz
kesimlere yonelik gerceklestirecegi roller ulusal ve uluslararasi basarinin da teminatini
olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Kriz, Yaglilik, Engellilik, Savunmasizlik.

The Role of Municipalities in Disaster Resilience in Settlements with Disaster
Risk

Abstract

Disasters result from natural and human-originated events and phenomena and cause damage to
human societies and settlements by causing loss of life and property. Even if there is no total escape
from disasters, disaster management will be possible with the risk reduction measures to be carried
out against the events and phenomena that cause disasters. While the chance of success in combating
high-level risk is low, the success of fighting with reduced risk will be higher. On the other hand,
training the individuals who form the society and therefore increasing social resistance and disaster
resilience, in this regard, will increase the level of sustainable community life and survival. Especially
the role of municipalities, which are the units closest to the public, in this issue is crucial. In this study,
which will be handled at the level of local governments, the role of older adults and disabled people,
who are among the vulnerable segments of society with the lowest resistance to disasters, and the
role of municipalities will be examined. Because no matter what kind of disaster scenario it is
possible to be prepared for, the preparatory work should be carried out by considering these groups.
Therefore, the role of municipalities, at a national and local level, in risk reduction and response to
potential and actual disaster hazards will guarantee international success, especially for vulnerable
populations.

Keywords: Disaster, Crisis, Elderly, Disability, Vulnerability.

Extended Abstract

Disasters cause damage to human societies and settlements by causing loss of life
and property. These events and phenomena, which affect the planet and human
communities and payments with the accelerating effect of global climate change,
pose serious dangers for vulnerable groups, constituting the most fragile link of
societies. Even if there is no total escape from disasters, the damages that may arise
can be reduced through risk reduction measures to be carried out for the events and
phenomena that cause disasters. For this reason, determining basic principles to be
applied in mitigating disaster damages and putting them into practice at all levels is
essential for today's disaster world. It is critical for survival and sustainable
collective living and settlements.
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On the other hand, training the individuals constituting the society and increasing
the disaster resilience of the social resistance in this regard will carry the chances of
success to higher levels. Although the effects of disasters cause damage to all
segments of society, they seriously affect the features with high groups of
vulnerability, such as the elderly, the chronically ill and the disabled in the culture
and cause them to suffer significant damage. However, the role of municipalities, the
closest units to the public, towards these vulnerable groups at a local level will affect
the success level of international and national struggle. Therefore, activities for
vulnerable segments at the local level will determine the success of this total effort
by increasing disaster resilience. In the classification defined as local, national,
regional and global four levels in the prevention, mitigation of international disaster
risks, increasing disaster resilience and combating disaster risks, local
administrations at the first level are the administrative units that meet the local and
everyday needs closest to the public. This situation makes it necessary to question
the level and role of local governments in increasing resilience against disasters.

In this sense, international documents, constitutional, legal and other normative
regulations are the tools of this qualitative analysis. However, after first determining
the conceptual framework of the integrated disaster risk cycle, the issue will be
addressed with its normative dimensions at the supranational and national levels.
It will focus on vulnerable groups at the local level. Modern life, advancement of
health technology, improvement and diversification of nutritional opportunities
cause an increase in the elderly population in the world. Political systems that have
failed to respond to this increase by producing both nursing homes and care homes
have made it possible for these segments to be vulnerable in life and suffer the most
damage in disasters. The dispersed presence of these groups in society is also an
important factor that increases the damage. Children are excluded from the focus on
expanding the disaster resilience of older adults and persons with disabilities.
Although there are many reasons for this, it is because children are under parental
control and authority or if they are of school age, they receive disaster resilience
training and practices within the framework of educational institutions. The local
administration system is divided into two types: local administration in terms of
location and local administration in terms of service. Decentralization in the site is
constitutionally divided into three types: province, municipality and village. Among
these four types, municipalities are the most common unit in the Republic of Turkey,
which has led to a focus on the role of municipalities.

They have established divisions for mitigating disaster risks through preparations
based on the stages of the integrated disaster risk management cycle by evaluating
the situations depending on the division of duties and authorities and for needs such
as emergency response, sheltering, and food storage in case of disaster. Trainings
are provided at certain intervals, and drills are conducted. In addition, services for
highly vulnerable groups continue to be supplied in extraordinary situations.
Municipalities, on the other hand, as the organizations closest to the local people,
are the public legal entities with the highest effectiveness to fulfill the functions of
disaster awareness and education functions in line with disaster protection and
disaster mitigation for these vulnerable and highly vulnerable groups. The capacity
built for social, cultural, economic and health assistance in the ordinary period is
highly effective and efficient in disasters.
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Moreover, in the social and political chaotic environment created by disasters, it is
complicated, if not impossible, to build capacity for the effects of disasters when
vulnerable groups need it the most. The municipal organization, which is close to
the people in terms of efficiency and effectiveness, should collect data starting from
having information about vulnerable groups and their qualifications and map these
data by classifying them according to the types and effects of potential disasters.
These maps, which are constantly updated, should be open to sharing with public
administrations and institutions. The maps should indicate the addresses of
vulnerable groups in the municipality, their vulnerability characteristics and the
tools and facilities they may need. In this context, the vulnerability's nature and
features are essential. Therefore, road maps of the response teams in case of an
emergency or disaster will be created in this way.

In addition, collective training and drills will be significantly facilitated on-site and
depending on the classification according to the possibilities. Municipalities will
mobilize the social capital in the region to increase disaster resilience under the
hazard maps of the area they are located in and by considering its qualities. While
features such as neighborhood and kinship come to the forefront in small regions
where traditional social structure is dominant, in larger towns, fellow citizens,
voluntary aid associations and all levels of civil society can play vital roles in training
exercises and interventions. Taking precautions at the local level and successfully
building disaster resilience in the most vulnerable segments will also guarantee
success at the national level.

Giris

Diinya iizerinde farkl tiirlerde afetler gerceklesmektedir. ilk olarak ifade
edebilecegimiz afet tiirii Jeolojik afetlerdir. Depremler, camur akmalari, tsunami ve
volkanik patlamalar bu afet tlirtiniin kapsaminda yer almaktadir. Klimatik afetler de
yaygin olarak goriilen bir diger afet tiiriidiir. Iklim sartlar ile iliskilendirilen bu
afetlerde siddetli hava olaylari, kuraklik, orman yanginlari, hava kirliligi ortaya
cikmaktadir. Salgin, savas, teror, kimyasal, ntikleer ve ulasim kazalari gibi olaylar ise
biyolojik, sosyal ve teknolojik afetler olarak gruplandiriimaktadir.

Diinyada yaygin olarak gerceklesen afet tiirlerinden 6zellikle depremler, orman
yanginlari, seller, salginlar, kuraklik, gé¢c ve orman yanginlar1 tlkemizi de
etkilemektedir. Bunlar icerisinde depremler can ve mal kaybi olarak en yikici ve
kalic1 etkilere neden olan afet tiirtidiir. Bu durum iilkemizin bulundugu cografi
konumdan ile giivenlik ve afet kiiltiiriinii olusturamamis kiiltiirel yapimizdan ileri
gelmektedir. Nitekim 17 Agustos 1999 7.4 biiyiikliigtindeki Golciik depreminin, 12
Kasim 1999 da biiytikliigli 7.2 olan Diizce merkezli depremin, 1 Mayis 2003 de 6.4
biiytikliigiinde Bingol, 23 Ekim 2011 de 7.2 buyiikligiinde Van depreminin, 24 Ocak
2020 de 6.8 biiytikliigtinde Elazig depreminin, 30 Ekim 2020 de 6.6 biiytkligiinde
Ege Denizi'nde gerceklesen ve izmiri de etkileyen depremin ve 6 Subat 2023
tarihindeki 7.7 ve 7.6 biiytikliiglindeki Kahramanmaras depreminin ortaya ¢ikardigi
can ve mal kayiplari1 bunun kanitidir. Diger yandan basta sel olmak iizere diger dogal
ve teknolojik orijinli olaylardaki sonuglar da benzer niteliktedir.

Saglikli ve giiclii bireylerin bile afetlerin yikici sonuglarindan kurtulamadiklari
disliniilirse savunmasiz ve gligsiiz bireylerin yani yaslilar ve engellilerin
afetlerdeki durumu, iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Merkezi idare
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baglaminda ulusal diizeydeki 6nlem ve miicadelelerin 6tesinde yerel diizeyde 6nlem
ve destek de hayati bir 6neme sahiptir. Bu savunmasiz kesimlerin afet direnclerinin
arttirilmasi, ulusal diizeyde risk azaltma, miidahale ve iyilestirme 6nlemlerine ek
olarak yerel diizeyde desteklenmesi gereken bir durumdur. Ciinkii yerel yonetimler
afet yonetisiminin bu kesimlere en yakin paydasi olarak bu rolii oynamada etkinligi
yuksek idari birimlerdir (KB, 2014).

Gerek uluslararasi gerekse ulusal belgelerde afet risklerinin 6nlenmesi, azaltilmas;,
direncin arttirilmasi ve miicadelede yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel dort diizey
olarak belirlenen siniflandirmada bulunmaktadir (UNDRR, 2015). Buna gore ilk
diizey olarak yer alan yerel yonetimler, yerel ve ortak ihtiyaclari gideren ve halka en
yakin yonetim birimilerdir. Normal zamanlarda sosyal hizmet ¢ercevesinde yash ve
engelli bireylerle kurduklar1 hizmet iliskisi baglaminda ellerinde bu hizmeti
alacaklara iligkin verileri bulunduran ve yakin olmalar1 dolayisiylada afet risklerine
yonelik hazirliklarin ve halkin ihtiyaglarinin saptanmasinda ve buna bagh olarak,
direnclilik olusturulmasinda etkinlik diizeyleri yiliksek birimlerdir. Bu durum afet
direncinin arttirilmasinda yerel yo6netim diizeyinin roliiniin ve ©6neminin
sorgulanmasinin nedenini olusturmaktadir. Calismada bu sorgulama normatif ve
kurumsal diizenlemeler tizerinden yapilacaktir.

Yerel yonetimler ve 6zellikle belediyeler lizerinden zarar gorebilirlikleri en yiiksek
kesim olan yaslh ve engelliler lizerine odaklanilmasinin nedenini bir yandan ¢agdas
yasamla ve saglik teknolojilerinin ilerlemesiyle, beslenme imkanlarinin ¢esitlenmesi
ve artmasi sonucu yasl nufusun artmasi olustururken; diger yandan ise bu artisi
yeterli diizeyde huzur ve bakimevi imkanlarinin karsiliyamamasi, gerek normal
olagan yasamda gerekse de afetlerde en kirilgan ve zayif halka olarak bu kesimleri
zarar tehlikesiyle karsi karsiya birakmaktadir. Yasanabilecek afetlerde en kolay
zarar gorebilecek olan bu kesimin toplum icerisinde yalniz ve daginik yasamasi,
sorunu daha da kirilgan hale getirmektedir. Afet 6rgiitlenme ve miicadelesinde en
zayif halkaya gore yapilan hazirhiklar s6z konusu olduguna gore bu zayif halkanin
giiclendirilmesi afetlerle miicadele ve toplumsal direng diizeyinin de yiikselmesine
neden olacaktir. Kaldiki Turkiye’de nufusun azimsanmayacak bir kesiminini
etkileyen bu Kkesimin direnclilik diizeyinin arttirilmasi afet zararlarinin
azaltilmasinda 6nemli bir yere sahiptir (Tiirk, 2022, 63).

Calismada yashlar ve engellilerin afet direnclerinin arttirllmasina yo6nelik
odaklanmada engelli olanlar disindaki ¢ocuklar kapsam disinda birakilmistir.
Bunun nedeni ¢ocuklara 6nem verilmemesi veya yetiskin bireylerle ayn1 diizeyde
tutulmalar degildir. Bunun birden ¢ok nedeni vardir. Ancak ¢ocuklarin bir ebeveyn
kontrol ve otoritesi altinda bulunmasi ya da okul ¢aginda ise egitim kurumlari
araciligiyla afetlere direng egitimi ve uygulamalarini 68renmesi en belirgin nedeni
teskil etmektedir.

Tiirkiye’de idari yapi, merkezi idare ya da daha dogru bir ifadeyle “devlet idaresi“ ve
yerinden yonetimler olarak kurumsal varlik bulmaktadir (Gézler, 2019, 86). Yer ve
hizmet bakimindan kendi icinde ikiye ayrilan yerinden yonetim sisteminde, yer
bakimindan idareler anayasaya gore “Il”, “Belediye” ve “Kdy” olmak iizere ii¢
tiurlidir (Gozler, 2019, 150). Bu il¢ tire 1984 yilinda kanun hiikmiinde
kararnameyle kurulan ve daha sonrada degisiklikler icererek 2014 yilinda son
seklini alan Biiyiiksehir Belediyelerini eklemek gerekir. Bu dort tiir mahalli idare
icerisinde Tirkiye’de halka en yakin ve yaygin olan kamu hukuku tiizel kisileri
olarak belediyelerin, genel kanun niteligindeki 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na tabi
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olmalar1 ¢calismanin belediye 6zelinde tasarlanmasina neden olmustur. Dolayisiyla
afet riski tasiyan mahallerde afetlere yonelik cizilecek Anayasal ve yasal cerceve
icerisinde zarar gorebilirligi yiiksek kesimlere iligkin rollerin belirlenmesi daha net
olabilecektir.

Bu baglamda calismada, oncelikle biitiinlesik afet risk dongiistiniin kavramsal
cercevesi cizildikten sonra, konu ulus Ustii ve ulusal diizeylerde normatif
boyutlariyla ele alinarak yerel diizeyde zarar gorebilirligi yiiksek bu savunmasiz
kesimlere odaklanilacaktir.

1. Kavramsal Cerceve

Diinyada yaygin ve siklikla gercekleserek insan toplumuna, yerlesim yerlerine zarar
veren olay ve olgular, orijinleri bakimindan temel olarak dogal ve teknolojik veya
insan kaynakli seklinde iki farkh kategoriye ayrilabilir (Kadioglu, 2011, 40). Buna
gore diinyanin hayat bulmasindan sonra gergeklesmeye baslayan ve bilinen doga
yasalarina gore ortaya cikan olaylar dogal olarak tanimlanabilir. Bunlarin
olusumunda insan etkisi s6z konusu degildir. Dikkatsizlik, 6nlemsizlik, bilinglilik
gibi insanlar tarafindan gerceklesmesine neden olanlar ise insan kaynakli olaylar
olarak kabul edilmektedir. Ister dogal ister insan orijinli olsun her iki durum da
insan toplumu ve yerlesim yerleri tizerinde yikici etkilere sahiptir. Buna gore soz
konusu ayrimdaki olay ve olgular can ve mal kaybina neden olma, potansiyel olarak
zarar vererek olagan yasam diizenini bozma veya kesintiye ugratma ve toplumun
bunlarla basetme kapasitesini asma riskini icermektedir. Bu tiirlere deprem, sel,
yangin, kuraklik, asir1 sicakliklar, salgin hastaliklar, gog, siyasal ve sosyal ekonomik
krizler 6rnek olarak verilebilir. Dolayisiyla bu nitelikteki olay ve olgular neticesinde
insan toplumu veya yerlesim yerlerinde ekonomik, sosyal, fiziki zararlar olusup;
olagan yasam kismen veya tamamen kesintiye ugramissa bu durum toplumun yerel
kapasitesi ile listesinden gelinemez hal almissa biz bu duruma afet adim
vermekteyiz (UNDRR, 2015). Diger bir ifadeyle bu olay ve olgularin kendisini degil
ama sonuclarini afet kavrami ile deyimlemekteyiz (Ergtinay, 2002, 3).

Afet tehlikesi veya riski insan toplumunu ve yerlesim yerlerini stirekli, yakin veya
potansiyel olarak tehdit etmektedir. Bu nedenle afet siireclerinin tamaminda
biitiinleyen bir dénglniin yénetim paradigmasi olarak hayatimizin merkezine
yerlestigi ileri striilebilir. Bu ¢ercevede afet yonetimini arastirmalarin yapilmaya
baslamasindan planlamaya ve uygulamaya kadar tiim siirecleri kapsayan afetlerin
potansiyel etkilerinden kurtulmak icin gerceklestirilen stireglere olarak tanimlamak
miimkindiir. Boylece afet yonetimi bireylerin ¢evrelerine olan duyarlilig: arttiran,
biling ve bilgi diizeylerini gelistiren c¢alismalar olarak ifade edilebilir (Erkal -
Degerliyurt, 2009, 151) .

Bu durumda afet kavramini merkeze aldiktan sonra konunun afet 6ncesini igceren
tehlike, tehdit, zarar ve risk kavramlari da 6nem tasimaktadir (Kahraman vd., 2021,
8). Tehlike, “belirli bir zaman veya cografyada ortaya cikarak yasami tehdit eden,
toplumun sosyoekonomik diizen ve etkinliklerine, cevreye, dogal, tarihi ve kiilttirel
kaynaklara zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan kaynaklanan
fiziki olay ve olgulardir” (UNDRR, 2015). Tehdidi ise yakin tehlike olarak géz 6niinde
bulundurmak dogru olacaktir (Kahraman vd., 2021, 9). Kavramlarin kilit noktasi
zarar verme olgusuna odaklanmasidir. Bu c¢ergevede zarar, tehlike durumlarinin
ortaya c¢ikmasina ile gercgeklesen fiziksel, toplumsal ve iktisadi kayiplardir. Bu
cercevede tehlike ile zarar arasindaki iliskinin durumuna goére tehlikenin 6lcegi
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biiytlik olsa bile zarar durumu kiiciik diizeyde kalmissa afetin boyutunun da kii¢iik
kalacagi ileri siiriilebilir (Ergiinay, 2002, 11).

Diger yandan tehlike ve risk kavramlar: arasindaki iligskiye bakilacak olursa, belirli
kosullarda gorinirlik kazanan can ve mal gibi degerlerde kayip yasanma
potansiyeli risk kavramui ile ifade edilemektedir (AFAD, 2021). Yine bir formulle
ifade etmek gerekirse risk esittir tehlike, potansiyel degerler kaybi1 ve zarar
gorebilirlik carpimidir. Dolayisiyla risk esittir tehlike demek ne kadar dogru degilse,
risk esittir afet demek de s6z konusu degildir. Ciinki afet, olaylar gerceklestikten
sonra risk ise gerceklesmeden 6nceki olumsuz durumlara iliskindir (Ergiinay, 2002,
17).

Tehlike ile risk analizi ve risk yonetiminin 6nem tasidigi afetler i¢in ¢esitli risk analiz
yontemleri kullanilmaktadir. Kantitatif risk analizinde, nicel yontemler 6n plana
cikarilmaktadir. Bu analiz tiirtinde tehdit potansiyeli ve etkisi nicel olarak belirlenir
ve risk degeri tespit edilir. (Risk = Olasilik x Siddet) bu analiz yonteminin formiili
olarak ifade edilmektedir. Bu matris kullaniminin kolay olmasi nedeniyle siklikla
tercih edilmektedir. Buradaki diyagramlarla degiskenler arasindaki iligkiler
sonu¢landirilmaktadir.

Afetleri tiimiiyle engellemek tiim risk azaltma onlemlerine ragmen miimkiin
olmamaktadir. Ancak risk azaltma ile karsilasilacak afet zararlarinin azaltilmasi ve
tehlikeyi yonetilebilir kilmak miimkiin hale gelebilmektedir. Yani afeti kriz yonetim
diizeyine diislirerek daha az zararla tehlikeyi karsilamak s6z konusu olabilir. Bu
cercevede kriz ve afet kavramlarina da ayrica deginilmelidir. Kriz toplumsal, sosyal,
iktisadi ve siyasal olaylarin ¢ikmasina yol agan diizen bozucu olumsuz sonuglar
ortaya ¢ikma durumudur. Bu gibi durumlarda stire kisiti gibi sinirlandiric
kosullarda o©nemli kararlar alinmasi gerekebilir (AFAD, 2021). Bu tanim
cercevesinde kriz, afet kavramina gore kapsayicidir (Sahin, 2008, 418). Hatta her
afetin bir kriz oldugunu soylemek miimkiinken; her kriz i¢in ayni ifadeyi kullanmak
mumkiin degildir.

Hic¢ siiphe yokki, afet ya da kriz nitelemesine uygun olay ve olgularin potansiyel
olarak gerceklesme olasiiginin tespitinden itibaren risklerin ve olabilecek
zararlarin azaltilmasina yonelik her tiirlii faaliyet tiim toplum ve yerlesim yerleri
acisindan 6nem tasimaktadir. Ancak savunmasiz, kirilgan veya zarar gorebilirligi
ylksek kesimler acisindan bu durum daha fazla 6nem tasimaktadir. Clinkii zarar
gorebilirlik zarar ve kayiplarin él¢iistiidiir. Bu kavram “savunmasizlik”, “hassasiyet”
ve “kirilganlik” seklinde de kullanilmaktadir (AFAD, 2021). Bu ¢ergevede zarar
gorebilirlik duzeyleri en yiiksek olan kesimler yashlar ve engellilerdir. Tehlike
iceren bir olay ve olgunun afet niteligine biiriinmeyerek kriz diizeyinde kalsa bile bu
kesimlere ciddi kalic1 zararlar verme riski ytiksektir.

Yashlik, bir bireyin yasami boyunca igerisinden gectigi psikolojik, sosyolojik ve
ekonomik boyutlar1 da kapsayacak sekilde biyolojik yasinin ilerlemesidir. Kisilerin
bireysel 6zellikleri kavrama etki eden 6nemli faktorlerden biridir. Kisilerin fiziksel
veya ruhsal kronik bir hastalik veya engellilik tasimasi ya da psikolojik olumsuz
tecruibeler, yaslanma dogal siirecinin hizlandiricisi olarak gergeklesecektir. Ancak
sosyal baglamdan bakildiginda her birey icin yashlik siireci benzer degildir. Yashlik
deneyiminin birey icin ne ifade ettigine bagh olarak degisiklik gostermektedir
(Seker - Kurt, 2018). Ancak genede uluslararasi diizeyde kabul goren yas sinir1 65
olarak kabul edilmektedir (Cakir - Atalay, 2020, 171).
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Genel anlamiyla bakilacak olursa engelli kavrami “fiziksel veya ruhsal yeteneklerde
belirli bir ol¢lide islev kaybi1 ya da bozuklugu nedeniyle sosyal yasam icerisinde
yasamini siirdiirmek i¢in bakim, rehabilitasyon ve destek hizmetine ihtiya¢ duyan
bireyler” olarak tanimlanabilir. Birlesmis Milletler’e gore de engelli kavrami fiziksel,
zihinsel, biligsel boyutlarla iliskilendirilmelidir. Buna gore bireyin toplumsal yasama
soz konusu engeller nedeniyle tam ve etkili olacak sekilde katilim saglayamamalari
durumudur. Tirkiye’de de 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da engelli bireyler
icin benzer tanimlama yapilmistir. Hig stiphe yok ki yasl ve engelli kavramlarini bir
arada tasiyan 6zellikler en savunmasiz kesimler olarak diisiiniilebir.Ustelik kronik
yani devam edegelen saglik sorunlari iceren durumunda bu 6zelliklere eklenmesi
olagan zamanlarda bile ciddi hassasiyetler icerirken, kriz ya da afet durumlarinda
gecikmesinde telafisi imkansiz durumlari beraberinde getirecektir.

Biitiinlesik dongliniin son pargasi olarak iyilestirme diye kavramsallastirdigimiz ve
aslinda yeni bir siirecin hazirlik ve risk azaltma evresini de olusturan kavrama da
yer verilmelidir. Buna gore iyilestirme afet sonrasi ortaya ¢ikan olumsuz kosullarin
giderilmesi noktasinda ihtiya¢ duyulanlarin karsilanmasi, afetlere direng gosterilme
diizeyinin arttirilmasi ve normal yasam kosullarina déniilmesi i¢cin gerekli olan tiim
siireclerin ve bunlara iliskin faaliyetlerin gerceklestirilmesidir. Biitiinlesik
dongiiniin her asamasindaki hazirliklar ve miidahaleler, savunmasiz ya da kirilgan
diye ifade edilen kesimler icin son derece énem tasimaktadir. Bu nedenle olagan
donemlerde gerekli 6nlem ve hizmet alanlarinin en etkin sekilde, toplum destekli ve
yonetisim anlayis1 cercevesinde kurularak yerine getirilmesi zarar gorebilirligi
yiksek bu kesimler ac¢isindan son derece kiymetlidir. Bu konuda uluslararasi
belgelerin ve uygulamalarin ortaya koydugu anlayis da bu yaklasimi
desteklemektedir. Bu alanda uluslararasi diizeyde yol haritasi olan belgeler, ulusal
ve yerel diizeylere normatif bir ¢erceve sunmaktadir.

2. Uluslararas1 Diizeyde Biitiinlesik Afet Risk Azaltma ve Afete Direncli
Toplum, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi

1990’1 yillardan itibaren geleneksel afet yonetimi yaklasimlarinin yetersiz kalmasi
neticesinde temelden degisiklikler getiren uluslararasi afet yaklasimlar1 6n plana
cikmaya baslamistir. Bu noktada doksanl yillar “Uluslararasi Dogal Afetleri Azaltma
On Yil1” olarak kabul edilmistir. Bu siire icerisinde bu cercevede Japonya’daki I. Ve
II. Diinya Afet Azaltma Konferansi, Uluslararasi Afet Azaltma Stratejisi, Hyogo
Cerceve Eylem Plami gibi cesitli faaliyetler gercgeklestirilmistir. Boylece afetlere
direngliligin stirdirilebilir kalkinmanin ana faktorii oldugu ileri siiriilerek afet
risklerinin azaltilmasi, ulusal ve bolgesel oncelik saglanmasi, afet risk siireg
yonetiminin kurulmasi ve afetlere iliskin tiim diizeylerde etkili miicadele vurgusu
yapilmistir (UNDRR, 2005). Bu ¢ercevede devlet, sivil toplum kuruluslan ve ilgili
isletmelerin is birligine dayali yonetisimin 6nemi 6n plana ¢ikarilmistir.

Uluslar ve Topluluklarda Afetlere Direncin Olusturulmasi Hyogo Cerceve Eylem
Planr’nin (2005-2015) mirasgisi olan ve 2015’te 3. Birlesmis Milletler Afet Riskini
Azaltma Konferansi’'nda resmi ¢ikti olan Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-
2030), dogal ve insan kaynakli tehlikelerin yaninda g¢evresel, teknolojik, biolojik
tehlike ve risklerin neden oldugu her nitelikte ve her diizeydeki afet risklerini
kapsamaktadir. Bu amagla afetlere karsi direncin arttirilmasini yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel dort diizeyde amaglamakta ve bu amaca ulasmada doért dncelik
belirlemektedir (UNDRR, 2015):
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Oncelik 1: Afet Riskini Anlamak

Afet risklerine iliskin siireclerde tiim toplum kesimlerine 6zel hedef Kkitlelerinin
kendi ihtiyaclarin1 da gozeterek yayginlastirmak ve yerel diizeyde is birligini
gelistirmek bu onceligin kapsamina girmektedir.

Oncelik 2: Afet Risk Yonetisimini Giiclendirmek

Afet risk yonetiminin etkili olabilmesi i¢in yonetisim anlayisinin tiim diizeylerde
uygulanmasi 6nemlidir. Belge afet risk yonetisiminin afet risk azaltimi i¢in hayati
6neme haiz oldugunu vurgulayarak; yonetisim yaklasimina 6zel 6nem vermektedir.
Bu cergevede devlet, sivil aktorler ve isletmelerin afet risklerinin azaltilmasina
yonelik olarak yonetisim ilkesine uygun hareket edilmesi onerilmektedir. Bu
yoOniiyle yonetisim yaklasimi ¢ok boyutlu bir kavram olarak kullanilmistir. Ancak
kamu yonetiminde farkli anlamlari bir yana biz yonetisimi cogulcu, is birlik¢i, cok
aktorli bir yonetim modeli olarak ifade edebiliriz. Dolayisiyla ¢ok aktorli ve
aktorlerin karsilikh etkilesimiyle yonetime vurgu yapilmaktadir (Coskun, 2008, 68).
Konu afet riski olunca daha da 6nem tasimaktadir. Nitekim toplumda yer alan tiim
kesimlerin is birligi ve destegi ile yliksek etkinlik dlizeyinde risklerin azaltilmasi ve
en kisa zamanda afetin ortaya ¢ikardigi etkilerin ortadan kaldirilarak normal hale
doniilmesi bu sayede miimkiin olacaktir. Afetlerin etkilerinden yasli, hasta ve
engellilerin en fazla etkilenecegi disiintliirse etkinlik diizeyinin ytliksek olmasi
hayati 6nem tasimaktadir.

Oncelik 3: Risk Azaltmaya Yatirim ve Afete Kargi Direnclilik

Sendai de direnglilik kavrami tehlikelere karsi igerisinde bulunulan stirede gerekli
zamanda etkili olacak sekilde direnmek, potansiyel tehlikelere uyum saglamak ve
tehlikeleri iyilestirme kabiliyeti elde etmek seklinde ifade edilmektedir (UNDRR,
2015). Direng kritik alt yapi tesislerinin hastane, okullar, icme suyu ve kanalizasyon
sebekeleri, ulagim alt yapisi gibi toplumsal yasamin normal isleyebilmesi icin gerekli
alt yap1 afet risk onleme ve azaltma 6nlemlerinin alinmasi, yerlesim bolgelerinde
gluvenli mekanlarin tespit edilmesi gibi potansiyel afet risklerine karsi haritalama
planlamasinin yapilmasi tegvik edilmelidir. Bunlara ek olarak direnclilik saglk ve
diger tiim yasamsal alt yapinin ve kapasitenin afet risklerinin azaltilmasi yoniinden
giiclendirilmesidir. Afet riskleri karsisinda diengliligin arttirilmasinda yashlar ve
engellilere yonelik kapasite arttirnmi son derece Onem tasimaktadir. Afet
risklerinden zarar gorebilirligi son derece yiiksek olan bu kesimler afet
planlamalarinda en zayif halka olarak afet direncinin basarisini da belirleyecektir.

Oncelik 4: Hazirhk Calismalarini Gelistirerek ve lyilestirerek Afete Karsi Etkili
Miicadele

Son olarak yer verilen bu Onceligin kapsaminda afet siireglerindeki -etkili
miicadelenin 6nemi vurgulanmaktadir. Buna gore yeniden insa asamalarinda yeni
durumun mevcut ve eski durumdan ¢ok daha gelismis olani ortaya c¢cikarmak
gerektigi ifade edilmektedir.

Afet risklerinin paylasilmasi ylikiimliiliigliniin tiim toplumun paylasmasi gereken
bir ortaklik olmakla beraber, afetlerden orantisiz sekilde etkilenen kesimlerin
gozetilmesinin 6nemi ve tiim politika ve uygulamalarda en kirilgan kesim olan
cinsiyet, yas ve engelliligin dikkate alinmasi vurgulanmaktadir. Nitekim, konu
Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme gibi
uluslararasi s6zlesmeyle de giivence altina alinmistir. Tlrkiye'nin de taraf oldugu
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bu sozlesmeye iliskin onay siireci 2014 yilinda 6574 sayili kanun ile
tamamlanmistir.

Sozlesme ile engelli bireylerin toplumsal hayata dahil olabilmeleri ve erisilebilirlik
hususlarinda taraf devletler sorumluluk kabul etmislerdir (Kaya, 2015, 37). Bu
amacla Sozlesme’de kadin ve engelli ¢cocuklara pozitif ayrimcilik vurgulanmis ve
gerekliligi Dbelirtilmistir (6-7. md). Turkiye 2010 yilinda Anayasa’nin 10.
maddesinde yapilan degisiklikle pozitif ayrimcilik ilkesini kabul ederek bu
gerekliligi Anayasal diizeyde tanimistir.

3. Hukuksal-Anayasal Cerceve Baglaminda Biitiinlesik Afet Risk Yonetimi,
Ulusal ve Yerel Diizey

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giintimiizde ytirtrliikte olan 1982 Anayasas1 5. maddesiyle
Devletin temel amag¢ ve gorevlerini, “..kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢cin gerekli
sartlar1 hazirlamaya c¢alismaktir.” seklinde belirtmistir. 2. maddesiyle de
cumhuriyetin “...demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti...” oldugu ve bu
niteliklerin degistirilemez olmanin yaninda degistirilmesinin teklife bile konu
olmayacagini 4. maddesiyle giivence altina almistir. Bu niteliklerden sosyal devlet
ilkesi sosyal ve ekonomik bakimdan gii¢siiz, hasta, yasli, anne ve ¢ocuklara yonelik
koruma semsiyesini daha hassas ve kapsayici yapan ve bunu anayasal, yasal temelde
hak olarak taniyan devlet sistemidir (Ozler, 2017). Nitekim Anayasanin kanun
ontinde esitlik basligini tasiyan 10. maddesinde 2010 yilinda 5982 sayil yasa ile ek
fikrayla getirilen “... cocuklar, yashlar, 6ztrliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz...”
diizenlemesi ve 61. maddesindeki “Devlet, sakatlarin korunmalarin1 ve toplum
hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.” seklindeki muhtelif maddelerindeki
sosyal haklara iliskin diizenlemelerde bu anlayis temellendirilmistir.

Diger yandan savunmasiz Kkesimlerle ilgili uluslararasi sozlesmeler normlar
hiyerarsisinde Anayasal diizeyin altinda hukuki gilice sahiptir. Nitekim 1982
Anayasasi’'nin 90. maddesinde de bu durum vurgulanmaktadir. Dolayisiyla normlar
hiyerarsisinde kanundan daha st diizeyde bulundugu sdylenebilir. Tim kamu
kurum ve kuruluslart bu hiikiimleri uygulamak zorundadir. Olaganiistii hal
rejiminin ilan edildigi durumlarda i¢ hukuk karsisinda daha da gii¢lii konuma sahip
olduklar1 diisiiniiliirse merkezi ya da yerel idarenin diizenlemelere istisnasiz uymak
zorunda olduklar1 net bir sekilde goriilebilmektedir.

Anayasanin degisik 119. maddesi olaganiisti hal ilanina iliskin diizenlemeyi
kapsamaktadir. ilgili maddenin mecvudiyetinin ortaya ¢ikardigi durum, Anayasanin
olaganiistii yonetim usullerine ihtiya¢ duyuldugunda olagan kapasite ile
asilamayacak afetlere miidahale olarak 6ngoérdiigi hukuki yonetim bicimini ifade
etmektedir (Ozler, 2016).

Anayasal dilizen icerisinde afet risklerine yonelik islevler risk azaltmadan
miidahaleye ve iyilestirmeye kadar biitiinlesik afet risk dongiisiiniin her
asamasinda, devlet ve diger kamu hukuku tiizel kisilerince yerine getirilecektir.
Anayasa bu yapiya iliskin olarak idarenin biitiinliigii ilkesini 123. maddede a¢ik¢a
ortaya koymaktadir. Buna gore devlet yonetimi merkezi ve yerel yonetim olarak
biitiin olarak kabul edilmekte ve idari teskilatlaro olusturan birimler de biitiiniin

Journal of Academic Inquiries Volume 18 - Issue 2 (October 2023)



Afet Riski Bulunan Yerlerde Afete Karsi Direnclilikte Belediyelerin Rolii

parcalarini olusturmaktadir. Anayasanin 126-127. maddeleri bu baglamda
diizenlenerek bu kuruluslar1 anayasal glivence altina almaktadir.

Anayasal giivence yaninda 8 Mayis 1991 tarihinde 3723 sayili yasayla uygun
bulunan Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart1 yerel yénetimlerin temel yetki ve
sorumluluklarinin anayasa ve kanun giivencesine sahip oldugunu, kanuni idare
ilkesi dogrultusunda yetki alanlar1 dahilinde ve yasaklanmamis bir sahada tiim
konularda gorev yapacaklarini diizenlemistir (Gozler, 2019, 20). Nitekim sartin 3.
maddesi 0zerk yerel yonetim kavramini yerel makamlarin kanunla belirlenen
sinirlar cercevesinde kamu islerinin biiyiik kismini1 yerel nufusun menfaatleri
dogrultusunda diizenleme ve yonetmeleri olarak tanimlamistir (Gozler, 2019, 163).
Bu diizenleme Anayasamizin 127. madde diizenlemesindeki ilkelerle paralel
niteliktedir (Gozler, 2019, 165).

Anayasal diizeyde bakildiginda afetlerle miicadelede genel yetkili ve gorevli olan
merkezi idare tegkilati oldugu agiktir. Bu kapsamda bazi yasal diizenlemeler de
gerceklestirilmistir. Ik olarak 2009 yilinda 5902 sayih yasa ile Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlig1 (AFAD) kurulmustur. Bu kurumsal yapi ile birlikte afet yonetim
streclerine iliskin yetki ve sorumluluklar tek kurum altinda bir araya getirilmistir.
2018 yilinda ise Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg, Icisleri Bakanhgi'na
baglanmistir (4 Nolu Cumhurbaskanligl Kararnamesi). AFAD, afet yonetimi
streclerinde yer alan tiim akislarin ¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii bir sekilde yerine
getiren esnek, dinamik ve is odakl bir kurum olarak tanimlanmaktadir. Bu yontiyle
AFAD, risk yonetimini dnceleyen bir yonetsel model olarak kabul edilmektedir
(AFAD, 2021).

AFAD’1n gorev ve yetkileri, 15.07.2018 tarihinde yayimlanan 4 No’lu Bakanliklarla
Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 30 ila 56’nc1 maddeleri arasinda
belirlenmistir. Kararnamede AFAD’in gorevleri “afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iliskin hizmetlerin tlilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve
risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini ytiriiten kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, yurt icinde ve yurt disinda insani yardim
operasyonlarinin yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu konularda politika
Onerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi” seklinde 6zetlenmektedir. Kararname ile
AFAD; gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel
yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor ve uluslararasi kuruluglar ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
yetkilendirilmistir. (AFAD, 2021). Vizyon olarak “afetlere direncli toplum
olusturmak” igin belirlenen hedef, 2019-2023 AFAD Stratejik Plani’'nda su sekilde
ifade edilmistir: “Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini
artirmak; risk odakl biitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim
sektorlere yerlesmesini saglamak; afet esnasi ve sonrasi siirecleri en etkili sekilde
yonetmek; toplumsal farkindalig1 artirarak afet ve acil durumlara siirekli hazirlikh
olmak; uluslararasi alanda 6ncii kuruluslardan biri olmak; siirekli 6grenen ve
gelisen kurum olmak.” (AFAD, 2021).

Ulke bazli biitiinlesik afet risk dongiisii asamalarini kapsayacak sekilde, Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye Afet
Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP) bu cercevede olusturulmustur. TARAP, afetlerin
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olasi etkilerine karsi gelistirilen bir plandir. Buna gore olasi kayiplari tespit etmek,
soz konusu kayiplari en alt diizeye diisirmek amac¢lanmaktadir. Belirlenen amaglar
icin gerceklestirilecek eylemler ve bu eylemlerden sorumlu kurumlar tanimlanarak
afete kars1 direnclilik hedeflenmektedir. Bu plan 2022-2030 yillarim1 kapsayacak
sekilde tasarlanmistir. Eylem stireclerinde devlet, sivil toplum aktorleri ve gercek
kisiler yer almaktadir. Bu plan c¢ercevesinde siirdiriilebilir ve afete direngli
toplumsal yasam alanlarinin olusturulmasi, afet déncesi ve sonrasina hazirlanacak
sekilde temel ilkelerin ortaya konmasi hedeflenmektedir. TARAP'1n 6ncelikleri ve
ilkeleri Sendai Cercevesi'nde (2015-2030) yer alan ilkelerden olusmaktadir. Buna
gore hedefler, amaclar ve ilgili sorumlu kuruluslar tanimlanmistir. Bu plan 8
Temmuz 2022 tarihinde ytiriirliige girerek uygulanmaya baslanmistur.

Bir diger plan olan TAMP ise, afet durumlarinda miidahale ¢alismalarinda yer alacak
birimlere iligkindir. Bu plan, ulusal ve yerel 6l¢ekte afet durumlarinin tiiriine ve
kapsamina gore esnek bir organizasyon sistemi olarak ifade edilmektedir (AFAD,
2021). il diizeyinde bakildiginda ise ildeki yol haritas1 ulusal diizeydeki planlarda
belirlenen esaslar ve gerceveye uygun olarak ilgili ilin 6zelliklerini ve risklerini
icerecek sekilde, mevcut ildeki afet 6ncesinden afet anina ve sonrasina iliskin olarak
belirlenmistir. Tim diizeylerde yonetisim anlayisini 6zenle vurgulanarak belirten
planlar g¢ercevesinde Anayasal diizen icerisinde bulunan idari birimlerle ortaya
konan biitiinlesik afet risk yonetimi AFAD koordinatérliigiinde uygulanacaktir.

4. Afet Yonetisimi Baglaminda Belediyeler, Yasal Temel ve Genel Olarak
Afetlere Yonelik islevler

Afet yonetimi kapsaminda yeni kullanilan bir kavram olarak afet yonetisimi afet
yOnetimi ve risk yonetimi faaliyetlerini de icinde barindiran kapsamli bir kavramdir.
Afetler alaninda gergeklestirilen calismalar genellikle merkezi idare ve dolayisiyla
devlet faaliyetlerine odaklanirken, yonetisim kavrami hiikimet kurumlari yani sira
devlet dis1 farkli aktorler arasinda dagitilmis olan fonksiyonlarin da dikkate
alinmasi gerektiginin farkindaligiyla ortaya ¢cikmistir ve daha genis bir perspektif
sunmaktadir (Tierney, 2012). Ciinkii yasanan afetlerin yonetimi alisilagelmisten ¢ok
daha genis is birligi, birbirini fonksiyonel olarak tamamlayan ve daha ileri diizeyde
onlemler gerektirmektedir. Bu sebeple, yapilacak islevlerin klasik risk ve afet
yonetimi kavramlarini da igerisinde barindiran afet yonetisimi ¢ercevesinde
yurutiilmesi hedeflenen amaca ulasmada daha islevseldir. Bunun temel nedeni,
sektorleri ve tecriibeleri farkli birden fazla paydasin bir krizi yonetmek i¢in birlikte
calistig1 bir diizenlemeyi ifade etmesidir (Lele, 2022). Birden fazla degisik ¢alisma
ortamui ve farkl tecriibelere sahip ge¢misleri olan kisilerin, gruplarin ve orgiitlerin
bir arada bulundugu afet yonetisim modeli bu sayede ¢ok daha faydali, hizli ve iyi
kararlarla en az zararla afetin yonetilebilir oldugunu gostermektedir. Ancak, bu
yOnetisim biciminin etkili olabilmesi igin, c¢coklu aktorler arasindaki yetki,
sorumluluk ve etkilesimlerin de agik bir sekilde diizenlenmesi gerekir (Lele, 2022).

Afet yonetisim modeli yaygin olarak uygulansa da, biitiin toplumlara uygun tek bir
diizenleme yoktur. Bunun nedeni farkl sosyopolitik baglamlar ve kapasitelerle
aciklanabilir. Farkli ulusal baglamlar ve tarihsel tecriibeler nedeniyle ortaya ¢ikan
idari sorumluluklar, yasal ¢erceveler ve operasyonel uygulamalar bu agidan temel
nedendir. Tirkiye oOzelinde yonetisim yaklasimi vurgulanmasina ragmen afet
risklerine karsi gerek hazirlikta gerekse biitiinlesik afet risk doéngiisiiniin tiim
asamalarinda merkezden yonetim sisteminin agirlik tasidigi ortadadir. Ancak bu
duruma ragmen belediyelerin gerek afete direncli toplum gerekse yashlar ve
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engelliler 6zelinde yerel diizeyde afet oncesine iliskin hazirlik ve risk azaltmaya
yonelik olarak ulusal diizeydeki islevlerin etkin bicimde uygulanmasinin alt yapisini
olusturabilecegi islevler vardir. Bu nedenle savunmasiz, kirilgan kesimlere en yakin
hizmet birimi olan belediyelerin ihtiyaclarin giderilmesinde merkezi yonetime
nazaran daha etkin olacaklar1 agiktir. Ciinkii zaman bakimindan kisa siirelerin bile
bu kesim a¢isindan hayati 6neme haiz olmasi zarar gorebilirligi yiiksek bu kesimlere
yakin olan yerel orgiitleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu noktada yonetisim modelinde
yer alan aktorler birbirinin rakibi degil tamamlayicisidir. Dolayisiyla temel amag
gerek afet risklerinin azaltilmasi gerekse miidahalenin en etkin sekilde yerine
getirilerek can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesidir.

Tirk anayasal diizeninde ulusal iistii ve anayasal diizenleme ve ilkelere baghlik
hukuki bir zorunluluk olarak tiim kamu tiizel kisilerini ve belediyeleri oncelikle
baglamaktadir. Kanun diizeyinde bakildiginda ise anayasa ve ulusiisti
sozlesmelerin ¢izdigi c¢ergevenin kanuni idare ilkesi geregi somut yasama
uyarlanmasi1 ve bu dogrultuda idarenin kanunun yaptig1 isleri yapmasi
yasakladiklarindan kaginmasi olan kanuna baglilik deyimlenmektedir. Bu gcercevede
genel kanun niteliginde olan ve Turkiye’deki tiim belediyelere uygulanan 5393
Sayili Belediye Kanunu'nun 53. maddesi ile afetlerle ilgili olarak belediyelere
afetlerden korunmak veya zarar azaltmak icin “afet ve acil durum planlar1 yapmalk,
bu dogrultuda ekip ve donanim hazirlamak, yerel halki afete hazirlamak ve egitmek”
gorevi verilmistir. Ayn1 yasanin 14. maddesinde belediyelerin gérevleri arasinda
“imar, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapi ¢alismalari; cografi ve kent bilgi
sistemleri, acil yardim, kurtarma, itfaiye ve ambulans hizmetleri” vermek de
bulunmaktadir. 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesi ile afetler
ile ilgili olarak “imar plani yapmak, cografi ve kent bilgi sistemleri kurmak, cevreyi
korumak ve agaclandirma yapmak, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapi
calismalar1 yapmak, derelerin 1slahini saglamak ve biiyiiksehir 6l¢geginde afetler ile
ilgili planlama ve hazirlik yapmak, gerektiginde diger afet bolgelerine ekip ve
malzeme destegi saglamalk, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek, 6zel-kamu
kuruluslan afete karsi alinacak dnlemler agisindan denetlemek, afet riski tasiyan
binalar1 tahliye etmek” gorevleri biuiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Diger
yandan ayni kanunun 7. maddesinin f bendi “afet riskleri veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalarin tahliye edilmesini veya yikilmasini”
diizenlemektedir. Bu yoniiyle afet stireglerine iliskin yerel yonetimlerin kanuni
yukimliligiiniin “afet risklerini azaltmak, afet ve acil durum plan1 yapmak, ekip ve
donanmimlar: hazirlamak ve halki egitmek” oldugu savunulabilir (Sahin, 2016, 935).

Dolayisiyla Tiirkiyedeki tiim belediyeler,ister belediye ister biiyliksehir belediyesi
olsun kanun geregi afetlerde kendilerine verilmis gorevleri yapmada yetkili ve
gorevlidir. Bu gorevlerin uluslararasi diizenlemeler ve anayasanin ¢izdigi cercevede,
yerel yonetim ilkesinin belirledigi alanda yerine getirilmesi ulusal ve ulusal istt
diizeylerde ytriitiilecek afet risk azaltma ve miidahale kapasitesinin de teminati
olacaktir.

Oncelikle afet olusturacak nitelikteki tehlikelerin etkileme alanindan olabildigince
uzak durmak en akilc1 yoldur. Ancak bu her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle etkilerinden korunabilmek amaciyla her tiirlii teknik, idari ve sosyal
Oonlemlerin alinmasi ve bu konuda yasanabilecek zararlarin azaltmasi icin
calismalarin yapilmasi ve takiben afete hazirlik calismalariyla desteklenerek
tamamlanmasi gerekmektedir. S6z konusu g¢alismalar, halihazirdaki goriiniir
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durumda bulunan tehlike ya da tehlikelerin afet haline gelmeden 6nce yapilan
eylemlerdir. Bu kapsamda hukuki uyarlamalar, teskilat yapilandirmalari, toplumsal
yasam alanlarina dair yapilan altyapi ve listyap1 yatirimlar: gibi farkli uygulamalarin
tamami bu anlamda zarar azaltma c¢alismalar1 olarak varlik bulacaktir. Normal
yasamin akisi icerisinde anayasal, yasal yiikiimliiliikler ¢cercevesinde belediyelerin
yuritmis oldugu islevler ve kurumsallastirdigi kamu hizmetleri aslinda afet
oncesinde zarar azaltmaya yonelik olarak islevsellige sahip olacaktir. Olusabilecek
tehlikeler gozetilerek olusturulmus imar, yol, su ve kanalizasyon tesisleri
gerceklesecek bir depremde ne kadar ayakta kalirsa aslinda afet 6ncesine yonelik o
kadar zarar azaltma fonksiyonuda gerceklesmis olacaktir.

Yeterli kapasiteye sahip kurulmus itfaiye teskilati, yerel diizeydeki ihtiyaglara uygun
ekipmanlara ve ambulans hizmetlerine sahip bir saglik birimi, arama kurtarma ve
acil yardim ekiplerinin yerel goniillii katilimiyla kurulmus olmasi afet ve acil durum
iceren kriz hallerinde alt yap1 kapasitesi agisindan énemli bir islevdir. Dolayisiyla
olagan zamanlarda yirttilen kamu gorevlerinin ve kamu hizmetlerinin eksiksiz
islemesi aslinda afetler agisindan zarar azaltma ve korunma faaliyetleridir. Bu
islevlerin gerek yasal gerek idari gerekse kamuoyu tarafindan hassasiyetle
denetlenmesi genel diizeyde afetlere hazirlik ve zarar azaltma bakimindan
yapilabilecek en etkin yollardan biridir.

5. Afet Risklerinin Azaltilmasina Yénelik Islevler, Afet ve Acil Durum Planlar

Zarar azaltmanin en basit ve rasyonel kurali tehlikenin farkinda olmak, tehlikeden
korunmak istenen degerler karsisinda ne 6l¢iide risk tegkil ettigini hesaplayabilmek
ve potansiyel tehlikeleri ortadan kaldiracak 6nlemleri almak, engellenme durumu
olmayan tehlikelere karsi ise olabildigince koruyucu onlemleri gelistirmektir.
Boylece afetlerin ortaya c¢ikarabilecegi zararlarin en aza indirilmesi
saglanabilecektir.

Anayasal-uluslararasi dlizeye uygun hazirlanmis ulusal afet risk azaltma ve hazirlik
planlarinda yer alan ilkeler dogrultusunda, il risk afet ve il miidahale planlarinda
belirlenmis ¢erceveyi esas alarak mahalli tehlike odaklarinin saptanmasi, ancak
bununla yetinmeyerek bolgesel tehlikelerin mahalli alani ve sakinleri ne diizeyde ve
nasil bir risk altinda birakacaginin analizinin yapilmasi ve analize bagl olarak
haritalandirilmasi 6nemli bir zorunluluktur (Ergiinay, 2002, 6). Bu sayede tehlike
olusturabilecek her bir odak hem ayr1 ayr1 hemde ikincil bir tehlikeyi yaratabilecek
diizeyde olup olmamasi yoniinden tespit edilebilecektir. Belirlenmis bu tehlikeler
karsisinda belde sakinlerinin ve eldeki mevcut yap:r stogunun nicelik ve niteligi,
tehlike riskleri karsisindaki zarar gorebilirlik orani saptanarak demografik ve fiziki
envanterin kimliklendirilmesi de miimkiin olacaktir. Unutulmamalidirki belde halki
oncelikle barinma ihtiyaci geregi fiziki bir yap1 icerisinde yasamini siirdiirmekte ve
bu yapida belediyelerin paydasi oldugu toprak kullanimi ve imar diizenlemesi
icerinde bulunan bir toprak pargasi lizerinde bulunmaktadir. Bundan dolay1 arazi
kullanimi ve arazinin tlizerine tasarlanacak konutlarin nicelik ve niteligi en temel
afet risklerini azaltma ve korunma araglarindan biri olacaktir (Esen, 2007, 491).

Diger yandan belediye sinirlari igerisinde yasayan mevcut tehlike riski olusturacak
olay ve olgulardan etkilenecek niifusun yas, saglik ve engellilik acisindan tespiti,
zarar gorebilme derecesi ve buna bagh acil yardim o6nceligi haritalandirilarak
glincelligi stirekli yenilenen haritalara aktarilmalidir. Bu konuda g¢alisan bir
koordinasyon ve takip biirosu bu giincel kayitlarin olusturulmasi ve tutulmasindan
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sorumlu olarak bilgileri siirekli hazir tutmalidir. Oncelikle sosyal hizmet alan ve
kayit altinda olan savunmasiz kesimden baslamak tizere kisisel kayit tesvik edilmeli
belde 6lgeginde yer alan tiim savunmasiz kesimlerin yardim 6ncelikleri ve nitelikleri
haritalandirilmalidir (MDC, 21 Subat 2023). Ciinkii yonetisim anlayis1 icerisinde
olasi bir afet aninda yapilacak bir miidahalede miidahalenin etkinligi ve basarisi
buna baglidir. Miidahale ekiplerinin gittigi yerde bulunan kisinin yasini kronik bir
hastaligi olup olmadigini bilmesi veya ne tiir bir engelliye yardim gotiirdiigiint
bilmesi bu sekilde islevsel olacaktir. Kaldiki bolge disindan gelen yardim ekipleri
acisindan bu durum daha hassastir. Bu nedenle belediyelerin dncelikli olarak afet
zararlarini azaltma ve afete hazirlik konusunda yapmasi gereken islev bu bilgilerin
toplanmasi, kayit altina alinmasi, haritalandirilarak stirekli giincel kalmasinin
saglanarak yonetisim modelindeki diger aktorlerle paylasilmasidir.

Afete hazirlik, afet zararlarini 6nlemek ve azaltmak amaciyla gerceklestirilmesi
gereken eylemler s6z konusu edilirse (Ergiinay, 2002, 21), afet planlamas: afet
olmadan gelecege hiikmetmek, hangi amaca, nasil, ne kadar siirede, kimlerle
ulasacagimizi ortaya koymaktir. Bunun i¢in de insan, malzeme ve kaynaklarin bir
diizen icerisinde amaca yonelik oOrgiitlenmesidir. Bu nedenle belediyelerin
bulundugu bélgede temel olarak yasayan tiim belde halki ancak bunlar igerisinde
yer alan o6zellikle yasli, kronik hasta ve engellilerin tehlikeli olayin sonug¢larindan en
az zarar ve kayipla cikabilmesi amaciyla yapilmasi gereken eylemlerin 6nceden hizh
ve etkin olarak belirlenmesidir. Bu amacin gerceklestirilmesi icin 6nceden kim, neyi,
ne zaman, nasil, hangi yetkiyle ve hangi kaynaklar1 kullanarak ne kadar siirede
yapacagl ortaya konulur. Nitekim 5902 sayili yasaya dayanarak hazirlanan Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi'nin 1. maddesi yonetmeligin amacini,
2. madde ise yonetmeligin kapsamini merkezi idare, yerel yonetimler ve sivil toplum
diizeyleri olarak belirlemektedir.

Yonetmelik ulusal planlarla uyumlu ve koordinasyon icerisinde merkezi, yerel ve
sivil toplum orgltlerinin gorev yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Bu
cercevede belediyeler mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde verilen gorevleri merkez
ve il diizeyiyle uyumlu sekilde yaparken; 6zellikle zarar gorebilirligi yliksek olan
yasli, kronik hasta ve engellileri pozitif ayrimcilik ¢cercevesinde gozeterek planlara
dahil etmek zorundadir. Sorumluluk alan1 bolge dahilinde 6zellikle yalniz yasayan
bu kirilgan kesimin ikametgah adresleri, acil bir durum s6z konusu oldugunda
ulasim yollari, ihtiya¢ duyacaklari ilag, tibbi malzeme ve ekipmanlar adrese dayali
haritalarda yer almali ve bunlari ulastiracak gorevliler ve ulastirilma siireleri acik¢a
belirlenerek sorumluluklar belirgin olmalidir. Bu konuda miimkiinse goniilliiler,
sivil toplum orgiitlerinden ve komsuluk sosyal sermayesinden destek alinmalidir
(Tirk, 2022, 66).

Afetlerde sivil toplum orgutlerinin ihtiyaclar1 degerlendirmek, mallari, hizmetleri
verimli ve adil bir sekilde dagitmak i¢in gii¢lii yeteneklere sahiptirler. Bu nedenle,
sivil toplumun ve toplum desteginin siirece dahil edilmesinin ve merkezi idareyle
yerel giliclerin arasinda anlamli ortakliklarin olusturulmasinin 6nemini agiktir
(Patterson vd., 2010). Gelecekte, kriz yonetimindeki STK katilimi, yerel
topluluklarin dogrudan kriz kamu politikasinin formiilasyonu, uygulanmas: ve
degerlendirilmesine dahil olmalar: etkinlik saglanmasi i¢in bir zorunluluk olarak
gorilmektedir (Putra, 2009). Afetlerde belediyelerce énceden olusturulmus yerel
afet gruplari belediye dahilinde ulusal ve il 6l¢cekli planlarla koordineli beldeye 6zel
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kosullar ve kirilgan niifustan sorumlu olarak mahalle afet goniilliileriyle beraber
beldede 6nemli islevler ifa edebilir (Yesildal, 2020, 93).

Zarar gorebilirligi yiiksek bu kesimin yasadigl konutlar tehlikelerin tiiriine gore
hassasiyetle tek tek gozden gecirilmeli, tehlike riski olusturacak durumlardan
tiimden kacinilamiyorsa kabul edilebilir seviyelere indirilmelidir. Bilindigi gibi yasli,
hasta ve engellilerin acil durum ve afetlerde bulunduklar: yerleri tahliyesi bir ¢cok
zorluk icermektedir. Bu nedenle yanlarinda yakinlarn veya refakatgileri olsa bile
miimkiin olmayan bir ¢ok durum vardir. Bu husus dikkate alinarak adrese dayali
verilerden tahliyenin nasil, kimlerle ve ne kadar silirede nereye yapilacagl
belirlenmelidir.

Acil durum ve afet hallerinde ulasilacak engellilerin engel durumlarina uygun olmak
lizere egitimli ve amaca uygun personel kullanilmali, gidilen yerdeki ihtiyaglar
onceden isabetle belirlenerek zaman kayb1 yasanmayacak sekilde miidahale
gerceklestirilmelidir. Afetlerin tiirtine ve niteligine uygun olarak hareket tarzlari
onceden belirlenmeli, gerektigi hallerde tahliye kanallar1 ve tahliye yerlerindeki
kapasite kirilganlhigi yiiksek olan bu kesime gore olusturulmaldir. Afet
durumlarinda gecici toplanma alanlarinin yeri belirlenerek mevcut alanlara tuvalet,
su, seyyar acil miidahale ¢adirlar: hazir tutulmalidir. Afetin niteligine gore seyyar
tahliye alanindan tahliyenin ve gonderilecek yerin de belirlenerek hazir tutulmasi
saglanmaldir.

Bu amaclara uygun ekipman ve te¢hizat mevcut planlanan zorunluluklar disinda
belirli yerlerde depolanmali ve bu depolardaki envanter siirekli glincellenmelidir.
Guncel yapilmis veriler dogrultusunda ihtiya¢ duyulacak acil ilag, kronik hastalarin
daimi kullandiklar1 techizat ekipman depolarda muhafaza edilmelidir. Ayrica
bolgede olabilecek elektrik kesintilerine karsi jenarator yeteri kadar
bulundurulmahdir.

6. Afete Hazirlik ve Direncte Egitim

Yashlar ve engeliler, yetiskinlerle kiyaslandiklarinda afet ve kriz durumlarina karsi
savunmasiz bir konumda bulunmaktadir. Bunun pek cok sebebi olmakla birlikte,
genel olarak bakildiginda kronik saglik sorunlari, azalan fiziksel ve duyusal
farkindalik, sosyal ¢evre ve ekonomik durum gibi faktorlerin afet ve kriz durumlari
karsisinda yash ve engelli kesimi dezavantajh bir konuma getirdigi gériilmektedir.
Yash yetiskinlerin niifustaki payinin hizla arttigi diisiiniinltirse 6zel ihtiyac¢ sahibi bu
niifusun ihtiyaclarim karsilayacak islevlerin kurumsallastirilmasi ve stratejiler
gelistirmesi son derece dnemlidir. Bu konuda sosyal belediyecilik 6énemli bir yer
teskil etmektedir. Merkezi yonetimin yetersiz kaldig1 sosyal devlet uygulamalarinda
yerel yonetimler sosyal belediyecilik uygulamalari ile eksiklikleri giderebilmekte ve
sosyal devlet yapisina destek olmaktadir (Berkiin, 2017). Yukarida belirttigimiz
lizere, olagan yasam diizeninde kurumsallastirilan bu hizmetler kriz ve afet
durumlarinda zaman ve islevsellik acgisindan biiytik 6neme sahiptir. Afet
zararlarinin en ¢ok can kaybina yol acan depremlerde ilk 72 saatin 6nemi
diistintldigiinde afet anindan sonra her ilerleyen zaman diliminin can kayiplari ve
hayatta kalma ag¢isindan olumsuzluk icerdigi de bir gercektir (Tiirk, 2022, 66).

Afet zararlarinin etkilerinin en diistik diizeyde kalmasi ve afetlere karsi korumanin
saglanmasi i¢in tiim toplumsal kesimleri kapsayacak egitim faaliyetleri son derece
degerli sonuclar verecektir. Hi¢ siiphe yok ki afet zararlarinin azaltilmasi ve
afetlerden korunma konusunda her afet olusturma riski tasiyan olay ve olgunun
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niteligine gore, risk azaltma Onlemleri ve hazirliklar yapilacaktir. Nitekim
Tlrkiye'nin neredeyse tiim yerlesim yerleri depremden kaynaklanabilecek afet
riskini tasimaktadir. Bu riskten tamamiyla olmasada biiyiik dlciide kaginmak soz
konusudur. $o6yle ki, eger uygun zemin kosullarinda arazi planlamasi yapilip
yerlesime uygun zeminlere, zeminle uygun muhendislik bilgisi uygulanarak yatay,
dogayla uyum icerisinde konutlar yapilirsa depremin neden olacagi yapisal hasar ve
zararlara karsi risk tamamen olmasa bile biiyiik 6lciide ortadan kaldirilmis olur ki
bu konuda belediyeler azimsanmayacak diizeyde sorumluluk sahibi birimlerdir.
Oyleyse egitime iliskin genel olarak tiim belde sakinlerine dzellikle de engelli, yash
ve kronik hastalara verilecek egitimin bu bilgiyle baslamasi gerekmektedir. Clinki
calismanin basinda anayasasinda demokratik rejimin uygulamalarin1 diizenleyen
bir tlilkede, savunmasiz kesimlerin merkezi ve yerel diizeyde secimle isbasina
gelecek yonetimlerden direkt yasama hakkiyla ilintili olan bu hakkin
gerceklestirilmesini istemeleri en dogal haklari olacaktir. Yani yasam hakkinin
givence altina alindig1 yerlesim yerlerinde ve konutlarda insana yarasir,
stirdiiriilebilir bir yasam siirme taleplerine Tiirkiye’de hukuk koridorlar1 da agiktir
(Cilingir, 2019, 171). Egitim yoluyla en temel bilgi olacak bu hususta farkindalik
yaratilmas1 Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin karsilik
buldugunun bir kaniti1 olacaktir.

Yerel diizeyde belediyeler, bolgelerinde yasayan tiim kesimlere ama durumlar:
sebebiyle 6zel 6neme sahip kesimlere egitim ve s6z konusu egitimleri destekleyen
tatbikatlar yoluyla afet farkindaliginin kazandirilmasi, afete hazirlik ve afet
zararlarindan korunma hususunda oOnemli islevler {stlenebilecek en etkin
orgitlerdir (Esen, 2007, 494). Clinkii yukarida da belirttigimiz gibi yerel yonetimler
halka yakin olmak, halkin sorunlarini bilmek, ihtiyaclar1 konusunda birebir
tecriibeye sahip olmak bakimindan tistiinliige sahiptirler. Egitim ve tatbikatlara
iliskin aktivitelerin yaninda yerel diizeyde karsilikl yardimlagsma ve dayanismanin
tesvik edilmesi de gerceklesecektir (TMG, 2022). Ciinkd, mahalle sakinlerinin ortak
afet egitimleri ve afet tatbikatlarina katilmalarinin tesvik edilmesiyle mahalle
sakinleri arasindaki iletisim de olumlu diizeyde etkilenecektir. Bu nedenle yaslilarin
ve engellilerin afet onleme faaliyetlerine diizenli olarak katilmalar1 6nemlidir.
Boylece, bu grubun kendileri i¢in yapabileceklerinin sinirli oldugunu géren cevre
sakinleri acil bir durumda bu kisilerin gerekli baglantilar1 kurmalarina yardimci
olabilir. Diger yandan ortak bu tiir aktiviteler komsular ve ¢evredeki yasl, engelli
veya bagka zorluklar1 olan kisilerle diizenli olarak etkilesimi kolaylastirarak bu
kisilerle iletisime gecilerek gerekli bilgilerin ©6nceden, dogru bir sekilde
toplanmasina imkan saglamanin yaninda; acil bir durumda yardim istemeye yonelik
cekinmeyecekleri bir destek yapisi olusmasina da katki saghyacaktir (TMG, 2022).

Belediye orglitlenmesi icerisinde afet miidurligi tiirtinde bir birim kurulmasi ve bu
birimin bilinyesinde yer alacak egitim departmaninin koordinasyonunda mahalle
orgitlenmesinin mahalle afet goniillileri kaynagi kullanilarak bu nitelige sahip
goniillilerden olusturulacak bir egiticilerin egitimi programiyla belediyenin
koordinasyonunda sayica fazla bir egitim ordusunun olusmasi da daha az kaynakla
hayata gecirilebilecektir (Uzunc¢ibuk, 2005, 345). Ayrica gerektiginde aktif olarak
mevcut olan sivil toplum kuruluslar1 da bu islevin yerine getirilmesinde etkin
olacaktir.

Egitimin icerigi genel olarak afet zararlarinin 6nlenmesi ve azaltilmasi ¢ercevesinde
ulusal ve il diizeyindeki afet risk azaltma ve miidahale planlarinda bdlge icin
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yapilmis tehlike analizlerine ek olarak varsa beldenin tehlike hassasiyetlerini
icerecek sekilde, zarar gorebilirligi yiiksek kesimleri gruplandirilarak ve her bir
grubun o6zelliklerini dikkate alarak yapilabilir. Afete hazirlik konusunda planlama
Onerisi olarak; oncelikle belediyenin afet birimine kayit olunmasi ve acil bir
durumda yardimci olabilecek kisilerden olusan en az li¢ kisi olacak sekilde destek
grubu olusturulmasi ya da belirlenmesi 6nerilmelidir. Herkesin ihtiyaglar1 farklilik
arz edeceginden giinlik yasam malzemelerini iceren kisisel ihtiya¢ listesinin
hazirlanmasi 6nerilmelidir. Ancak temel olarak rutin hazirliklar, bir afet meydana
gelmeden yapisal olmayan zarar yaratacak tehlikelere karsi giivenligin saglanmasi
icin yapilacaklar da ifade edilebilir. Odalarin giivenli oldugundan emin olmak,
mobilyalarin diismesini 6nlemek, camlarin kirilmasini 6nlemek ve sabitlemek,
tahliye yerleri ve tahliye yontemleri konusunda 6nceden aileyle veya komsularla
birlikte alinacak afete hazirlik egitimi ile hazirliklarin yapilmasi ve esleserek
kullanacak yontemlere karar verilmesi, 6nceden hazirlanmis ¢antanin bir tahliye
merkezinde ya da yardimla yasami gerektiren durumlar icin gerekli asgari esyalari
icermesi ki bunlar igerisinde acil durum malzemeleri en az 1 haftalik ila¢ stokunun
bulunmasi, evinde suni solunum cihazi varsa afetlere ve elektrik kesintisine karsi
hazirlikli olmak ve tedavide kullanilan malzemelerin giivence altina alinmasi
hususunda yedek giic kaynagi, solunum cihazi, bakim malzemelerinin
bulundurulmasi1 bunlar arasinda sayilabilir. Savunmasizlik durumuna gore
bulundugu yerden tahliyesine iliskin planlamanin 6nceden yapilarak pratige
aktarilmasi 6nem tasiyacak bir diger husustur.

Savunmasiz, kirillgan kesimin afetlere hazirlanmasi ve bu konuda egitimlerin de
yukarida belirtilen genel hususlara ek olarak her bir grubun o6zellikleri dikkate
alinarak icerikler olusturulmasi egitimin islevselligi bakimindan 6nem tasiyacaktir.
Bu cercevede yaslilar icin onerilebilecek hazirliklarda, algilama ve dikkat ve
eksikligine bagli olsun olmasin hafiza zayifligi, uyum zorlugu, fiziksel ve duygusal
olarak gerilemeye bagh kendini geri cekme, teknolojiyi yeteri kadar kullanamamaya
baglh gerceklesen haberlesme ve bilgiye ulasamama yashlarin mevcut
aliskanliklarini degistirmeme egilimi g6z 6niinde tutulmahdir (Cakir - Atalay, 2020).
Yashhigin kronik hastalik ve engellilikle birlestigi durumlar en savunmasiz ve
kirilgan kategoriyi olusturacagl goz ontinde tutulmalidir.

ABD’de Kaliforniya’da Afet ve Acil Durumlarda Yash Yetiskinler ve Engelli Bireyler
icin Planlanan Yerel Coziimler, Tiirkiye 6zeline uyarlanarak engelli ,kronik hasta ve
yashlarin egitim ve hazirlik programlar1 olarak yitriitilebir (Turk, 2022, 67).
Ozellikle Engelli Bireyler icin o6nerilen kilavuz engelli ve yash bireylerin
yasanabilecek felaketler dncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapmalari gereken ve
dikkat etmeleri gereken hususlara iliskin olarak cesitli dnlemler icermektedir.
Kisaca 6zetlenecek olursa bu dnlemler su basliklar altinda toplanmistir (DOR, 21
Subat 2023):

- Acil durum uyarilarinin alinmasi (Acil durumun icerigi, nasil hareket etmeniz
gerektigi ve tahliye ile ilgili giivenilir bilgileri 6grenmek i¢in siralanan 6neriler);

- Plan yapilmasi ve letisimde kalmak istenecek Kkisilerin yer aldigi bir liste
olusturulmasi (aile, komsular,arkadaslar vb.) ve acil durum halinde bu kisiler ile
toplanilacak yerin belirlenmesi;

- Tahliyeyi gerektirecek durumlarda karsilasilabilecek sorunlarin diistiniilerek
planlar yapilmasi;
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- Tahliye durumunda si8inak bulmak i¢in; yerel hizmetlerden destek alinmas;

- Evden ayrilmay1 gerektiren durumlar i¢in acil durum c¢antasi hazirlanmasi ve bu
canta icerisinde 6nemli belgelere ve ihtiya¢ duyulabilecek esyalara (Kimlik, sigorta
kartlar, ila¢ receteleri, radyo, el feneri, pil, ilk yardim malzemeleri gibi) yer
verilmesi;

-Yukaridaki 6nerilere ek olarak sagir veya isitme gii¢liigli ceken Kisiler i¢in yanip
sonen ve metin ekrani olan bir radyo, isitme cihazlar icin fazladan pil veya
tasinabilir pil sarj cihazi, kalem ve kagit, ekstra sarj kablolar1 ve yedek piller;

- Gorme engelli veya az goren Kisiler icin acil durum malzemeleri icin Braille alfabesi
veya biiyiik harflerle yazilmis etiketler, acil durum bilgilerinin yer aldigi liste, ekstra
gozliik veya biiylitec, baston kullananlarin iste, evde, okulda vb. yerlerde fazladan
baston bulundurulmasi;

- Konusma engelli kisiler i¢in iletisim kurmay1 kolaylastiracak talimat kartlari,
kullanilan yardimci ekipmanlarin model bilgileri, kalem kagit, beyaz tahta ve keceli
kalem;

- Hareket engelli kisiler i¢in yedek hafif bir manuel sandalye, elektrikli tekerlekli
sandalye veya diger elektrikli cihazlar i¢in sarj kablolari, ekstra baston veya ytriitec;

- Duyusal engelli bireyler icin film veya oyunlara sahip elektronik bir cihaz, gorsel
uyarimi azaltmak i¢in kiigiik agilir ¢adir, isitsel dikkat daginikhigini azaltmak i¢in
kulaklik, gérsel uyarima yardimci olmasi i¢in bir ¢ift koyu renk gozliik, dikkat
dagitmaya yardimci olacak oyuncaklar, stres toplari;

- Gelisimsel engeli olan bireyler i¢in video ve aktivitelerin bulundugu elektronik
cihazlar, elektronik cihazlar icin yedek sarj aletleri, gorsel uyarimi azaltmak icin
carsaf veya kii¢lik bir acilir ¢cadir, isitsel glriiltiiyli azaltmak icin giiriiltii 6nleyici
kulaklik;

- llag kullanmas1 gereken bireyler icin en az bir haftalik receteli ilag, tiim ilaclar,
dozajlar ve alerjilerin listesi, recetelerin ve doktorlarin listesi, ev i¢i acil durum
cantasi, her Kkisi icin giinde 3 litre olacak kadar su, yiyecek, mama, ¢cocuk bezi, el
feneri, pilli radyo 6nerilmektedir.

Afet bilincinin gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilen egitim faaliyetleri sadece
afete hazirlik noktasinda katki sunmayacaktir. Bunun yaninda afetlere iliskin zarar
azaltma siirecinin gelistirilmesine, toplum destekli afet zararlarinin azaltilmasina ve
afetlere karsi korunma islevlerinin etkin hale getirilmesine de destek saglayacaktir.
Verilen egitimlerin diizenli araliklarla uygulamaya gecirilmesi hem bilgilerin
giincellenerek normallesmesine hemde belde halkinin kaynasmasina katkida
bulunacaktir. Bu sayede informel iletisimin alt yapisina da katki saglanacaktir. Afet
ve Kriz ortaminda iletisimin ve haber kanallarinin 6nemi diistiniildiigtinde hazirlik
asamasinda kesintisiz iletisim araglarinin olusturulmasina ek bu dayanigsma alt
yapislyla giiclenecektir.

Sonug¢

Afetler diinya iizerinde yiizyillardir yasanmaktadir. Yasadigimiz yiizyilda kiiresel
iklimdeki degisiklikler ve buna bagh gelisen olay ve olgularda diistiniildiigiinde
yerlesim yerlerinin afetlere maruz kalmasinin éniimiizdeki déonemlerde daha da
artarak devam edecegini soylemek glicli bir olasiliktir. Diger yandan bilim ve
teknolojideki ilerlemeyle diinya nilifusunun artmasi ve yasam siirelerindeki
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uzamaya bagh olarak da yaslanma olgusu insan uygarliginin éniindeki en ciddi
sorunlardan biridir. Her canli i¢in kaginilmaz bir siireci deyimleyen bu olguya yine
her canl i¢in potansiyel olasilik iceren kronik hastalik ve engellilik de eklenince
zaten olagan yasam diizenindeki savunmasizlik durumu afet ve kriz hallerinde daha
da zarar gorebilir hale gelmeye yol agmaktadir. Bu olgu karsisinda geleneksel
toplumun kurumlar1 destek saglasa da degisen sartlar ve yasam bigimleri
distiniildiigiinde yeterli olamamaktadir. Kaldi ki insan ya da doga kaynakl bir olay
ya da olgunun sonucu olarak ortaya ¢ikan afetler toplumsal giicii kismen ya da
tamamen Kkesintiye ugratmaktadir. Iste bu nedenle 6rgiitsel baglamda koruma ve
korunma saglayan devlet olgusu ve kamu tiizel kisileri igerisinde yer alan
belediyeler bu gibi durumlarda 6nemli islevler goéren yapilardir.

Gorev ve yetki paylasimina bagh olarak durumlar1 degerlendirerek biitiinlesik afet
risk yonetimi dongiisiiniin asamalarina bagh hazirliklarla afet risklerinin azaltilmasi
ve afet durumunda acil miidahale, barinma, gida stoklama gibi ihtiyag¢lar icin
birimler kurmuslardir. Belirli araliklarla egitimler verilmekte ve tatbikatlar
yapilmaktadir. Bununla birlikte zarar gorebilirligi yiiksek gruplara yonelik yapilan
hizmetler, olagandis1 durumlarda verilmeye devam etmektedir. Tiirkiye’de devlet,
sivil toplum orgilitleri ve 6zel sektoriin yaptig1 sosyal hizmetler ve yardimlar, diizenli
olarak tekrarlanmaktadir. Belediyeler ise yerelde halkla en yakin olan orgiitler
olarak savunmasiz ve zarar gorebilirligi yiiksek olan bu kesimlerin gerek afet
farkindaligi, gerekse afetlerden korunma ve afet zararlarimi azaltma ile uyumlu
egitim islevlerini yerine getirecek etkinligi en yiiksek kamu tiizel kisileridir.

Olagan donemde sosyal, kultiirel,ekonomik ve saglik yardimlarina iliskin
olusturulmus kapasitenin meydana gelebilecek afetlerde kullanilmasi son derece
etkin ve verimli olmaktadir. Kald1 ki, afetlerin yarattif1 sosyal, siyasal kaotik
ortam,savunmasiz kesimlere en ¢ok ihtiyaclari oldugu anda afet etkilerine yonelik
kapasiteyi olusturmak imkansiz olmasa da son derece zordur. Konu savunmasiz
kesimler olunca durumun 6nemi ortadadir. Bazen bir dakikanin bile bir hayata denk
geldigi durumlar oldugu diisliniiliirse bu durum daha da 6nem kazanmaktadir.
Gerek etkinlik gerekse verimlilik bakimindan halka yakin bulunan belediye
orgutlenmesi, bulundugu mahalde 6ncelikle savunmasiz kesimlere ve onlarin sahip
olduklar1 niteliklere iliskin bilgi sahibi olmaktan bagslayarak verileri
toplamali,potansiyel afet tiir ve etkilerine gore siniflandirma yaparak bu verileri
haritalandirmalidir. Stirekli glincellenen bu haritalar her durumda kamu idareleri
ve kamu kurumlari ile paylasima a¢ik olmalidir. Haritalarda belediyenin bulundugu
beldede yer alan savunmasiz kesimlerin adres bilgilerikirilganlik nitelikleri ve
ihtiyac duyabilecekleri alet edevat ve imkanlar belirtilmelidir. Bu cergevede
savunmasizlik durumunun niteligi ve 6zellikleri 6nemli bir konudur. Diger yandan
yaslilik ve engellilik durumlarininda neye iliskin oldugu belirtilmelidir. Dolayisiyla
acil durum veya afet aninda gidecek miidahale ekiplerinin yol haritalari bu sayede
olusturulmus olacaktir.

Ayrica imkanlara gore gerek yerinde gerekse siniflandirmaya bagh olarak toplu
egitim ve tatbikatlarda onemli derece kolaylasacaktir. Belediyeler bulunduklari
bolgenin tehlike haritalarina uygun ve niteliklerini g6z ontline alarak bolgedeki
sosyal sermayeyi afet direncinin arttirilmasinda harekete gecirecektir. Geleneksel
toplum yapisinin hakim oldugu sayica ufak boélgelerde komsuluk akrabalik gibi
ozellikler o6ne ¢ikarken daha biiyik beldelerde hemserilik,goniilli yardim
dernekleri ve sivil toplumun her kademesi hem egitim tatbikatlarda hem de
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miidahalelerde son derece 6nemli roller oynayabilecek niteliktedir. Beldelerde yer
alan amator spor kltipleri de bu listeye dahil edilmelidir. Yerelde 6nlemleri almak ve
afet direncini en kirilgan kesimlerde basariyla olusturmak ulusal diizeydeki
basarininda teminati olacaktir.
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