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Yakin tarihte yasanan savaslar, catismalar ve siyasi olaylar neticesinde ortaya ¢i-

kan

de etkilemektedir. Ortadoguda Arap Baharinin en sancili izdiisiminin yasandigi
Suriye’den Tirkiye'ye yasanan gog¢ akini da buna 6rnektir. Suriye’de halihazirda ic
savas devam etmektedir ve geri donebilecekleri gtivenli bir tilkeleri bulunmamakta-
dir. Turkiye'de onikinci yilini dolduran bu kitlesel goc hareketinin gecici misafirlik-
ten zorunlu kaliciliga evrildigi bir siire¢ yasanmaktadir. Bu calismada, tarihinde ilk
kez bu kadar kisa sure zarfinda ve bu biyuklikte go¢ alan Turkiye'deki Suriyelilerin
yasadiklari sorunlar ele alinacaktir. Bu sorunlari ele almak icin goc ve miilteciler
alaninda calisan akademisyen, siyasetci ve STK temsilcileriyle nitel arastirma mo-

deli

tartisilmistir ve politika onerileri ortaya konulmustur.
Anahtar Kelimeler: Siginmaci, Miilteci, Gegici Koruma, Suriyeli Miilteciler.

Problems Faced by Syrians in Turkey in the Process Evolving From Temporary
Guests to Permanent Resettlement

Abstract

Migration movements, which emerged as a result of wars, conflicts and political
events in the recent history, affect the sociological structure of the migrated
countries and also affect the immigrants. The migration flow from Syria, where
the most painful reflection of the Arab Spring was experienced in the Middle East,
to Turkey has also affected both our country and the migrating population. An
unending civil war is still going on in Syria, and people still do not have a safe
country where they can return to due to the principle of “not being sent back”
in forced migrations that occur in war situations. In Turkey, on the other hand,
there is a process in which this mass migration movement, that has completed
its twelfth year, has evolved from temporary stay to compulsory permanence. In
order to address the problems Syrians have experienced in Turkey after twelve
years, in-depth interviews were conducted with academicians, politicians and
representatives of NGOs working in the field of migration and refugees, using

the

problems were discussed and policy recommendations were made.

goc hareketleri, gog edilen tlkelerin sosyolojik yapilarini etkilerken gé¢ edenleri

olan tematik analiz yonetimi ile derinlemesine miilakatlar yapilmis, bu sorunlar

thematic analysis method, which is a qualitative research model; and these
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Giris

Goc¢ yeni bir olgu olarak diisiiniilse de aslinda insanlik tarihi kadar eskidir. Su
farkla ki sinirlar1 asan go¢ hareketleri hi¢ bugtinkii kadar yogun bir sekilde
gerceklesmemistir. Son yillarda ekseriyetle savaslar, catismalar, dogal afetler
ya da siyasi olaylar sebebiyle ortaya ¢ikan goc hareketleri farkli din, kiiltiir
ve dile sahip insanlar1 bir araya getirmistir. Arap Bahari olarak adlandirilan
siirecte ise i¢ savaslar sonucu Kkitlesel gé¢ler yasanmis ve yeni miilteci akin-
lar1 biitiin diinyay: etkilemistir. Arap Baharinin en sancili izdisimii ise Su-
riye’de yasanmis, Suriyelilerin zorunlu Kkitlesel gocti sonucunda Tirkiye'ye
yansimistir.

Go¢ hareketlerinin odaginda yer alan Tiirkiye 2011 yilindan bu yana Suri-
ye’de yasanan i¢ savas nedeniyle sayilarl neredeyse 4 milyonu bulan kitlesel
bir gog ile karsilasti. Suriye’ye ve Avrupa Birligi'ne (AB) komsu olan Ttiirkiye
acik kapr politikasi ile ¢ok sayida Suriyelinin sinirlarindan girmesine izin
verdi. Suriyeliler icin sinir kapilarina yakin bélgelerde kamplar kuruldu, bu-
ralarda yerlesim sagland1 (ICG:2014,2). Suriyeliler icin ‘acik kapi politikast’
yani sira ‘gecici koruma’ hitkmii uygulandig1 gibi korumanin vazgecilmez
bir yonii ve uluslararas: siginmacit hukukunun temel dayanaklarindan birisi
olan, zuliim riski olan yere ‘geri géndermeme’(non-refoulment) ilkesine baglh
kalind1 (UNHCR,2014:7). Tiirkiye, savasin ilk basladig1 giinden bu yana tiilke
icinde ve disinda Suriyeliler icin bircok adim att1 ve atmaya da devam etmek-
tedir. Bu yoniiyle hem Suriyeliler hem de go¢iin ana tasiyicisi olan Tiirkiye
acisindan durum her gecen giin zorlasmaya devam etmektedir.

Suriye’de savasin uzamasi ve durumun gittikce kotiilesmesi ile Suriyeli-
lerin siginmasi gecici misafirlikten, zorunlu kaliciliga evrildi. Suriyelilerin
Tirkiye’ye gocli onikinci yilini geride birakirken karsilasilan sorunlar salt
temel ihtiyac¢larin karsilanmasiyla ¢oziilebilecek bir sorun olmaktan ¢ikarak,
siyasal, toplumsal ve ekonomik yonleriyle 6nem arz eden sorunlar haline
geldi. Turkiye'nin dort bir yanina dagilmis Suriyelilerin en cok karsilastiklari
sorunlar barinma, issizlik, maddi sorunlar, dil bilmeme, ayrimcilikla karsilas-
ma, is ve egitim imkanlarinin sinirli olmasi, kurumlar ile ilgili bilgiye erigim,
ihmal ve istismar, yalnizlik, sosyal dislanma, yabancilik, cinsiyet esitsizligi,
psikolojik sorunlar, travma, kiiltiir, din ve sosyal cevre farkliliklar gibi so-
runlardir. Bu ¢alisma bu sorunlardan hareketle go¢, miilteciler ve iilkemiz-
deki Suriyelilerle ilgili alanlarda ¢alisan akademisyen, siyasetci ve STK bas-
kan ve koordinatdrleriyle derinlemesine miilakatlar yaparak sorunlar1 giin
15181na ¢ikartmayl amaclamaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye'deki Suriyelilerin
yasadiklar1 sorunlari onikinci yilin ardindan yeniden tartismak i¢in Ankara,
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Istanbul, Gaziantep, Sanliurfa'da géc alaninda calisan Sakarya Universitesi,
fletisim Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Yusuf ADIGUZEL, DSIP Esbagkani ve He-
pimiz Gé¢meniz Kampanyas1 Aktivisti Senol KARAKAS, Ankara Yildirim Be-
yazit Universitesi Go¢ Politikalari ve Aragtirmalar1 Merkezi Miidiirii Dr. Ali
Zafer SAGIROGLU, Irk¢iliga Dur De Platformu Aktivisti Yildiz Onen, TBMM
23. Dénem Milletvekili Dr. Ufuk URAS, Miilteciler ve Siginmacilarla Yardim-
lasma Dayanigma ve Destekleme Dernegi Koordinatérii Dr.Erdem AYCICEK,
Harran Universitesi Sosyoloji Béliimiinden Dog. Dr., Mahmut KAYA, Anado-
lu Federasyonu Bagkani Turgay ALDEMIR, Irk¢iliga ve Milliyetciligi Dur De
Girigimi-Hepimiz Gé¢meniz Aktivisti Canan SAHIN ile derinlemesine miila-
katlar yapilmistir.

Arastirmanin Yontemi

Literatiirde go¢ konusundaki temel arastirmalarin énemli kismini, gé¢men-
ler tizerine yogunlasan nitel arastirmalar olusturmaktadir. Nitel arastirma,
karmasik toplumsal konular1 genellikle aktorlerin nasil tanimladig1 ve ey-
lemlerini yoneten motifleri aciklar (Lofland ve H. Lofland, 1995:13). Nitel
arastirma, karmasik toplumsal konularin detayli bir sekilde anlasilmasina ih-
tiya¢ duyulmasi nedeniyle gerceklestirilmektedir (Creswell, 2007: 40). Nitel
verileri arastirmanin anlasilmasi bakimindan onlar: diizenlemek, yonetilebi-
lir birimlere ayirmak, kodlamak ve siniflandirmak zorunludur (Dey,1993:32,
47). Bu baglamda bu nitel arastirmada toplumsal fenomenlerin bi¢imini, ice-
rigini ve baglamini tarihsel cevreden ayirmadan nitel analiz yontemi olan
tematik analiz yaklagimi kullanilmigtir.

Tematik analiz (Thematic analysis) bir veri kiimesindeki temalar1 arama
amaci olarak ortak noktalarin, farkliliklarin ve iligkilerin incelenmesidir (Gib-
son ve Brown,2009:128). Bir veri kiimesindeki anlam kaliplarini (temalar1)
sistematik olarak tanimlamaya, diizenlemeye ve bunlara iliskin i¢cgorii sun-
maya yonelik bir yéntemdir. Tematik analiz, veriler icindeki temalar1 belirle-
me, analiz etme ve raporlama yontemidir. Tematik analiz yéntemi a¢iklama-
nin temeli i¢cin énemli olarak ortaya ¢ikan fenomen temalarin analiz edildigi
genel bir yaklasimdir. Arastirilan problem giincel oldugu, hakkinda arastirma
acigl bulundugu ve bu alanda ilgili paydaslarin goriislerinin yeterli diizey-
de bilinmedigi durumlarda siklikla kullanilmaktadir (Braun, Clarke, 2006:78).
Dolayisiyla bu calismada tematik analiz, sorunlarla alakali zengin tematik
betimlemelerin elde edilebilecegi ve katilimcilar tarafindan agirlikli olarak
bahsedilen sorunlarin tespit edilebilecegi bir yéntem olarak kullanilmigtir.
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Tematik analiz genis kullanimi alt1 asamadan olusur; (1) verilerin tanin-
masl, (2) baslangi¢ kodlarinin olusturulmasi, (3) temalarin aranmasi, (4) po-
tansiyel temalarin gézden gecirilip adlandirilmasi, (5) temalarin tanimlama
ve adlandirmasi, (6) raporun hazirlanmasidir (Braun ve Clarke, 2006). Tema-
tik analiz dar kullanimi ise {i¢ farkli asamadan olusur: kodlama, kategorize
etme ve temalar: olusturma agsamalaridir. Kod; veriler arasinda yer alan an-
lamli boliimlere ve olaylara (bir sézciik, ciimle, paragraf vb) verilen anlamdir,
veriler bir araya getirilerek incelenir ve kodlara ayrilir. Bu siirec bilgileri di-
zenleyen verideki tema kesfetme siirecidir. Kategori; ortak kodlarin bir araya
getirilip, kategoriler olusturulmasi ve belirli bir tema altinda siniflandiril-
masidir. Temam ise; kategorilerden olusturulan tist kavramlardir, kategoriler
organize edilip temalar olusturulur ve raporlanir (Strauss, Corbin, 1990 :37)

Tematik veri analizinde ilk énemli adim, toplanan verileri yonetmek ve
dizenlemektir. Bu arastirmada Turkiye'deki Suriyelilerin sorunlarina dair
tematik veri analizi, go¢ alaninda ¢alisan akademisyen ve uzmanlar ile de-
rinlemesine yari-yapilandirilmis miilakatlar yapilarak hazirlanmistir. Birinci
asamada miulakatlar1 analiz etmek icin, benzer cevaplari kategorize etmek
suretiyle acik uclu gériisme sorularindan elde edilen veriler karsilastirma-
1 temalarn kesfetmek icin béliimlere ayrilmistir. Ardindan gériisme notlari
aragtirmanin amacina uygun olarak analiz edilerek birbirine yakin notlar icin
kodlama islemi gerceklestirilmistir. Takip eden ikinci agsamada ise veri topla-
ma siirecinde elde edilen islenmemis verileri anlamli bilgiler haline getirmek
icin bulgulara gore daha spesifik kategoriler olusturulmustur. Uctincii ve son
asamada goriigsmeleri analiz etmek i¢in, kategorize edilen acik u¢lu goriisme
sorularindan elde edilen kategoriler temalar1 kesfetmek icin béliimlere ayril-
mistir. Burada karsilastirma yontemi kullanilarak temalar analiz siirecinde
rafine edilmistir. Daha sonra, nitel analizin son asamasinda 6znel ctimleleri
ile goriismecilerin konuya iliskin algilar1 yorumlanarak raporlastirilmis ve
sonug kisminda politika 6nerileri sunulmustur.
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EKONDIMIK SEGIM SURECINDE YASADIKLARI SORUNLAR
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Arastirmanin Sorulari

1. Suriyelilerin Tirkiye’ye zorunlu go¢ hareketi 12. yilin1 bitirirken saha-
daki calismalariniza binaen yasadiklar: baslica sorunlar sizce nelerdir?

2. Turkiye'deki Suriyelilerin gé¢ yonetimi baglaminda yasadiklar: hukuki
sorunlar nelerdir?

3. Calismalariniz 1s18inda toplumsal ve kiiltiirel uyum sorunlar1 bagla-
minda lilkemizde Suriyelilerin yasadiklari sorunlar nelerdir?

4. Suriyelilerin yasadiklar1 ekonomik sorunlari hakkinda sahadaki calis-
malariniz baglaminda degerlendirmelerde bulunur musunuz?

5. Secimler siirecinde Tirkiye'de Suriyelilerin kaliciligi/génderilmesi so-
runu politize edilerek siyasi kutuplasmay: besleyen bir faktér oldu. Bu
slirecte Suriyelilerin yasadiklar1 sorunlar nelerdir?

Tirkiye'deki Suriyelilerin Yasadiklari Sorunlar

2011 yilindan bu yana 7 milyondan fazla Suriyeli yerinden edilmistir. Resmi
verilere gore Tirkiye'de gecici koruma statiisindeki Suriyeli sayisi Nisan
2023 itibariyla 3 milyon 411 bin 29 kisidir'. Sayinin artmasi ve kalis siirelerinin
uzamasi Suriyelilerin Tiirkiye’ye kalic1 olarak yerlesme egilimleri artmaktadir.

Bu calismada Tirkiye'deki Suriyelilerin gecici koruma durumu, toplum-
sal ve kiiltiirel uyum, ekonomik krizle baglantili sorunlar ile se¢im stirecinde
karsilasilan meseleler ele alinacaktir.

Gecici Koruma Durumu Kaynakh Meseleler

Tiirkiye'nin ilk kapsamli go¢ kanunu olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu (YUKK)? 4 Nisan 2013’te kabul edilerek siginmaci ve miilte-
cilerin hukuki statiistinii diizenlemektedir. 2014 tarihli Geg¢ici Koruma® Yoénet-
meligi (GKY)nin kabul edilmesi ile birlikte kitlesel akin durumlarinda Tiirki-
ye'deki go¢ yonetim siirecini sekillendirilmistir. GKY*, yabancilarin Tirkiye'de

1 Turkiye'deki Suriyeli Sayisl Nisan 2023, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-
sayisi/#:~:text=Tiirkiye%27de%20kayit%20altina%20alinmis,124%20bin%20969%20kisi%20azaldI.

2 Bukanun siginmacilarin hukuki durumunu diizenlemis, sarth miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma
gibi yeni uluslararasi koruma statiileri ihdas etmistir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK)https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.html

3 Gegici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢ézimler bulmak iizere gelistirilen bir koruma bicimidir.
Gegici koruma, devletlerin geri gondermeme yikimliliikleri cercevesinde kitleler halinde (lke
sinirlarina ulasan kisilere, bireysel statii belirleme islemleri ile vakit kaybetmeden, belirli haklar
saglamayi hedefleyen pratik ve tamamlayici bir ¢oziim yoludur. Bkz. Goc idaresi Baskanhig, https://
www.goc.gov.tr/genel-bilgi45

4 Miiltecilerin ve siginmacilarin haklarinin hukuki bir temelde ele alinmasi ve go¢ yonetiminin yasal
cercevedeki teminatlarla degerlendirilmesi icin uluslararasi standart kosullarinin  getirilmesi
amaclanarak olusturulan GIGM'e statii belirleme sistemi, iltica edenlerin ilk basvuru ve yasal
prosedirlere ulagimi, kitlesel go¢ akinlari koordinasyonu ve “gecici koruma” saglama gérevleri verildi.
Turkiye Cumhuriyeti, igi§leri Bakanligi, Goc idaresi Baskanligl, (02/02/2023), Gegici Koruma Yonetmeligi,
md.25-31. T.C. cisleri Bakanhig Goc idaresi Genel Miidiirliigi, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma
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hukuka uygun bir sekilde kalmalari, kayit altina alinmalari, hak ve hizmetlere
erisimleri icin kapsayici bir yasal cerceve sunmaktadir (Sagiroglu, 2016). Bu
gelismeler neticesinde BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiitksek Komi-
serligi) Turkiye'de uygulanan gecici koruma ile geri génderilmeme ilkesinin
gozetilmesi, koruma ve yardim saglanmasi ve gelenlerin acil ihtiya¢larinin
karsilanmasi bakimindan uygulanan korumanin uluslararasi standartlara uy-
gun oldugunu raporlamistir (Topal, 2015). Tiirkiye'nin go¢ olgusuna iliskin 6r-
giitsel yapilar olusturmasi gerekliligi dogrultusunda I¢isleri Bakanligina bagl
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)® ve Gé¢ Politikalar: Kurulu® kurulmustur.
“Tirkiye'de go¢ mevzuatinin olusmasinda Suriyelilerin katkisi ¢cok oldu; gé¢ mevzu-
atinin ve biirokrasisinin olusmasinda katki sagladi. Go¢ dairesi baskanliginin kurul-
masi, hukuki statt baglaminda degisiklikler ve cikan kanunlar Suriyeliler geldikten
sonra oldu. Turkiye'de Suriyelilerin varhigi ulus devlet, milliyetcilik, insan haklari ko-

nularinin sorgulanmasi acisindan énemli bir etki yaratti.” (Doc. Dr., Mahmut KAYA,-
Harran Universitesi ,Sosyoloji Bélimii.)

Bugtn Tiirkiyenin tiim illerinde gecici koruma kapsaminda Suriyeli bu-
lunmaktadir ve Ekim 2011’den bu yana Suriyeliler icin gecici koruma rejimi
uygulanmaktadir. Suriyelilerin statiisii resmi yetkililerin ifadelerinde 6nce
“milteci”, sonra “misafir” olarak adlandirilmistir. Ulusal mevzuat veya ulus-
lararas1 hukuk ¢ercevesinde bir karsilig1 bulunmayan bu kullanim ise Suriye-
lileri yasal bir statiiden mahrum birakmistir (Aktan Ozcan ve Pak Giire, 2018).

“Maalesef daha yolun basindayiz. En biyiik neden Suriyelilere gecici olarak bakilma-

sidir. Hikimetin kalma kosullari basta olmak tizere entegrasyon icin pek cok adim

atmas! gerekiyor. ik yapilmasi gereken tiim gécmenlere miilteci hakki taninmasidir.

Miltecilik stireci zaten kimin uygun olup olmadigini belirleyecektir. Uygun olanlara

verilen bu hak ile Suriyeliler de Tirkiye'de yasama hakkina, baska bir iilkeye gitme

hakkina, calisma hakkina, sigortali olma hakkina vs. sahip olacaktir.” (Yildiz ONEN,
Irkciliga Dur De Platformun Aktivisti)

Suriyelilere dair kullanilan “misafir”, “gdé¢cmen” gibi tanimlamalar as-
linda Turkiye'nin gé¢ mevzuati ile ilgili bir netligin olmadigin1 goster-
mektedir.” Bu tanimlama her ne kadar insani olsa da kendi i¢inde sorunlar

5 28615 sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle Goc idaresi Genel Midiirligii
(2015), Goég, Gog Tarihi, Gog idaresi, Gog ile ilgili Uluslararasi Kuruluslar, http://www.goc.gov.tr/
icerik3/ulus-lararasi-kuruluslar_363_392_394

6 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 105 inci maddesiyle
ihdas edilen Gog Politikalart Kurulu icin Bkz. https://www.goc.gov.tr/goc-kurulu

7 Makalenin konusunu i¢ savastan kacarak tilkemize gelen Suriye vatandaslari olusturmaktadir. Ancak
konuya iliskin olarak yapilan calismalarda karsilasilan temel problem terminoloji konusunda bir
birligin olmayisidir. Ulkemizde bulunan Suriye vatandaslarinin statiileriyle ilgili olarak en fazla
kullanilan terimler, ‘Suriyeli miilteciler’ ve ‘Suriyeli siginmacilar’ yahut “misafirler” seklindedir.
Uluslararasi hukuk terminolojisi, 1951 Cenevre Sézlesmesi agisindan ve 6458 sayili YUKK bu kanuna
dayanilarak cikarilan GKY uyarinca tilkemizde bulunan Suriye vatandaslarinin hukuki statiisti miilteci
statiistine sahip degil ‘gecici korunan'dir. Bu makalede gecen Suriyeli miilteci, Suriyeli siginmaci ve
Suriyeli kavramlari gecici korunan tabirleri ayni statiiye tekabiil etmektedirler.
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barindirmaktadir.? Ulusal ve uluslararas: diizenlemelerin gozden gecirilerek
Suriyelilerin “misafirlik” olarak adlandirilan aslinda “statiisiizlik” durumu-
nun ortadan kalkmas: gerekmektedir.
“Tirkiye goé¢ ve gocmenlik konusunda tecriibeli bir lilke olmasina ragmen, miilteci
olarak gériilen kitlesel bir topluluk ile yiizlesmektedir. Avrupa iilkeleri, ikinci Diinya
Savasl sonrasinda karsilastigl kita disindan gelen gécmenler sayesinde farkh din,
dil, irk ve kiltiirlerden topluluklarla birlikte yasama konusunda énemli tecriibe sahibi
olmustur. Zaman zaman Avrupa Ulkelerindeki irkci sag partilerin toplumsal barisi
zehirleyen soylemleri olsa da Batida énemli bir tecriibe oldugunu da kabul etmek
gerekiyor. Ozellikle gécmenlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal entegrasyonu
ile ilgili yasal diizenlemeler, uygulanan politika ve projeler konusunda birikimlerden
faydalanilabilir. Elbette ki her ev sahibi toplumun kultiirel degerleri ve gécmenler
birbirinden farkhdir. Her toplumsal bulusmanin dinamikleri farklidir. Ancak birlikte
yasamak icin gereken asgari yasal ve teknik diizenlemeler hususunda, olumlu/olum-
suz tecriibelerden yararlanmanin énemli oldugunu distintyorum.” (Prof. Dr. Yusuf
ADIGUZEL, Sakarya Universitesi, iletisim Fakiiltesi Dekani)

iki toplumun birlikte yasamasi icin gereken asgari yasal ve teknik dii-
zenlemelerin yapilmasi elzemdir. Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunduklar geci-
ci koruma statiisii iki toplum arasindaki ugurumu derinlestiren sebeplerden
biridir. Oniki yilin ardindan hala ‘gecici’ sifatinin kullanilmasi bizatihi sorun
teskil etmektedir. Gecici koruma kapsamindaki sahislarin ¢alisma izni bagvu-
rular1 genelde kabul edilmemektedir ve kayitdisi calismaktadirlar. Suriyeliler
kayit dis1 is kurmakta veya isgiicli piyasasina girerken sorunlar yagsamakta-
dirlar. Tiirkiye'deki Suriyelilerin durumu daha ¢ok gecici bir yapi izerinde
kuruldugu icin bu konudaki ¢oziimler de gecici ¢oztimlerdir.

“Bireysel cabalar var yahut STK'lar bir seyler yapiyorlar ama hikimetin agir aksak

calismasi ve bir go¢ entegrasyon politikasinin olmamasi sikintili. Hem kiiresel de-

neyimlerden yararlanilabilir hem Tiirkive hem de arka plandaki Suriyelilerin 6zel
durumlarini dikkate alarak entegrasyon sdylem politikalari buna bagl olarak cesitli
mevzuat iyilestirmeleri, hem de kamunun yénlendirilmesi bakimindan biirokratik 6r-
giutlenmeler olusturulabilir. Bu konuda halk, STK’lar, enformel gruplar hikimetten

cok daha ondeler ve hikimetin buna 6nciliik etmesi gerekiyor.” (Dog. Dr., Mahmut
KAYA, Harran Universitesi , Sosyoloji Bslimii.)

Degerlendirmeden anlasilacag: tizere Suriyelilere yonelik politikalar bag-
laminda “gecicilik” séylemi iizerine bina edilmistir. Gegici koruma sistem-
leri 6zitinde kisa siireli sistemlerdir ancak Tiirkiye'de 12 yildir yiriitiilmeye
calisilmaktadir. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin cogunlugu, kosullarin
geri donis icin elverisli olmadig: iilkelerine geri dénmeye istekli degildir.
Uluslararasi korumaya basvuru ve destek saglanmasi da dahil olmak iizere,
Tirkiye’de uyumlastirma ilke ve uygulamalarinin siirdiiriilmesi i¢in hedefe

8 “Misafir” kelimesinin hukuki olarak herhangi bir karsiligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla “misafir”
olmak; “miilteci” veya “siginmaci” statiilerinde hukuki olarak belirlenmis hak ve sorumluluklardan da
yoksun ve muaf olma halini beraberinde getirmektedir.
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yonelik calismalar yapilmasi gerekmektedir (Erdogan, Suriyeliler Baromet-
resi 2021). Bu gecicilik hali gittikce kirilganliklar1 artiran, sorunlara ¢6ziim
olmayan bir hal yaratmaktadir. Kamuoyunda Suriyelilere siirekli misafir ol-
duklar ve Tiirkiye’deki varliklarinin gecici oldugu, Tirklere ise Suriyelilerin
fazla kalmayacag1 ve sonunda Suriye’ye donecekleri mesaji iletilmektedir.
Devlet kurumlarinin gé¢ politikalarinda gecicilik séyleminden vazgec¢mesi
gerekmektedir (Adigiizel, 2016:174). Geg¢ici koruma kanununu yeniden ulus-
larasi uygulamalar 1s181nda inceleyerek ve diizenleneyerek olusan yeni ihti-
yaclara cevap verebilecek bir formu lizerinde ¢alisilmasi gerekmektedir.

Farkl Kiiltiirden iki Halkin Toplumsal ve Kiiltiirel Uyum Sorunu

GoOc¢ baglaminda toplumsal ve kiiltlirel uyum, gé¢menlerin ¢ekirdek kurumla-
ra ve iligkilere dahil edilerek kabul edilmesi olarak etkilesimli bir siire¢ olarak
tanimlanir (Bosswick ve Heckmann,2006:11). Go¢menler ve yerel halk arasin-
da toplumsal ve kiiltiirel uyum iki yoénlii, dinamik, interaktif bir slire¢ olarak
bu iki topluluk arasindaki u¢urumu kapatmaya katkida bulunur. Suriyeliler
icin toplumsal uyum da yeni bir kiiltlirli 6grenme, hak ve yiikiimliiliikler edin-
me, toplumsal statliye erisim kazanma, geldikleri topluma ait olma hissini
olusturma siireci anlamina gelmektedir (Unal, 2014:76). Tiirkiye'deki Suriyeli-
lerin yasadiklar: sorunlarin siyasi, ekonomik, ¢evresel boyutlari olsa da temel
sorunlari toplumsal ve kiltiirel uyumla ilgilidir. Suriyeliler ile yerel halk ara-
sinda kiiltiir, yasam tarzi ve dil a¢isindan bulunan farkliliklar toplumda ortaya
cikan sorunlarin ana kaynagi veya cikis noktasidir. Demografik olarak ilk defa
bu 6lcekte bir grubun Turkiye'de varligy; Tiirk toplumu icinde kiicik bir Su-
riye toplumu yaratmigtir. Ankara Siteler yahut Istanbul Fatih’'te bazi semtler
icin yahut Kilis icin “kiiciik Suriye” gibi ifadeler dikkat cekmektedir.

“Turkiye'de ve sosyo-ekonomik kaynaklara sahip olmayan konut sorununu gecekondu

gibi enformel yontemlerle ¢c6zmeye calismakta, sahip olduklari gécmen aglari ara-

cihg ile fiziksel olarak birbirlerine yakin, yogun gocii kaldiramayan bélgelerde, ma-
hallelerde yasamlarini siirdiirmektedirler. Tiirkiye'nin gé¢ eden gruplara iliskin sosyal,
ekonomik ve ydnetsel direncliliginin istenilen seviyede olmamasi neqeniyle sosyal
icerme yerine ayrismanin derinlestigini gérmekteyiz.” (Dr. Erdem AYCICEK-Miilteci-

ler ve Siginmacilarla Yardimlasma Dayanisma ve Destekleme Dernegi Koordinatérii)

Bu ayrigsma Suriyelilerin sosyo-ekonomik durumlarindan dolay: kentlerin
en yoksul mahallelerinde ya da kirsalda ailelerinden uzak ve toplumdan izo-
le sekilde olusturduklar: gettolarda yasam siirmek zorunda olmalarindan ay-
naklanmaktadir. Ozellikle biiyiiksehirlerde yasayan Suriyeliler ekonomik ye-
tersizlikler nedeniyle gecekondulardaki evlerde yahut kentsel doniisiime tabi
metruk evlerde ucuz kira bedeliyle tutabildikleri evlerde yagamak zorunda kal-
maktadir. Bunun yani sira komsuluk baglaminda dislayici tavir Suriyelilerin
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kendi aralarinda bir araya gelme egilimini artirmistir. Bu durum Suriyelilerin
Turklerden ayr1 topluluklar olusturdugu, karsilikli etkilesimi sinirladigl getto
benzeri yapilanmalarla sonuc¢lanmaktadir. Kamplarin disinda kent ceperlerin-
de Suriyelilerin gettolasarak bir arada yasamasi, yerel halkla iletisim ve diya-
logdan kendini soyutlamalar1 toplumsal hayata uyum, giivenlik sorunlari ve
kamu hizmetlerinin koordinasyonunda sorunlara sebebiyet vermektedir.

“Goc yalnizca fiziksel bir yer degistirmenin 6tesinde ayni zamanda beraberinde sos-
yal ve siyasal boyutlariyla degisimler yaratan bir olgudur. Farkli dil ve kiiltiire sahip
olmalari bakimindan Suriyelilerin goct Tirkiye'deki toplumsal yapida 6nemli degi-
sikliklere yol agmistir. Bu nedenle yasanan bu yogun ve zorunlu gog dalgasi, kimi
kesimlerin sert tepkisi ile karsilasmaktadir. Ozellikle Suriyelilerin yogun bir sekilde
yasadigi bolgelerde ikamet eden yerel toplum, bu alanlarda yasanan kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik degisime karsi direng géstermekte ve olusan yeni ortami giivensiz bul-
maktadir. Tlrkiye'de yasayan Suriyeliler kendi aralarinda birtakim ic dayanisma me-
kanizmalari olusturmaktadir. Bu dayanisma mekanizmalari, yoksulluk temelli ortaya
cikip beraberinde etnik bir bicim de kazanmakta ve kentlerde etno-kiiltiirel mekanlar
olusturmakta bu da genellikle yerel topluluklarin tepkisi ile karsilasmaktadir. Bu kar-
sitlik sosyal medya araciligi ile de daha biiytiik kitlelere yayilmaktadir. Olusan olum-
suz algi sosyal ayrismayi derinlestirmekte ve siyasal kutuplasmayi beslemektedir.
Bu ayrisma iki toplum arasindaki uyumun olumsuz yonde etkilenmesine, iki grubun
birbiri ile iliski kurmaktan kaginmasina ve giivensiz bir ortamin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir.” (Dr. Erdem AYCICEK-Miilteciler ve Siginmacilarla Yardimlasma
Dayanisma ve Destekleme Dernegi Koordinatorti)

Akcicek’in belirttigi iki topumun sosyal ayrismasi beraberinde sosyal dis-
lama pratiklerini de getirmektedir. Birlikte yasam toplumsal ve kiiltiirel uyu-
mun ilk adimi olarak degerlendirilmektedir. G6¢ edenlerin, go¢ alan yerel
halkin herhangi bir zorlama olmadan kiiltiirtinii, kurallarini, degerlerini be-
nimsemesi noktasinda kiiltiirel uyum gé¢menleri ve onlarin ¢ocuklarini ve
torunlarini kapsayan, dolayisiyla nesiller arasi bir geciskenlik de arz eden,
karsilikli bir stirectir (Samson,2006). Bu diyalektik siire¢ cogu zaman sancili
olarak ilerlemektedir. Yerel halkin yani sira Suriyelilerin de bu baglamda ya-
sadiklar1 zorluklar vardir.

“Uyum dedigimiz sey iki farkh kiltir arasinda olan bir strectir. Bu anlamda bu su-

recte birtakim zorluklarin olacagini gérmek strpriz degil. Gelenlerin toplumsal uyu-

munun, karsilayanlarin kabuliinden daha yiiksek oldugunu distiniiyorum. Bu her gé¢
olayinda da asag yukari boyledir zaten ancak Tirkiye’nin son on yilda gosterdigi
tecriibe bize bunun daha keskin oldugunu gosteriyor. Bu anlamda toplumsal uyumu
saglamanin temel yolu normlarin olusturulmasindan ve bunlarin ciddiyetle/disiplinle

uygulanmasindan gecer diye diisiiniiyorum.” (Dr. Ali Zafer SAGIROGLU, Ankara Yildi-
rim Beyazit Universitesi Go¢ Politikalari ve Arastirmalari Merkezi Miidiirdi).

Sagiroglu'nun iizerinde durdugu gibi uyum iki farkl kiiltiir bazinda ger-
ceklesir. Go¢menlerle iligki kurmak ve onlarin ihtiya¢larina uyum saglamak
icin kendi iilkelerinin kiltiirinden vazge¢meden iki kiiltiirli yetkinlikler
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kazanmalar gereklidir (Esser, 2000:16). Halihazirda bulunulan tilkenin kiiltii-
rint i¢sellestirmeden uyum olanaksiz iken gé¢cmenlerin dillerini ve kultiir-
lerini tamamen terk etmeye zorlanmalari da zor bir stirectir ve onaylanamaz
(Yavuz, 2013:610). Elbette gb¢cmenlerin kiiltlirel uyumu, {ilkenin aktif katilim
ve toplumsal icermeyi nasil diizenlendiginin yani sira kiiltiirel benzerliklere
de baglhidir (Euro Cities,2016). Benzer kiiltiirel normlari, 6zellikleri paylasan
komsu iilkeler icin kiiltiirel uyum daha kolaydir. Tiirkiye’nin Suriyelilerle
ortak kultiir havzasinda olmasi, heterojenligi, yerlesik toplumsal aglar, etnik,
dini baglar kiiltiirel uyum konusunda katk: saglayabilir (UNHCR, 2009).
“Turkiye ve Suriye toplumlari bir tarafiyla modern bir tarafiyla geleneksel siirecle-
ri yasayan toplumlardir. iki halkin toplumsal kabuliinii kolaylastiran, mesrulastiran
unsurlar; tarihsel baglar, din, etnisite ve kilturdir. Bunlar cesitli sekillerde isleyen
kabul kolaylastiran unsurlardir. Bir yandan da modern bir yoniimiizle, sekiler hukuk
metinleri ile gé¢cmen vatandaslik iliskisi itibariyle Suriyelilerden sosyal, ekonomik
ve kiilttirel olarak farkliyiz. Kiltirel, hukuksal entegrasyonu icin birtakim tedbirlerin
alinmasi gerekiyor ve buna calisilmasi gerekiyor. Hikiimet bunu agir aksak calisiyor,
politik gerekcelerle agirdan aliyor. Ensar-muhacir séylemi entegrasyonu sivil alanda

saglayan kiltirel, dini bir unsur ama bunun hukuksal bir zeminde kuvvetlendirilmesi
gerekiyor.” (Do¢.Dr., Mahmut KAYA,Harran Universitesi Sosyoloji Bélimii)

Kayanin ifade ettigi {izere Suriyeliler ve yerel halk arasinda kiiltiirel ben-
zerlikler oldugu kadar kiiltiirel farkliliklar da mevcuttur. Suriyelilerin Tirki-
ye'nin kiiltiirel ¢zelliklerini gérmezden gelerek salt kendi etnik kimliklerini,
dini degerlerini, kiiltiirlerini veya geleneklerini énceleyerek yasamalar: kiil-
tirel uyum saglamalarini zorlastirir. Bununla birlikte kiiltiirel benzerliklerin
memnuniyetle karsilandig1 kadar farkliliklarin da hosgoriiyle karsilanmasi
gerekmektedir. Kendi sosyo-kiiltiirel kimligini olusturamayan Suriyelilerin
Turkiyenin sosyo-kiiltiirel degerlerine saygi duymasi ve uyum icinde top-
lumda kendilerine yer bulmas: miimkiin degildir.

“Entegrasyon kavrami ile miiltecilerin toplumun bir parcasi olma, kendi kiiltiirel kim-

ligini koruyarak yeni toplumsal yapiya uyum saglamasi kastedilirken, halihazirdaki

surdurdlen uygulamalarin uyum ve butiinlesme degil benzestirme zemininde sinir-

landigi gorillmektedir.” (Dr. Erdem AYCICEK-Miilteciler ve Siginmacilarla Yardimlas-
ma Dayanisma ve Destekleme Dernegi Koordinatorti)

Entegrasyon siireci dogru yénetilmediginde ve gerekli/dogru sosyal po-
litikalar diretilmediginde kiiltiirel farkliliklar toplumda kutuplasmaya, hatta
dislanmaya ve nefret sdylemine yol agmaktadir. Tuirklerin ve Suriyelilerin
Osmanli Devletinden tevariis eden kadim gecmisleri olmasina ragmen, yak-
lasik 100 y1l 6nce ayrildiklarindan bu yana farkh dil, kiiltiir, geleneklere sa-
hiptirler. Ancak Tiirkleri ve Suriyelileri iki homojen ya da karsit grup olarak
diisinmek de entegrasyona yardimci olmamaktadir. Farkli becerilere, egi-
tim seviyelerine, dillere ve dini uygulamalara sahip Suriyeli ve Tiirkleri basit
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kiiltiirel gruplara ayirmanin faydas: yoktur. Kabul edilmelidir ki; iki toplu-
mun mutlaka birebir benzemesi gerekmez. Ancak, sadece birbirleriyle nasil
yasayacaklarini 6grenmeleri gerekmektedir.

“Kilturel farkhhk ayrimcilik séyleminde genellikle abartilan bir mefhum. Bircok kiil-
tirel ortakhk oldugu da séylenebilir. Toplumu homojen bir biraradalk olarak di-
sunenler icin kilttrel farkhlk bir tehdit olusturuyor. Oysaki Tirkiye toplumunun
kendi icinde de kdltirel farklilik cok genis ve derin. Kent-kir, sekiler-dindar, orta
sinif-alt-sinif arasindaki ayrimlari distinmek bile farkli kiiltiirel kodlar oldugunu aci-
ga cikarir. Suriyeli gécmenler icinde de benzer ayrimlar gérmek mimkiin. Uyumu
asimilasyon olarak kurgularsak Suriyeli gécmenlerin ait olduklar sosyal grubun eti-
ketlerine asimile olmasindan bahsediyor olabiliriz. Bu da ne yazik ki ayrimci éneri
ve pratikleri beraberinde getiriyor.” (Canan SAHIN- Irkciliga ve Milliyetciligi Dur De
Girisimi-Hepimiz Go¢cmeniz Aktivisti)

Sahin’in de isaret ettigi iizere iki halk arasindaki kiiltiir ve yasam tarzin-
dan kaynaklanan farkliliklar bazi bdlgelerde yer yer yerel halkin tepkisine
neden olmaktadir. Suriyelilerin tilkeye gelisiyle birlikte baz1 sinir illerinde
demografik yapinin degismesinden kaynakli (dogurganhk hizi, niifus artis
hiz1) toplumda yasanan kayginin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu
tur kaygilarin yayginlagsmasi ve medya tarafindan vurgulanmasi Suriyelilere
yonelik karsitliga neden olmaktadir.

“Gogmenlik Turk toplumunun tarihi ve kiltirel bir gercegi olmasina ragmen, Tirki-
ye'deki Suriyeliler (Avrupa’daki Miisliiman gécmenlerin ‘teki’ goriilmesi gibi) oteki
olarak degerlendirilmektedir. Turkiye son iki asirdir milyonlarca gé¢men almasina
ragmen, daha onceki kitlesel gocler, iskan yasasinda tanimlandigi tizere “etnik ve/
veya kiltirel olarak Turk” olanlari kapsiyordu. Dolayisiyla Balkanlar, Kafkaslar ve
Kinm'dan gelen gécmenler, kendilerini bu tlkenin asli unsuru olarak gérmektedir-
ler. Nitekim Tirkiye nifusunun en az icte birini bu gé¢gmenler olusturmaktadir. Bu
gocmenler Turkiye'de 6teki degildirler. Bu yiizden “miilteci” degil, “g6¢men veya mu-
hacir"dirler. Ama Suriyeliler Turk kiiltiiriine uzak olarak degerlendirildigi icin toplum-
sal kabul ve uyumlarinin, etnik veya kdiltiirel olarak Tirk olanlar kadar kolay olmasi
beklenmemektedir. Suriyeliler, sosyal olarak farkh kiltirlerle birlikte yasama kltari
konusunda Turk toplumuna énemli bir firsat sunmaktadir. Bir toplumun kiiltirel ola-
rak kendini yenileyebilmesi ve zenginlesebilmesi icin farkli kiiltiire sahip toplumlarla
karsilasmasi énemlidir. Gocmenler, arilarin cicekleri tozlayarak meyve vermelerini
saglamasi gibi, farkli toplumlari bulusturarak kiltirel olarak zenginlestirir. Diger
taraftan farkl bir kiltiirle karsilasan toplumlar, bu durumu kendi kiltirlerinin yoz-
lasmasina neden olacak bir husus olarak degerlendirebilirler.” (Prof. Dr. Yusuf ADI-
GUZEL, Sakarya Universitesi, iletisim Fakiiltesi Dekani)

Deginildigi {izere Suriyelilerin etnik ve Kkiiltiirel olarak Otekilestirilme-
si en biiylik sorunlardan birisidir. Suriyelilerin toplumsal ve kiltiirel uyu-
mu kaynasmaya, kabule ve tanimaya baglidir. Suriyelilerin toplumsal ve
kiiltiirel uyumu dogru politikalarla kademeli olarak gerceklestirilmemistir.
Cesitliligin toplumda bir zenginlik olarak goériilmesinden ziyade iki toplum
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arasindaki farkliliklarin 6n plana ¢ikarilmasi Tiirkiye lehine cevirebilecek fir-

satlarin heba olmasina neden olmaktadir.
“Bir ulkeye goc¢ etmek zorunda olan insanlar, o ilkeye uyum gostermezler sadece,
o ulkedeki toplumsal iliskiler de gé¢ edene uyum gostermek zorundadir. Toplumsal
uyum, bir karsilikhlik temeline dayanmalidir. Suriyeliler, gocmenler, géc etmek zo-
runda kalan insanlar. Hayatta kalmaya calisiyorlar, temel ihtiyaclarini karsilamaya
calisiyorlar, bunu yaparken de kendilerini simdi insan haline getiren tiim sosyal,
tarihsel ve kiltirel niteliklerini ve yeteneklerini devreye sokuyorlar. Bu, bir halkin ko-
lektif yeteneklerinin ve varolusunun bir parcasidir ve halklarin bu zorunluluktan kay-
naklanan bulusmasi, sadece pozitif sonuclar dogurur. iki halk, kendilerine 6zgii olan
yanlar birbiriyle paylasmaya baslar, farkl aliskanlklardan ortak davranis tarzlarina
dogru bir evrilme yasanir. Bunun bittiniyle pozitif bir gelisme olmasini engelleye-
cek olan tek sey yapay, ancak milliyetci siyasi mimari olabilir. Ben en basindan beri
Suriyelilerin etkisinin olumlu, Tirkiyeli irkcilarin etkisinin ise bu olumlulugu &rtbas
etmeye yonelik oldugunu diisiiniiyorum.” (DSIP Es Baskani ve Hepimiz Gécmeniz
Kampanyasi Aktivisti Senol KARAKAS)

Karakas'in belirttigi iizere ayristirici ve 1rkci tepkimelere ragmen Tiirkiye'de
toplumun Suriyelilere baska hicbir tilkeyle kiyaslanamayacak sekilde olumlu
yaklastig1, toplumsal kabul diizeyinin c¢ok yiiksek oldugu goritilmektedir (Y1ldi-
rimalp ve fyem, (2017:108). Simdiye kadar ciddi sorunlarin yasanmamis olma-
s1, toplumsal yapinin sorunlarla bas etme kapasitesini gostermektedir.

“Siginmacilarin gerek ekonomide sagladigi katma deger gerek kiltirel cogulculuk

acisindan son derece pozitif katkilari vardir. Ozellikle ortak evliliklere bakildiginda

bu durumun isaretleri gézlemlenebilir. Uyum sorunu yasayanlar daha ¢ok kavmiyetgi
ve irkci kesimlerdir.” (Dr. Ufuk Uras, Akademisyen, TBMM 23. Dénem Milletvekili)

Suriyelilerin yasadiklar: biitiin sorunlara ragmen Tiirk toplumuna uyum
slirecinin sancili olsa da basladig1 goriilmektedir. Bununla birlikte toplumsal
kabuliin yiiksek olmasi ve devam etmesi s6z konusu olsa da durumun hep bu
seviyede ilerleyecegini diisiinmek yanilticidir. Uyum siireci basarili bir gekil-
de yonetilirse uzun vadede toplumsal zenginlige ve ¢ok kiiltiirlii bir yapinin
gelismesine katki saglayacaktir.

Temel Hizmet Alanlarinda Yasanan Problemler

Suriye’de yasanan i¢ karisiklik sonrasinda ¢liimler, yaralanmalar, iskence,
tecaviiz olaylar: ile beslenme gibi temel ihtiya¢larin kisitlanmasi gibi pek
¢ok olay yasanmistir. Savas ve catismalar sonucu temel hizmetlerden yok-
sun iilkelerden gelen gd¢menler sorunlar: da beraberinde getirmektedirler
(Burgess,2004:2). Bu sorunlarin basinda saglik hizmetlerine erisim gelmek-
tedir. Bu sorunlar saglik hizmetlerine ulasamama, hizmetlerin ticretli olmasi,
yetersiz saglik personeli, yabanci saglik sistemine uyum saglayamama gibi
problemlerdir (Karadag ve Altintas, 2010:56). Bunlarin yani sira Suriyelile-
re uygulanan saglik hizmetleri ile saglik kuruluslarinin doluluk seviyesinin
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artmasi, saglik hizmetlerine erisimde giicliik yasayan yerel halkin Suriyelile-
ri yuk veya sorun olarak gérmeye baslamalarina sebep olmaktadir.

“Temel hizmet alanlari olan saglk hizmetlerine, calisma haklarindan egitim hakkina,
barinma ihtiyaclarindan kilttrel taninma haklarina kadar uzanan bir dizi diizenleme
yapmak mumkin ve gerekli. Ana problemlerden biri sosyal devletin zayif oldugu bir
lilkede bu diizenlemeleri yapmak toplumun bitiiniini gézetmeyi gerektiriyor ve Tiir-
kiye'de bu altyapi cok giiclii degil. Ornegin enformel isgiicii Tiirkiye'nin bir problemi
ve gé¢cmenler bu duruma eklemleniyor. Anadilde egitim hakki Turkiye’nin bir prob-
lemi ve gécmenler buna eklemleniyor. Barinma Tirkiye'de finansallasmis bir alan
ve gocmenler bu duruma eklemleniyor. Bunlarin ¢éziimi bir model bulmakla degil
Tirkiye'deki sosyal ve siyasal haklari genisleterek miimkiin.” (Canan SAHIN- Irkgiliga
ve Milliyetciligi Dur De Girisimi-Hepimiz Go¢cmeniz Aktivisti)

Sahin’in de belirttigi {izere temel hizmetlerin dagitiminda yerel halki da
icerleyecek sekilde dogru politika ve stratejilerin belirlenmesi ve bu yénde
hareket edilmesi gerekmektedir. Suriyeliler kurumlar ile yerel yonetimlere
ulasmada ve hizmet almada sorunlar yagamaktadir.

“Sosyal ayrismanin en 6nemli sebeplerinden biri sosyal destek politikalarinin az-
hgidir. Ozellikle problemin sosyal boyutlarindan cok ekonomik boyutlari ile deger-
lendirilmesi Suriyelilerin Turkiye'deki entegrasyon sirecinde negatif yonli bir etki
yaratmaktadir. Barinma ihtiyacinda yasanan talep artisi konut kiralarinda artisa
sebep olmaktadir. Konut kiralarinin artisi ve sosyal haklardan uzak, ucuz is gticiiniin
ortaya cikmasiyla birlikte ev sahibi toplum ile miilteciler arasinda tansiyon artmak-
tadir. Turkiye'de makro 6lcekte yasanan kur artisi, yilksek enflasyon miiltecilerin
yogun yasadigi bolgelerdeki halihazirda sosyo-ekonomik yoksunluk icerisindeki ev
sahibi toplumun miiltecilere yonelik olumsuz muamelesine sebep olabilmektedir. Ar-
tan tansiyon bu bélgelerde yasanan asayis sorunlarinin kitlesel giivenlik sorunlari-
na evrilmesine sebep olmaktadir.” (Dr. Erdem AYCICEK-Miilteciler ve Siginmacilarla
Yardimlasma Dayanisma ve Destekleme Dernegi Koordinatérii)

Temel hizmetlerin yani sira sosyal politikalarin da Suriyelileri icermemesi
her yas diizeyinde sorunlara neden olmaktadir. Gé¢ hareketlerinde en savun-
masiz ve en yiiksek risk grubunda olan egitim hakk: devletlerin saglamasi ge-
reken en énemli gérevlerden biridir.” Egitim, zorunlu géce maruz kalmis birey-
ler icin etkili ve énemli bir koruma yontemidir ve basta cocuklar olmak tizere
tim gocmenler kendi gelisimlerini siirdiirmek icin egitim hakkina sahiptir.!

“Kadinlara ve gocuklara 6zel programlar olusturulmalidir. Onlarin ¢ok daha fazla

ezildikleri unutulmamalidir. Entegrasyonlari icin daha ¢ok caba harcanmahdir. Egi-

timde 6gretmenler 6zel olarak yetistirilmelidir. Suriyelilere donik yetistirme kursla-
rinin sayisi artirlmalidir.” (Yildiz ONEN, Irkciliga Dur De Platformu Aktivisti)

9 Ulkemizde Ulusal Eylem Plan’nda bu husus dikkate alinmis ve AB ve diger fonlardan kaynak
saglanmak suretiyle, egitimin entegrasyon kapsaminda degerlendirilerek gerekli tedbirlerin
alinmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur. Bkz. Ulusal Eylem Plani, age., s. 42.

10 Bkz. Gécmenlerin Entegrasyonu icin Yerel Kuruluslarin Ogrenimi 2015-Avrupa'daki Gégmenlerin
Entegrasyonu’nda Yerel Kuruluslar ve Calisanlar icin Rehber Kitap,2. s. 24,25



Gecici Misafirlikten Kalici Yerlesmeye Evrilen Siirecte Tirkiye'deki Suriyeliler | 161

Cocuklar, genc yetiskinler ve kadinlar kirilgan gruplar arasinda yer almak-
tadir. Bu gruplarin temel insan hakki olarak egitime katilmalar1 ve ayrimcili-
ga ugramamalar1 gerekmektedir. Egitim hayatina devam edemeyen genclerin
kay1t dis1 isgiiciinde illegal olarak istihdam edildigi ve ¢ocuk isciliginin yay-
ginlastig1 raporlarda yer almaktadir. (TURK-1S,2020). Baz1 Suriyeli ailelerin
cocuklarini ekonomik nedenlerle calistirmak zorunda kalmalar1 Suriyeli ¢o-
cuklarin egitiminin aksamasina neden olmaktadir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye
aidiyet duygusuna kavusabilmeleri ve Tirkiye toplumuna uyumunu, barig
icinde ve bir arada yasamanin desteklenmesinde kapsayici egitim almala-
11 6nemlidir."! Ekonomik sikintilarin yani sira okullarda yasanan ayrimcilik
Suriyeli cocuklar1 ve gencleri kendi i¢lerine kapatmaktadir, okula gitmeme
davranisi goriilmektedir (Mercy Corps,2015). Okullarda egitim calismalar:
yapilarak toplumda farkindalik egitimleri verilerek, ayrimcilikla miicadele-
de gliclendirme stratejilerini tesvik ederek egitime esit erisimi ve katilimin
artirilmasi 6nemlidir (Emin, 2016:24). Bununla birlikte temel ihtiyac¢larin
karsilanmasi noktasinda devler kurumlarina erisim ve bu ihtiyaclara yonelik
uluslararasi projelerin hayata gecirilmeleri ve kendi maisiyetlerini kazanarak
hayatlarini idame ettirmelerinin yollarinin bulunmasi elzemdir.

Ekonomik Kriz Baglaminda Yasadiklar1 Sorunlar

Turkiye'de Suriyelilerin karsilastig1 sorunlardan en biiytigti ekonomik sorun-
lardir. Genel olarak diinyada COVID-19 sonrasi kétiilesen sosyo-ekonomik
durum ile birlikte Suriyeliler bakimdian diizensiz istihdam, stirekli issizlik
gibi nedenlerden dolay1 yardimlara bagimlilik, dilencilik, resmi olmayan yol-
lardan kayitdisi istihdam gibi durumlar artig géstermektedir.

“Ekonomik durumun kétiilesmesi, diinyanin her yerinde oldugu gibi Turkiye'de de
gozlerin hemen gécmenlere cevrilmesine neden olmaktadir. Go¢menler, tarim, hay-
vancilik, sanayi ve emek yogun diger alanlarda sémurilme pahasina hayatta kala-
bilmek icin calismalarina ragmen, toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan “asalaklar”
olarak damgalanirlar. Siyasetcilerin gécmenler icin bilyik meblaglar harcandigini
sdylemesi de bu algiyi giiclendirmektedir. Bu damgalanma, toplumsal kabul ve icer-
meyi zorlastiran ve gé¢cmenlerin uyumunu geciktiren bir husustur. Suriyelilerin diisiik
Ucretlerle cahsarak, Tirklerin hak ettikleri ticretleri alamamalarina neden olduklari
soylenirken, diger taraftan yiksek maliyetlerden kacinmak isteyen isverenler Suri-
yelileri istihdam ederek ekonomik olarak ayakta kalmaya calismaktadirlar. Boylece
Suriyeliler, yerli halkin calismak istemedigi emek yogun, fakat dustk tcretli sektor-
lerde calisarak, ekonominin alt sektérlerdeki carklarinin dénmesine katki saglamak-
tadirlar.” (Prof. Dr. Yusuf ADIGUZEL, Sakarya Universitesi, iletisim Fakiiltesi Dekani)

11 Miiltecilerin gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikan cocuk isci sorunu olumsuz sonuctur. Bu sorunun ortaya
ctkmasinin temel nedeni ekonomik yetersizliklerdir. Miilteci aileler ihtiyaclarini imkanlari yeterince
saglamadigi icin bu yola bagvurabilmektedir. Bkz. Egitim Reformu Girisimi (ERG). “Bir Arada Yasami
ve Gelecegi Kapsayici Egitimle insa Etmek” bashkli arastirma raporuna ulasmak igin: https:/indd.
adobe.com/view/6066c857-843a-4d49-b7e9-77f635a950cf
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Calisma izni bulunmayan Suriyeliler kacak yollardan ucuz is giicii olarak
genellikle sanayi, tarim ve kiiciik isletmelerde dustik ticretler illegal bir sekil-
de calismaktadirlar (Orhan ve Giindogar, 2015). Bu durum Suriyelilerin emek
gliciniin sémiiriilmesi anlamina gelmektedir.!? Bu somiirtiniin yanisira hala
damgalamalar devam etmektedir ve bu ekonomik olarak hayata tutunmaya ca-
lisan Suriyeliler icin her gecen giin daha fazla sorun olmaya devam etmektedir.

“Suriyelilerin yasadig1 go¢ 6rneginde oldugu gibi kontrolsiiz ve hizli bir sekilde ger-
ceklesen gocler, goc edilen bolgeleri sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanina
ciddi oranda etki eder. Gecim kaynaklarina erisimin daha cesitli olmasi nedeniyle
bu gocler genellikle kentlerde yogunlasmaktadir. Gog ettikleri bolgelerde ekonomik
olarak tutunmaya calisan go¢cmenlerin, 6zellikle fiziksel efor gerektiren, enformel,
agir is kollarinda calistiklarini sahada tecriibe etmekteyiz. Miilteciler distk tcretle,
daha uzun saatler ve kayit disi calismayi kabul ettikleri icin is verenler acisindan da
ucuz is glicli olarak gortilmektedirler. Kentlere yonelen bu goc akini kentlerdeki yok-
sullasmayi derinlestirmektedir. Sahadan edinilen izlenimlere gore spesifik olarak bu
bolgelerde yasayan yerel toplum, miltecilerin kendi mesleklerini ellerinden aldiklari-
ni, konut fiyatlarini yukari cektiklerini, sosyal hizmetler tizerindeki yiikii katladiklarini
ve dolayisiyla Tirkiye'nin tGzerindeki bagimli niifus olarak ekonomiyi olumsuz etki-
lediklerini, kiiltiirel olarak farklilik gosterdiklerini, sucu arttirdiklarini, sosyal alanla-
rinin daraldigini dile getirmektedir. Bu nedenlerle miiltecilere karsi 6fke duyulmaya
baslanmakta ve yasanan olumsuzluklarin miltecilerin varligi ile iliskilendirildigi go-
rilmektedir.” (Dr. Erdem AYCICEK-Milteciler ve Siginmacilarla Yardimlasma Daya-
nisma ve Destekleme Dernegi Koordinatorii)

Suriyelilerin su¢ oranlarini artirdigina iliskin yaratilmaya calisilan algi-
nin gerceklikte karsilig1 bulunmamaktadir. Bircok saha arastirmasinda ve ra-
porda sucla ilgili alginin dogru olmadig1 ortaya koyulmaktadir. Suriyelilerin
suca karigsmalar: ekseriyetle ¢alisma {icretlerini alamamalar1 ve bu noktada
hukuki yollara miicadele etmeye vakif olmadiklarindan ve kendileri haklari-
n1 almaya caligtiklarinda yahut kendi aralarindaki miinakasalardan kaynak-
lanmaktadir. Suriyelilerin su¢ orani genel niifusun su¢ orani icinde oldukca
diisiik olmasina ragmen kasitli olarak medyada bdyle bir alg1 yaratilmaktadir
(Ozipek , Tanrikulu, 2020:87) Gé¢menlerin ve miiltecilerin isgiicii piyasasiyla
ilgili olarak ayrimciliga ve dislanmaya maruz kalmalar1 baglaminda sucu et-
nik kéken acisindan agiklamak, sosyo-biyolojik ve 1rkci aciklamalara diismek
anlamina gelmektedir. Su¢ oranlarinin diisiik oldugu etnik azinlik gruplari-
nin iyi entegre oldugu, nispeten yiiksek su¢ oranlarina sahiplerin ise zayif
bir sekilde entegre oldugu ornekler-Fransa’'daki Faslilar ve Afrikalilar érnegi
gibi- mevcuttur. Lakin degiskenler sabitlenmedigi siirece bu durum; issizlik,

12 Ucuz isglicii olarak is piyasasina dahil olmalari, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde
maaglarin azalmasina, yerel halkin da magdur olmasina yol agmakta bu da yerel halk arasinda
Suriyelilere yonelik olumsuz algilarin artmasi ile sonuclanmaktadir. Kacak is giicii olarak piyasada
bulunan ve ucuz emek giicii sagladiklarindan isverenler tarafindan tercih edilen Suriyelilere karsi bir
olumsuz algi gelismektedir. Bkz. Erdogan, M. (2014). s. 27.
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ayrimcilik, konut kosullar: ve hizmet sunum seviyeleri ile daha fazla ilgisi
olabilir. Uluslararasi go¢ ve sug iliskisi ilgili yeterli kanitlar yoktur.

“Dunya’nin ekonomik kriz icerisinde oldugu bir gercek. 2000’li yillardan sonra diinya
zaman zaman ekonomik krizlere maruz kalmistir. Yine 2019°da diinyada ortaya ¢i-
kan koronavirtis vakasi belli bir zaman diliminde ciddi sekilde diinyay! etkisi altina
almistir. Tiirkiye de giicliil ekonomisine ragmen bu siirecten etkilenmistir. insanlar
uzun sire egitim ve ekonomik yatirmlardan uzak kalmiglardir. Bunun sonucunda
diinya genelinde ekonomik krizler ortaya ¢cikmistir. Ekonomik giicli sayesinde bazi
tlkeler bu streci hafif siyriklarla atlatmis olabilir ama bizim tilkemizdeki bu durumu
tamamiyla go¢cmenlerin lzerine yiiklemek dogru bir yaklasim degildir, ahlaki ve in-
sani de degildir.” (Turgay ALDEMIR, Anadolu Federasyonu Baskani Baskani)

Aldemir’in de belirttigi tizere diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik kriz de-
rinlestikce kaynak kitlig1 ve rekabet toplumsal ¢atismay1 ve gd¢cmenlere ilis-
kin koruma zorluklarini yogunlagtirmistir. Suriyelilerin yasam kosullar yerel
halkla birlikte COVID-19 pandemisi tedbirleri ile daha da bozulmus, ekonomik
kriz ile hak ve hizmetlere erisim sekteye ugramistir. Suriyelilerin iilke biitce-
si lizerindeki ekonomik etkileri de toplumda tartisma yaratmaya baslamigtir.

“Sadece ekonomik kriz baglaminda degil, kiiltiirel allak bullak oluslarin da sosyolojik

degisikliklerin de gtinahi, bu degisikliklerle en az ilgisi olan gé¢menlere yiiklenmeye

calisiliyor. Ginah kecisi yaratmak, gercegi altiist etmenin ilk adimi. Sorunu, soru-

nu yaratanlari, gercek failleri goriinmez kiliyor. Irk¢i glinah kecisi yaratma girisimi,

yalansiz yapamaz. 6-7 Eylul'de Atatiirk’lin evi bombalandi iddiasi gibi. Fakirligin,

sehirlerin dokusunun bozulmasinin sorumlusu, Suriyeliler, iktidarin dis politikasinin
sorumlusu, Suriyeliler, plaj kirliliginin sorumlusu, fakirligin sorumlusu, kadin cina-
yetlerinin sorumlusu, siddetin kaynagi hep Suriyeliler! Bunun ¢ok tehlikeli bir dogru-
dan sonucu oluyor: Siddet ve siddetin sessizlikle karsilanmasi. Siddet cesitli 6rguitli
guiclerin pratik bir gégmen dismanligindan kendi 6rgiitlenme zeminlerini genislet-
me islevi gortirken, giinah kecisi olarak Suriyelileri gdstermenin toplumsal dramatik
sonucu da toplumun cesitli kesimlerinin algisinda siddeti siradanlastirmak oluyor.”
(DSIP Es bagkani ve Hepimiz Gécmeniz Kampanyasi Aktivisti Senol KARAKAS)

Karakas'in da degindigi gibi sonuglarinin herkes tarafindan negatif dene-
yimlendigi bir¢ok sorunun nedeni anokronik bir sekilde Suriyeliler olarak
lanse edilmektedir. Son yillarda yasanan ekonomik krizin, igsizligin, artan ki-
ralarin miisebbibi olarak Suriyeliler giinah kecileri'® olarak gériilmeye baslan-
mustir (Ozipek, Tanrikulu, 2020:5,6). Bu algiyla geleneksel ve sosyal medyada
ozellikle bazi siyasetciler tarafindan Tiirkiye’de ekonomik gerilemenin nedeni
olarak Suriyeliler gosterilmektedir. Suriyelilerin sosyal hizmetlere, saglik hiz-
metlerine, mali yardima ve ekonomik firsatlara Tiirk vatandaslarina gére daha
kolay veya daha iyi erisime sahip oldugu algis1 yaratilmaya ¢alisilmaktadir.

13 Giinah kegisi arama, bir kisiyi veya grubu haksiz suclama ve bunun sonucunda olumsuz muamele
nedeniyle ayirma uygulamasidir. Giinah kecisi arama, bireyler tarafindan bireye karsi, bireyler
gruplara karsi, gruplar bireylere karsi ve gruplar gruplara karsi yapilabilir. Bkz. Man, F. (2015)
«Modernlik ve Yabancilar: Bir ‘Glinah Kegisi’ Kategorisi Olarak Emek Piyasasindaki Suriyeli
Gocmenler Ornegi», 7. Sosyal insan Haklari Sempozyumu, Denizli: Pamukkale Universitesi.
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“Maalesef siyasi parti yoneticileri, hikkiimet, yerel yoneticiler Suriyelileri olarak gu-
nah kecisi olarak gosteriliyorlar. Ama bu dogru degil. Ne Tirkiye'deki ne baska bir
tlkedeki ekonomik, politik krizin sorumlusu Suriyeliler degil. Vatandasa déniik daha
fazla dogru bilgilendirme yapiimalidir. AB, BM ve diger yerlerden ka¢ milyon doviz
geldigi, bunlarin nerelerde kullanildigi, kac Suriyelinin cahstigi, kacinin okudugu vs.
tiim bilgiler seffaf bir sekilde aciklanmalidir.” (Yildiz ONEN, Irkciliga Dur De Plat-
formu Aktivisti)

Onen’in uyardig1 gibi Suriyeliler icin yapilan ulusal/uluslararasi maddi
yardimlar ve ayrilan biitceler toplumun bazi kesimler tarafindan ekonomik
zorluklarin temel nedeni olarak goriilmektedir. Ekonomik daralma ile zayif
planlanan yardim programlar1 ve Suriyelilere yonelik verilen hizmetlerin
seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasilmamasi iki halk arasindaki gerginligin
artmasina neden olmaktadir. Insani yardimin yanlis hedeflenmesi ve dagiti-
m1 da yoksulluga diisme riski Suriyeliler ile yerel halk arasinda mevcut esit-
sizlikleri artirmakta ve rekabetin yogunlasmasina sebebiyet vermektedir.'
Yardim odakli programlarin kisa dénemde kabul edilebilir ve yararl oldugu,
uzun vadede ise ayrigsmaya, tolerans esiginin diigsmesine neden olmaktadir.
Suriyelilere yapilan bu yardimlar esas olarak devlet kaynaklarindan ziyade
AB ile imzalanan “Geri Kabul Anlagmas1” neticesi desteklenen projelerden,
ulusal/uluslararasi1 STK’lardan gelen yardimlardir.

“Gogmenleri ekonomik krizin sorumlusu ya da ekonomik krizin asilamamasinin so-

rumlusu ilan etme asina oldugumuz bir toplumsal olgu. Gé¢cmenleri devletin kay-

naklarini soguran, ‘vatandaslarin’ vergilerini tiiketen, Tirkiyelilerin islerini calan, ev
kiralarini yiikselten, kiiciik burjuvazinin is olanaklarini haksiz rekabetle elinden alan

bir grup olarak gérmek kriz dosnemlerinde artan bir ivme sergiliyor. Tabii ki bu bakis

acisi ekonomik krizin neden ciktigini, aslinda bunun sorumlularinin kimler oldugu-

nu es gecerek en korunmasiz gruba saldirmay: tercih ediyor. Bunun etkisi patlama

anlarinin mimkin oldugu ekonomik kriz dénemlerinde 6fkenin yanlis hedefe dogru

yonelmesi oluyor. Ne yazik ki bunun sonunda hem kisisel hem de kitlesel siddet olay-

lari gérebiliyoruz.” (Canan SAHIN- Irk¢iliga ve Milliyetciligi Dur De Girisimi-Hepimiz

Gocmeniz Aktivisti)

Sahin’in de dikkat c¢ektigi gibi Suriyelilerin ekonomik krizin miisebbibi
olarak goriilmesi ekonomik krizin neden ¢iktigini ve bunun sorumlularinin
kimler oldugunun tartisilmasindan ziyade hedef tahtasina Suriyelileri koyul-
masina neden olmaktadir. Bu durum ise toplumda biriken 6fkenin yanlis he-
defe dogru yonelmesine neden olmaktadir. Ekonomik krizden yerel halk ya
da Suriyeliler magdur olmasina ragmen saglikli bir zeminde tartismanin yii-
riitiilmemesi bu 6fkenin Suriyelilere yonelik siddet olaylarina déniismesine
sebebiyet verebilmektedir.

14 Bkz. Turkey’s Refugee Resilience: Expanding and Improving Solutions for the Economic Inclusion of
Syrians in Turkey (ss. 31-32). Atlantic Council. http://www.jstor.org/stable/resrep26040.11
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“3,7 milyon nifusun bulunusu Turkiye acisindan yeni bir deneyimi ortaya cikariyor.
Ekonomik anlamda isgiicii piyasasindaki yoksul, alt kesimler acgisindan catisma
rekabet ortamini etkiliyor. Miiltecilerin ekonomik krizin miisebibi oldugunu soéyle-
yemeyiz. Bilakis kayit disi sektérde ekonomiye katkilari biyiik.” (Dog. Dr., Mahmut
KAYA, Harran Universitesi Sosyoloji Bslimii.)

ifade edildigi iizere baz1 is alanlarinda isgiicii bulunamamasi dolayisiy-
la durmus tiretim'® Suriyelilerin isgiiciine katilmas1 sayesinde yeniden bas-
lamistir. Suriyeliler Tirk iscilerin calismak istemedigi cogu vasifsiz isgiicil
gerektiren is alanlarinda calismaya baslayarak veya kendileri yeni isler ku-
rarak hem igyeri kapasitelerini hem yatirim ve iiretimi hem de istihdami ar-
tirmiglardir (Oztiirkler, ve Tiirkmen,2015). Her ne kadar kayitdis1 ekonomide,
Ozellikle yerel halkin yapmay: tercih etmedgi islerde caligsalar da -hayati
tehlikesi olan kot isciligi, mevsimlik iscilik, tarim, hayvancilik vb.- Suriyeli-
lerin isgiicii piyasasina girisi, is imkanlarinin ellerinden alindig1 gerekcesiy-
le yerel isci sinifinin tepkisinin kendilerine yénelmesine neden olmaktadir.
Yahut halihazirda i¢ gb¢ yahut dis gé¢ kaynakli eski gé¢menler tarafindan da
“nobetlese dislama’nin'® kurbani haline gelmektedirler.
“Suriyeliler ayni zamanda is imkani yaratiyor. Onlar olmasa da issizlik ve diisiik tcret
vardi. Maalesef ucuz isci olarak calistirildiklari icin bazi is kollarinda ekonominin ge-
lismesini saglyorlar. 5 milyonluk pazar imkani olusturdular. Binlerce ev kirasi, alis-
veris olanagi saghyorlar. Sikismis ekonomiye katkilari var. Yurtdisindan hem fonlar
olarak hem ailelere yardim olarak milyonlarca déviz girmesini sagladilar. En tehlikeli
dogru bilinen yanlis bu. Suriyeliler ekonomiye zarar vermiyor, aksine krizi bir nebze
rahatlattilar. Ucuz is giictl, kacak calisma zaten Turkiye'nin yillardir devam eden bir
sorunu. Ne Suriyelilerle basladi ne de onlarla bitecek. Son giinlerde greve giden is-
yerlerindeki diistik ticretler bunun kaniti. Suriyelilerle gelen milyonlarca déviz, yeni
tiketiciler, yeni istihdam alanlar aciimasi diye baktiginizda ekonomiye katkilari go-

rebilirsiniz. Vasifl isciler avukat, doktor, miihendis vs. islerinde de calisabilmelidir.”
(Yildiz ONEN, Irkciliga Dur De Platformu Aktivisti)

Onen’in Suriyelilerin mesleklerini uygulayabilecekleri alanlar bulmasina
yardimci olacak aglar olusturulmasi, Suriyelilerin ekonomik baglamda dislan-
malarini énleyecektir (Ayla ve Karadag Ko¢.2013). Suriyeliler Tiirkiye'ye gel-
diklerinden beri kalic1 olmaya basladik¢a ekonomik hayata iiretici olarak da

15 Suriyeliler bosalan, kullanilmayan kéylere ve hazine arazilerinin oldugu yerlere iskan ettirilerek kirsal
tiretim icin gerekli olan gereglerin (ari kovani, hali-kilim tezgdhi, kiiciik-bilyiik bas hayvan destegi, hindi-
tavuk gibi kanatli hayvan destegi vs.) teminini ile hem tiretken olup kendi ayaklari tizerinde durabilir hem
de Tiirkiye'nin atil tarimsal kapasitesinin tretime déniismesine katki saglayabilirler. Bkz. Muzaffer, K.
0. C., Gériicii, I., & Akbiyik, N. (2015). Suriyeli Siginmacilar ve istihdam Problemleri. Birey ve Toplum
Sosyal Bilimler Dergisi, 5(1), s 90.

16 “Nobetlese dislanma” kavrami; kente 6nceden gelen ve kentin yerlilerince, farkl etno-kiiltirel, irksal
veya inancsal kimlige sahip olmalarindan dolayi dislanmaya maruz kalan gé¢cmen gruplarin, siire¢
icinde ulkede/kentte yerlestikge, tilkenin/kentin baskin etno-kiiltiirel grubunu olusturan ve kendisini
tlkenin/kentin yerlileri olarak tanimlayan toplumsal grupla birlikte, tilkeye/kente yeni gelen gé¢cmen
gruplarin, yani farkli etno-kiltiirel veya inangsal kimlige sahip olanlarin dislanmalari Bkz. Tiimtas,
M,Sertac, Nobetlese Dislanma -Géc ve Sosyal Dislanma Déngiisi, Istanbul, 2020, iletisim Yayinlari.
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dahil olmaya baglamiglardir. Firsat verilirse Suriyelilerin Tiirkiye’ye katk: ve-
recegi aciktir. Gerek Tirk is diinyasindan gerekse Suriyelilerden istihdama yo-
gun bir talep vardir (Erdogan ve Unver, 2015). Bu baglamda Suriyelilerin yeni
sermaye girisini saglamasi, yeni isyerlerinin acmasiyla; Giretim, tiiketim ve
istihdam oranlarini arttirmasi, 6nceki deneyimlerini Tiirkiye piyasasina akta-
rarak bolgesel ve sinir ticaretinin gelisimine, ihracatin artmasina katki sagla-
malar: gibi faydalarindan ziyade yiik olarak goriilmelerine neden olmaktadir.
“Turkiye'de sayilari 4 milyon civarinda olan Suriyeli niifusun Tirkiye'ye bircok yonden
etkileri oldu. Yogunlukta olduklari bélgelerde ekonomik ve kiiltiirel 6nemli gelisme-
lerin ortaya cikmasina firsat sagladilar. Suriyeli kardeslerimizin sanayi de olusan
is glici¥ aciklarinin kapanmasina da katkilari oldu. Gelen Suriyeli misafirlerin ice-
risinde bulunan akademisyenler, tiiccarlar ve siyasi alanlarda bazi yetkinlikleri olan
kisiler toplumdaki bu alanlarda 6nemli bosluklari doldurdular. Bunun yani sira diistik
tcretli is guctinden dolayi yerli istihdam sorunu, kira fiyatlari, tilkenin ve sehirlerin
bazi bolgelerinde uyum ve kabul sorunu yasandi ama bu meselelerin hicbiri asila-
mayacak derecede sorun olarak gériilmedi. Sonucl olarak bizler bu insanlari sorun
olarak gérmekten ziyade firsat olarak goriyoruz. Olusan sorunlari ise onlarla masa-
ya oturarak ¢ézme taraftariyiz.” (Turgay ALDEMIR, Anadolu Federasyonu Baskani)

Suriyelilerin ekonomiye katkis: i¢in magdur edildikleri calisma haklari-
nin diizenlenmesi gerekmektedir. Suriyelilerin istihdama katilmasinin pozi-
tif baglamda etkilerinin amprik verilerle daha fazla arastirilmasi, Suriyelile-
re yonelik olumsuz propagandalarin neden oldugu “ekonomiye yiik” olarak
goriilmelerinin aksine ekonomik dinamizmi artiran, iretici ve tiiketici olarak
ekonomiye katkilar: bulunmaktadir (Ozipek, UTESAV Raporu,2018:57). Ayni
zamanda Suriyeli geng niifus Tiirkiye’de niifusun son zamanlarda yaslanma-
siyla ile ilgili demografik ve isgiicli arzindaki bosluklar1 kapatmaya yardimci
oldugu asikardir.

“Ekonomik darbogaz daraldikca insanlarin ve bunu kullanan siyasetcilerin de gortile-

cegi asikar. Bireysel boyutta da toplumsal boyutta da insanlar yasadiklari buhranla-

r1, sorunlari birilerini tizerine yiiklemeyi daha kolay bulurlar. Son dénemde yasanan-

lardan da sorumlu olarak Suriyeliler gosterilmektedir. Maalesef ekonomik tizerindeki

Suriyelilerin pozitif ve negatif etkilerine dair bittncdl bir calisma elimizde yok. An-

cak dunyadaki baska d6rnekler gécmenlerin pek cok olumlu etkilerini ortaya koyuyor.

Tirkiye'de de bu tiirden calismalara ihtiyac var. insanlarin ényargilarina dayali ola-

rak bir goriis ortaya koymak insanlarin sadece algilarini yansitir. Bu anlamda kendi

kendisinin delili haline gelen bir daire-i fasit disinda elimizde ¢cok saglam veriler

yok.” (Dr. Ali Zafer SAGIROGLU, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Goc Politikalari
ve Arastirmalari Merkezi Mudiir()

Suriyelilerin ekonomik dinamizmi artiran, iiretici ve tiiketici olarak ekono-
miye katkilarinin pozitif baglamda etkilerinin én plana cikarilmamasi Suriye-
lilere yonelik olumsuz ¢nyargiy1 beslemektedir. Tiirkiye'de yasayan Suriyeliler

emekleri, meslekleri ve nitelikleriyle ekonomiye ¢ok boyutlu katki yapmak-
tadirlar. Suriyelilerin istihdama dahil edilmesi icin iktisadi faaliyetlerini
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kisitlayan diizenlemeler; calisma izni almalari, is kurmalari, personel istihdam
etmeleri, bankacilik, kredi, ihracat ve ithalat gibi alanlarda yasadiklar1 sorun-
lar vardir. Suriyeli is insanlari tarafindan kurulan sirketlerin de tipki Tirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olan bireylerce kurulan sirketler gibi serbest ve esit
kosullarda faaliyet géstermelerinin éniindeki engeller vardir (Ozipek, UTESAV
Raporu,2018). Bu sorunlara iliskin ¢neriler sonug¢ kisminda tartigilacaktir.

Secim Siirecinde Yasanan Sorunlar

Goc¢ yonetisimi devletlerin gé¢ ve uyumdan kaynaklanan zorluklara iligkin
gelistirdigi toplumsal ve siyasal politikalara baghdir. Yerel halkin yani sira
gocmenlerin siyasal katilim mekanizmalarina erisiminde kamu yéneticileri-
nin strateji iiretmesi hayatidir (Penninx, 2004: 137-152). Turkiye'de go¢ ve
gocmen politikalarina dair degerlendirmelerin odak noktasinda diger gé¢cmen
gruplarina oranla en biiyiik popiilasyona sahip olan Suriyeliler yer almakta-
dir. Bu degerlendirmelerin olusmasinda secim gibi stiregler Tiirkiye'deki Su-
riyeli ve Tiirk toplumunun arasindaki u¢urumun derinlesmesine neden ol-
maktadir (Doganay ve Coban Kenes, 2016:145). Suriyelilere de miilteci haklar1
baglaminda siyasi haklarin taninmamasi sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Kamu bilincinde gécmenlerin esit haklara sahip yurttaslar olarak gériilmesi icin
miilteci haklarinin en temel insan haklari arasinda oldugunu en basindan itibaren
anlatan bir politik aliskanhk devrede olmali. Bu secme secilme hakki gibi, istedigin
partiye tye olma hakki gibi, seyahat 6zgurlugu, calisma hakki, evlenme, aile kurma
hakki gibi temel bir hak olarak, insanlarin bebekliginden baslayarak bir tarzda ele
ahinmalidir. Suriyelilerin esit yurttaslar olarak goérilmesini saglayacak etkili stra-
tejinin kendisi degil ama Uzerinde yikselecegi zemin burasidir kanimca. Fakat en
basindan beri iktidarin gécmenlere aracsallastiran yaklasimi gocmenlere iliskinin
bariscil, bir arada yasamin karsilikli olumlu etkilesimi tzerinde yiikselen &gelerine
karsi olanlarin ellerini kolaylastirdi. iktidar gd¢men politikasini miilteci haklarini
amasiz fakatsiz tanimis olsaydi da irk¢i bir muhalefet anlayisi, go¢men sorununu
bir toplumsal huzursuzluk nedeniymis gibi isleyecekti. Dis politikada, 6zellikle Suriye
politikasinda militarist séylemlerin hakim hale gelmesi ve siyasal alanda kutuplas-
tirict bir islev gérmeye baslamasi, gécmenlere bakisi da sert bir sekilde etkiledi.
iktidarin dis politikasina karsi olmakla gécmen diismanlig ayni madalyonun iki yiizii
gibi oldu. Toplumun genis kesimleri tarafindan gelistirilen sistematik irkcilik ve ik-
tidarin yanlis politikalari olmasaydi, gé¢cmenlerin kabul ve uyumunda bir stireklilik
saglanmis olurdu. Hic umulmadik ilgelerde gocmen kafileleri kardesce karsilandi,
ortak bir yasam degilse de yan yana bir yasam sirdiriilmek becerildi. Ama siyasal
rejimdeki dénemecler, iktidarin gogcmenler hakkindaki yalanlara net bir sekilde yanit
vermemesi, gd¢cmenlerin AB ile bir pazarlik konusu olarak kodlanmasi ve iktidar kar-
siti muhalefeti gécmen karsithgi tizerinden o6rglitleyen muhalif anlayisi gé¢cmenler
agisindan sik sik riskli durumlar yaratmaya basladi.” (DSIP Es baskani ve Hepimiz
Géecmeniz Kampanyasi Aktivisti Senol KARAKAS)

Yukarida isaret edildigi tizere Suriyelilere iliskin g6c¢ politikalarinda be-
lirsizlik ve muhalefetin digsallastirici ve sorun c¢ézmekten ziyade sorun
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cikarmaya yoniik tavri yasanilan problemlerin kaynagidir. G6¢ sorununu bir
gocmen krizine doniistirme gayretindeki sdylemler Suriyelilerin, tilke kosul-
larini ekonomik, politik ve kiiltlirel olarak olumsuz etkiledigine dair dezen-
formasyonlar her gecen giin artmaktadir.

“Gog ve gocmen olgusunu, dissal bir stirecmis gibi kavramaktan uzak durmak gere-
kir. Her insanin gecmisinde bir gé¢ olgusu yatabilir, kuvvetle muhtemeldir ki gele-
ceginin de bir parcasidir. Go¢, hic beklenmedik gelismeler nedeniyle gerceklesebilir.
Son 10 yilda sadece milyonlarca insan Tirkiye'yve goc¢ etmedi, on binlerce insan da
Tirkiye'den gog etti. Toplumsal gelismenin ve iliskilerin temeline, hicbir yerin ev
sahibi olmadigimizi koyu harflerle yazmak zorundayiz. Bir evimiz var; diinya, sinir-
larin nasil bélundugt 6nemli degil zira o sinirlarin icinde yasayanlar acisindan da
sinirlar hizla anlamsizlasabiliyor. Ev sahibi olma duygusundan kurtulunca, hamaset
yukla milliyetciligin énerileri disinda toplumsal uyum sorununun iki tarafli bir sorun
oldugu daha net anlasiliyor. insanlarin, barinmak, beslenmek, ekmegini kazanmak,
sosyal yeteneklerini gelistirmek, kilttrel ihtiyaclarini gidermek ve kendi kaderinin
belirlenmesinde s6z sahibi olmak icin politik kararlar alabilme gibi temel ihtiyaclar
var. Toplumsal uyum adini verdigimiz stireg, bu ihtiyaclarin ézgirce karsilanabilece-
gi bir siyasal zeminin yaratilmasi anlamina geliyor ve bu siirecin sorumlulugu hayat-
ta kalmak icin yasadigi yerleri terk eden insanlar olamaz. Bu siirecin sorumlulugu,
kendisini ev sahibi olarak gérenlerdedir. Bu konuda bir kamu bilinci olugturmanin 6n
sarti seffaflik ve demokrasidir.” (DSIP Es baskani ve Hepimiz Gé¢meniz Kampanyasi
Aktivisti Senol KARAKAS)

Suriyelilerle ilgili yukarida bahsedilen olumsuz algilarin toplumda yerles-
mesi ve halkin olumsuz tecriibelerle siirecin parcas: olmaya baslamasi, kali-
cilik ve vatandaslik konusunun Tirkiye'de saglikli olarak degerlendirilmesini
de engellemistir. Siyasal uyum baglaminda basat unsur olan vatandashigin yii-
zeysel olarak tartisilmasi dislayici uygulamalara neden olmaktadir. Suriyelile-
re vatandaslik verilmesine iligkin yanlis algiy1 degistirmek icin Suriyelilerin
de iyi bir is sahibi olma, egitim, saglik ve benzeri hizmetlerden yararlanma ve
insanca bir hayat siirme gibi uzun vadeli haklarinin oldugu vurgulanmalidir.

“Siyasi olarak politik malzemeler acisindan Suriyelilerin, milliyetci-irk¢i gruplarin bu
rezervi gorerek yatirim yaptiklarini gériiyoruz. Toplumsal anlamda da her toplumda
oldugu gibi Tiirkiye'de ayrimcilik ve dislama baglaminda olumsuzluklar biitin top-
lumsal siireclerde karsimiza cikiyor. Bir tlke siyasi, ekonomik, hukuki krizler yasadi-
ginda o Ulkedeki kamusal miizakere kanallari zayif olunca insanlar bunu kullaniyor-
lar. Tirkiye bu konuda problemli gelisme asamasinda bir llke. Ekonomik daralma
noktasinda Habermas'in deyisiyle insanlarin kamusal alana katihm siireglerinin ce-
sitli siireclerde baskilaniyor olusu direk tepkilerin miiltecilere yonlendirmesine ne-
den olmaktadir ve tepkilerini multeciler Gzerinden kamusallastirmaktadirlar. Butiin
goc tecriibesinin yasandigi toplumlarda, rant ¢cikarmak isteyen resmi ve gayri resmi
olarak organ mafyasi, fuhus mafyasi, insan kacakciligi bundan nemalanirlar. Diger
taraftan da birtakim politik gruplar da halkin miiltecilere bakis acisini manipiile ede-
rek, kiskirtarak; siyasi, politik kariyer ve partilerindeki kariyerleri noktasinda arag-
sallastirirlar. Bu; toplumun bir kesiminde kabul de goriiyor, tepki de goriiyor. Aras-
tirmalarda miiltecilerin 6tekilestirilmesinin zararlarini da gériiyoruz; mdltecilerin
bu sekilde kamuoyunda temsili, medya nezdinde toplumun giindemime sokulmasi
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ekonomik daralma doneminde ve pandemi kosullarinda insanlari hosgoriisiz hale
getirdi.” (Doc. Dr., Mahmut KAYA, Harran Universitesi Sosyoloji Bélimii.)

Tirkiye'de muhalefetin siyasi sdylemleri ve bu sdylemlerin geleneksel/sos-
yal medyadaki yankilar Suriyelilere yénelerek toplumda yeni bir ¢catisma hat-
t1 olarak belirmektedir. Suriyelilerin sosyo-ekonomik bozulmanin bizatihi mii-
sebbibi gibi hedef gosterilmesi saldirilara sebebiyet vermektedir. Bu durum
Suriyelilerin zaman zaman yerel halk tarafindan tehdit olusturabilecek yaban-
c1 isgalciler, potansiyel suclular olarak goriilmesine sonucunu dogurmustur.

“AKP’ye karsi olmayi Suriyelilere diismanlik olarak tanimlamak cok tehlikeli. iYi parti
de CHP de surekli bunu yapiyor. Savastan kacan insanlara kapiyr acanlari alkisla-
mak gerekir. Sonrasinda yeterli tedbir alinmamissa, entegrasyon politikasi uygu-
lanmamissa bu elestirilebilir ama bunu Suriyelileri suclayarak yapmamak gerekir.
Alevi-Suinni, Kurt-Tirk, Dindar-Sekiiler kutuplasmasi nasil bugtine kadar Tirkiye'ye
sadece zarar getirdiyse simdi de Suriyeliler izerinden kutuplasma da sadece sorun
yaratacaktir.” (Yildiz ONEN, Irk¢ihiga Dur De Platformu Aktivisti)

Onen'e gore bazi siyasi partilerin ayrimci séylemleri yeni bir fay hatta
olusturarak kutuplasmaya neden olmaktadir. Suriyeliler mevzusunun politi-
ze edilerek giindelik siyasete alet edilmesi iki toplum arasindaki iligkiyi kri-
minalize etmektedir. Gé¢cmen karsit1 poptilist siyaset Suriyelilerle dayanisma
icinde olan, hak temelli hareket eden kisi ve kurumlarin da giderek daha fazla
hedef gosterilmesine neden olmaktadir.

“Suriyeliler; irk¢i ve nefreti kortikleyen unsurlar acisindan nesnelestirilmistir. Basta
Avrupa olmak Uizere koleleri kdlelere kirdirma politikasi strdirtliyor. Ama bu yanls
hedef politikasini desifre eden, dayanisma siyasetini savunanlar da mevcut. Olum-
suz toplumsal etkilerinin, sonuclarinin nereye varacagi ise politik aktérlerin ta-
virlarinda sakl. insanlar arasinda kin ve nefreti kendilerine kazanc olarak géren
politikacilar toplumsal gerginligin nereye kadar uzanacagini tayin edebilir. Bunu si-
nirlandiracak ve set cekecek hukuki diizenlemelerin gerceklestiriimemis olmasi asil
endise duyulmasi gereken nokta olmali. Secimlerde bu yanlis anlayis tedavdile girdi.
Genel izlenimim son derece olumlu, bu durumu kiskirtmak isteyen unsurlarin ise son
derece marjinal kaldigi séylenebilir. Bolu Belediye Baskan'ina yénelik suc duyurusu
da olmak tzere karsi tepkilerin varligi da 6nemli. Bu gibi benzer arayislar ortaklasti-
rilmal.” (Dr. Ufuk Uras, Akademisyen, TBMM 23. Donem Milletvekili)

Avrupa’daki popiilist asir1 sag partilerin gé¢cmen karsiti sdylemini dev-
siren Bolu Belediyesi Baskan1 Tanju Ozcan'in Suriyelilere yénelik ayrimci
uygulamalari ve Zafer Partisinden Umit Ozdag’'in sdylemleri ve paylagimlari
ile dezenformasyon yaratilarak Suriyelilerin varlig1 politize edilmis ve secim
slirecinde hedef gdsterilmislerdir.

“Suriyelilerin varliginin politize edilmesi degil nasil politize edildigi 6nemli. Savastan

kacan milyonlarca insan aslinda politik bir catismadan kaciyor. Bundan azade di-

sinmek mumkin degil. Politizasyon tam da bu sebebin gercekligine ne kadar kredi

verdiginizle ilgili. Kutuplastirici siyaset aslinda Suriyeli go¢cmenlerin savastan de-
gil savasmaktan kactigini, mesru bir iktidara karsi gereksiz yere ayaklandiklarini,
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Turkiye'ye bir siyasi proje dahilinde ithal edildigini iddia ediyor. Bunun bir ucunda se-
kiiler Ttirk milliyetciligi ve onun diisiince bicimi var, diger tarafinda ise daha IYi Parti
ve MHPnin diistince bicimi var. AKP'nin bu siirecte gécmenlerin yaninda oldugunu
iddia etmek de tabii ki mimkiin degil. AB ile yapilan 2016 anlasmasi aslinda gog-
menleri bir baska bicimde politize etti. Yani kurulu siyasetin icinde gé¢cmenleri daya-
nismaci bir bicimde politize eden bir secenek yaratmakta zorlaniyoruz diyebilirim.”
(Canan SAHIN- Irkciliga ve Milliyetciligi Dur De Girisimi-Hepimiz Gé¢meniz Aktivisti)

Suriyeliler se¢im siirecinde siyasi partilerin se¢im stratejisinin icerisinde
popilist bir sekilde yer aldi. Secim sonuglarina bakildiginda ise Suriyelile-
re yonelik ayristirici siyasetin belirleyici olmadig1 goriildii. Zira secimden
iki glin 6énce Ak Parti Bagkan: ve Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan'in
Suriyelileri sulh durumu olmadan gondermeyeceklerine dair aciklamalarina
ragmen Bagkan olarak sec¢ilmistir.

“Irkcilik siklikla mevcut hayali cemaatlere, krizlerini anlasilir kilmaya yarayacak gercek
dismanlar bulmak icin reaksiyoner bir hale biriintiyor. Siyasi kutuplagmanin ana akim
politik enstriiman olarak kullanildigi ve bu nedenle yapay nedenlerle sahici &fke biri-
kimi yasayan kalabaliklarin birbirine karsi bileylendigi bir siyasal iklimde Suriyelilerin
varligini politize etmek kolaylasiyor. ISID saldirganliginin en cok yasandigi dénemde
her Suriyeli de potansiyel bir ISID Giyesi gérmek, sadece AKP gécmenlere kapiyi actig
icin tim Suriyelilerin AKP’li oldugunu iddia etmek, her secim 6ncesi Suriyelilerin sahte
secmenler olarak oy verecegini ve oylarini da AKP’ye verecegini iddia etmek, iktidari
gocmenlere dismanlik yaparak, gécmenlere yonelik bir nefret dalgasi orgiitleyerek
koseye sikistirmaya calismak da siradan politika yapma sekli oluyor. Gé¢menleri diis-
manlastiran her unsur, ister Suriyelilerin varligini kutuplastirmak icin kullanmak, ister-
se Suriyelileri uluslararasi iliskilerin pazarlik konusu haline getirmek olsun, daima ¢ok
tehlikeli toplumsal sonuglara yol acabilecek yaklagimlar olarak ele alinmaldir.” (DSIP
Es Bagkani ve Hepimiz Go¢cmeniz Kampanyasi Aktivisti Senol KARAKAS)

Suriyelilerin kamusal alanda goériiniir olmalariyla siyasette ve medyada
irkciliga kadar varabilen ayrimci séylemlerin dolasima girmesiyle bir giiven-
lik tehdidi, ekonomik bir yiik olarak lanse edilerek diismanlik, siddet, korku
iklimi yaratilmaktadir. Suriyeliler geleneksel medyanin yani sira sosyal med-
yada da ayrimc1 ve dilsmanlastirici bir dilin (Timeg, 2018 :21) nesnesi haline
getirilmektedir. Suriyelilere yonelik medyada ayrimci séylemlerin tiretilmesi
nefret sdylemlerini ve beraberinde siddet olaylarini getirmektedir (Erdogan,
Kavukguer ve Cetinkaya, 2017:17). Bu ényargili, dislayici ve irk¢i tutumlar
toplumdaki Suriyelilere yonelik karsitlig1 derinlestirmektedir.

“Turkiye'de Suriyelilerin popdilist, irkcl, asir sagci siyasi cekismeler ile aragsallasti-

rilmasi, sayilart 4 milyona yaklasan bir toplulugun “risk olusturan bir topluluk” veya

“dusman” olarak dislanmasina neden olmaktadir. Bu dislamaya, sokakta, isyerinde,

okulda her yerde milyonlarca insan maruz kalmaktadir. 10 yili askin siredir Tirki-

ye’'de bulunan ve muhtemeldir ki bundan sonra birlikte yasayacagimiz Suriyelilerin
poplilist sdylemlere kurban edilmesi, gelecegin Turkiye’sinin baris ve huzuru icin en

hassas konulardan biridir. Siyaseten kolay olan, go¢menleri dislayici, suclayici, éte-
kilestirici soylemlere sarilarak, ev sahibi toplumdan destek almaktir. Ama bu siyaset
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tlkenin gelecegi icin biyuk bir risk olusturmaktadir. Suriyeliler Gizerinden ucuz siya-
set yapmak, bundan sonra birlikte yasayacak iki toplumu, birbirinden uzaklastiracak,
toplumsal dislamaya neden olacak bir siyasi aractir.” (Prof. Dr. Yusuf ADIGUZEL,
Sakarya Universitesi, iletisim Fakiiltesi Dekani)

Tiirkiye'de polarize olmus ve ortak iyide bulusamayan taraflar arasinda
dahi “toplumsal tutkal” haline gelmis gé¢men Kkarsitligi ayrimcilik, irkeilik,
nefret suclarini beslemektedir. Bu durum toplumsal ahengi bozan bir giiven-
lik sorununa neden olmaktadir. Bu durum toplumda korku yaratmakta, karsi-
Likhi tehdit algis1 ve giivensizlik ortami dogurmaktadir.

“Suriyelilerin varhgini siyasi rant olarak kullaniyorlar. Bunun sonucunda toplumsal
anlamda bir reddetme durumu ortaya c¢ikiyor. Bu reddetmeler sonucunda Suriye-
lilerin agirlikli yasadigi bélgelerde evlerin taslanmasina, yoldan gecen Suriyelilerin
durdurulup déviilmesi ve is yerlerinin yagmalanmasina kadar vahim sonuclara ulasi-
labiliyor.” (Turgay ALDEMIR, Anadolu Federasyonu Baskani)

Goc 1rkeilik ve yabanci diismanligini beraberinde getirmistir. Irkcilik ve
yabanci diismanligl deneyimi altta yatan giivenlik aciklarini, krizler sirasin-
da esitsizligi, kaynak kitligini, toplumsal catismayi, étekilestirmeyi ve koru-
ma zorluklarini artirmigtir. Suriyeli ve Tiirk topluluklar: arasindaki biiyiiyen
ucurumun, bazi politikacilar tarafindan siyasi rant doniistiiriillmesi, glinde-
lik siyasetin malzemesi haline getirilmesi Ankara-Altindag, Pursaklar, Istan-
bul-Esenyurt, Nevsehir-Merkez gibi Suriyelilerin yasadig: cesitli boélgeler
saldirilarin yasanmasina neden olmustur.

“Otekilestiriime dedigimiz durum géc ile karsilasan tiim toplumlarda meydana gelen
bir durumdur. Bunlarin uyumu ve bu uyumun gelistirilmesi kamunun ve sivil toplu-
mun oncelikli giindemlerinden birisi olmasi gerekiyor. Gogiin ilk yillarindaki reddin
su dénemlerde azaldigini, kabullin arttigini misahede etmekteyiz. Bu hi¢ de kolay
olmadi, cok emek verildi, cok insan bedel 6dedi. Aktif ve faal akli 6nemsiyoruz, 6zel-
likle Gaziantep’te; Gaziantep modeli dedigimiz bir ¢alisma sistemimiz var. Yerel y&-
netimler, sivil toplum ve kamu her kesim kendi lizerine diiseni is birligi ve koor-
dinasyon icerisinde yapinca aslinda ¢ogu sorun olarak gozikken meselenin hic de
oyle olmadigini gordik. Bu modeli yaymak lazim. Sosyal uyum kitaplari, gazeteler,
belgeseller, radyo, film vb. calismalarla bu uyumu arttirmak icin gerceklestirdigimiz
baska faaliyetler gerekmektedir. Bizim amacimiz her insanin bes emniyetini koruma
altina almaktir. Birincisi can emniyetini, ikincisi mal emniyetini, tictinciisii din emni-
yetini, dérdinclisi namus emniyetini, besincisi akil emniyetini. Akil emniyeti demek
her insanin 6zgiir iradesi ile tercihine saygi duymak demektir. Cabamiz bu cograf-
yada yeniden tipki tarihte oldugu gibi Selahaddin Eyyubinin Halep’ten, Sam'dan, Ku-
diis’e gittigi gibi; her din mensubunun, her kadinin, her cocugun akil, nesil, can, mal
emniyetinin korundugu bir giine hazirlanmaktir. Yasadi§imiz bu topraklarda bir kisi
bile 6zgiir degilse; biz 6zgir olamayiz. Hirriyetimizin olusmasi ve devami, mutlaka
ozglrligimuzin gelecegi icin aramizda sivil toplum kuruluslarinda 6rgiitlenmemiz
gerekir. Suriyelilerin yasadigi bolgelerde bulunan Suriyeli kanaat énderleri ile donem
donem bir araya gelerek sorunlarimizi konusuyoruz, ¢6zim icin birbirimizle yardim-
lasiyoruz ve ¢6zim icin akhmizi, tecriibemizi ortaya koyarak birlikte caba sarf ede-
lim istiyoruz. Buna dair biz sahada bircok calismalar yapiyoruz. Gectigimiz yillarda
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Gaziantep'te, Ankara'da, istanbul'da bircok toplantilar yaptik. Bundan sonra da Av-
rupa’ya gidip Almanya’ya, Fransa'ya, Amerika'ya yerlesen Suriyeli kardeslerimizi bir
araya getirip cografyamiz ve Suriye icin birlikte ne yapabiliriz onun cabasi icerisinde
olacagiz. Etkili stratejiler olusturmak istiyorsak masaya sorunun muhataplarini da
dahil etmeliyiz.” (Turgay ALDEMIR, Anadolu Federasyonu Baskani).

Suriyelilerin gilivenligi ele alinmasi gereken 6nemli bir konu olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Giivenlik ac¢isindan en ciddi risk, karsitligin provokasyon
sonucunda siddetli bir kitle tepkisine doéniismesidir. Yerel halkin tepkisinin
en tehlikeli sonucu, Suriyelilerin kendi adalet ve giivenliklerini orgiitleme
ve saglama ihtiyaci hissetmeleri olacaktir. Son dénemde Suriyeliler arasinda
ortak hareket etme ve kendilerini korumak icin drgiitlenme konusu tartisil-
maya baslamistir. Suriyelilerin hukuki kanallarla giivenliklerini tesis edeme-
mesi ve alternatif érgiitlenme edimi ise ¢ok daha biiyiik toplumsal/giivenlik
sorunlarina neden olabilir.

Sonug Yerine:

Gecici Misafirlikten, Kalici Yerlesmeye Evrilen Siirecte
Tiirkiye'deki Suriyelilerin Yasadiklari Sorunlar Yeniden Tartismak

Gocln tirine bakilmaksizin gé¢menlerin dahil olduklar: toplumla bittinles-
meleri i¢in idari ve toplumsal diizeyde ¢6ziim sunulmasi gerekmektedir. Su-
riye’de Mart 2011°den bu yana yasanan i¢ savasin sonucu Tiirkiye’de yasayan
ve sayilar1 4 milyona yaklasan Suriyelilerin géc¢tiniin 12. yilinda yasadiklar:
sorunlar her gecen giin artmaktadir. Gelinen noktada sorunlar, Suriyelilerin
barinma ve gidaya erisim gibi salt temel ihtiyaclarini karsilanmasiyla ¢oziile-
bilecek sorunlar olmaktan ¢cikmistir. Bu arastirmada Tiirkiye'deki Suriyelilerin
yasadiklar: sorunlarin baglicalari olan gecici koruma durumu, farkl kiiltiirler-
den iki halkin toplumsal ve kiiltiirel uyumu, temel hizmet alanlarinda karsi-
lasilan gtlicliikler, ekonomik kriz baglaminda ortaya ¢ikan sorunlar ve secim
suirecinde yagsadiklari sorunlar ele alinmigstir. Sahada Suriyeliler izerine calis-
malar yapan akademisyen, siyasetci ve STK bagkan ve koordinatérleriyle de-
rinlemesine milakatlar 1s181nda her baslikta 6ne ¢ikan sorunlar tartisilmistir.
Tartisilan sorunlarin akabinde devletin, yerel halkin ve Suriyelilerin bu sorun-
larin ¢6ziimiine iligkin nasil aksiyonlar alabilecekleri iizerinde durulmalidir.

Suriye’de savasin uzamasi ile durumun gittikce kotiilesmesi ve Suriyeli-
lerin Turkiye’'deki kalicilik ihtimalinin her gecen giin artmasi siyasal, toplum-
sal ve ekonomik yonleriyle toplum ve politikacilar tarafindan degerlendirilen
onemli konulardan biri haline gelmistir. Suriyelilere kurumsal idari ve yasal
diizenlemelerin yani sira Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, demografik
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ve giivenlik yapilarina nasil entegre edilecegi hususunda calismalar yapilma-
lidir. {1k baslikta ele alinan “Gegici koruma” durumunun uluslararasi anlas-
malar ve misafirlikten kaliciliga evrilen “de-facto” bu siire¢ icerisinde gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Suriyelilerin kaliciligina yonelik farkindalik temel
haklar tizerine temellendirilmeli ve her seyden 6nce bu politikanin toplumsal
acidan mesruiyeti saglanmalidir. Suriyeliler icin hak temelli kalic1 ¢éziimler
bulunmalidir. Tirkiye'nin Suriyelilere yaklasimi hala bunun “gecici bir olgu”
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Siyasa yapicilarin Suriyelilerin kalic1 var-
ligina yanit vermek icin bir dizi kurumsal 6nlem almas: ve uluslararasi ortak-
larin bu ¢abalar1 desteklemek icin harekete ge¢mesi gerekmektedir. Bu énlem-
ler kayit, ilgili kurumlar arasinda daha iyi koordinasyon, dil egitimi, mesleki
egitim, calisma hakk: ve planli iskan siyasetine ve bunlari kapsayacak bir gé¢
yonetisimine dayanmalidir. Uzmanlarin, akademisyenlerin, STK’larin ve ulus-
lararasi kuruluslarin bilgi ve tavsiyelerinden yararlanarak Suriyeliler icin bir
entegrasyon stratejisi tasarlamak i¢in bilimsel bir yaklasim gereklidir. Bu ayni
zamanda, uluslararasi aktorlerin daha uzun vadeli planlama ve finansman fir-
satlarina yonelik yaklasimlarinda degisiklik yapilmasini gerektirir. Tirkiye
Suriyelilere yonelik regiilasyonlarinda ve harcamalarinda seffaf olmaldir.

Avrupa ve gelismis tilkelerle bu yiikiin paylasilacag bir siyaset iiretmek
ve meselenin insan haklar1 agisindan ¢oziilmesi elzemdir. Suriyelilerin ve
biitiin miiltecilerin insanca ve onurlu bir sekilde yasayacaklar1 bir sistem
olusturulmalidir. Bu anlamda Tiirkiye'nin AB ile girdigi stratejik is birligi
degerlidir. Gelistirilen is birliginin ekonomik kaynak aktariminin otesinde
boyutlar: olmalidir. Kiiresel boyutta yapilmasi gereken en 6énemli is birligi
yurdundan edilmelerin 6niine gecilmesidir. Tiirkiye, cogunlukla da ulusla-
rarasl partnerler ile is birliginde giincel sorunlar1 ¢c6zmeye yonelik projeler
gelistirmis olsa da kapsamli bir stratejik kararliliktan ve planlamadan s6z
etmek hala miimkiin degildir. Etkili stratejiler bulma noktasinda AB ile ortak
g0c ve uyum politikalarinin gelistirilmesi i¢in Turk toplumunun Suriyeli-
lerle beraber yasamaya hazirlanmasi ve uygulanacak uyum politikalar: icin
kiiresel deneyimlerden yararlanmak gerekmektedir. Uluslararasi topluluk bu
krizde yiik paylasimi kapsaminda “Geri Kabul Antlagmas1”!” nin geregini ye-
rine getirmeli ve taahhiitlerine sadik kalmalidir.

Suriyelilerin anavatanlarina déniislerini kolaylastirmak i¢in i¢ ve dis poli-
tikada gerekenler yapilmaya devam edilirken, Suriyelilerin en azindan biiyiik

17 Bkz. MHK - Tirkiye ile AB Arasinda imza Edilen “Geri Kabul Antlasmasi’ T.C. AB Bakanligi (2016).
Turkiye- AB Vize Muafiyeti Sireci ve Geri Kabul Anlasmasi Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlari.
Erisim adresi  http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_
anlasma si_hakkinda_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf
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bir kisminin Tiirkiye'de kalic1 oldugu gercegiyle yiizlesilmesi ve yeni diizen-
lemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak idari-yasal diizen-
lemelerin yani sira go¢ yonetisimini kurumsallastirmak, gé¢ yoénetiminde
bir kurumsal hafiza ortaya ¢ikarabilmek ve bunu politika yapim siireclerine
tahvil etmek gerekmektedir. Tiirkiye'nin Suriyelilere hdlihazirda sagladigi
korumay1 devam ettirmesi ve geri-géndermeme ilkesi geregi'® uluslararasi
topluluk tizerine diisen sorumluklar1 yerine getirerek hayata gecirmek gerek-
mektedir. Suriyelilerin “muhta¢” insanlar degil toplumsal yasamin esit, onur-
lu ve aktif bir parcasi olan 6zneler oldugunun altini ¢izen yasal diizenlemele-
rin yapilmasi, bu alanda kazanilmis uluslararasi haklarin hizla taninmasi, bu
haklarin ilan edilmesi yerinde olacaktir.

Yerel halkta olumsuz bir bakis a¢isi olugsmasinda Suriyelilerin misafir ol-
dugu yoniindeki aciklamalarin da dolayli yoldan etkisi vardir. Zira misafirlik
hak kavramini barindirmayan, ev sahibinin iyi niyetine dayali bir agirlama
bicimidir. Bunun yerine birlikteligi ve tanimay1 vurgulayan bir anlati kurmak
gerekmektedir. Gog¢lerinin onikinci yilin1 ardimizda birakirken Suriyelilerin
“misafir” degil, artik burada yasayacak insanlar olarak kabul edilmesi, ka-
rar mekanizmalarina Suriyelilerin de dahil etmesi ve veri tabanli politikalar
uretmesi gerekmektedir.

fkinci baslikta yer alan farkli iki halki toplumsal ve kiiltiirel uyumu ko-
nusunda toplumun biitiin kesimleri kiltiirel acikliga hazir olmal1 ve bu ge-
listirilmelidir. Bunun i¢in uyuma hazir olunmasi ve de ayni zamanda kiiltii-
rel cesitlilie sayg1 gosterilmesi gerekmektedir. Killttirel uyumun basarili ve
pozitif olmasi icin Suriyelilerle yerel halk arasinda kiiltiirlerarasi iletisimin
basarili bir sekilde saglayacak stratejilerin gelistirilmesi hayatidir. Tiirk ve
Suriye halklar1 arasinda gecmisten gelen ortak dini ve kiiltiirel 6geler kiil-
tiirel uyum siirecine katkida bulunabilir. Yerel halk ve Suriyeliler arasindaki
farkliliklar yerine ortak noktalarin ve benzerliklerin vurgulanmasi, toplumsal
uyum sorununun ¢oziimine katki saglayabilir. Yerel halkin Suriyelilerin bir-
likte yasama kiltiirtiniin gelisimini saglamaya calismak, ényargi ve korkuyu
onlemek Tiirkiye toplumu ile Suriyeliler arasindaki kiiltiirel etkilesimleri ve
diyalogu gelistirmek hayatidir.

18 Geri gonderme yasagi (Non-refoulement) uluslararasi 6zel hukukun temel bir ilkesidir. Bu yasak,
siginmacilarin irk, din, milliyet, belli bir sosyal gruba veya politik gériise mensubiyetlerine dayali
muhtemel zuliim tehlikesi ile karsilasacaklari llkelere génderilmesini engeller. Bu ilke ayni zamanda
uluslararasi teamiil hukuku kapsaminda olup, Miiltecilerin stattistine iliskin 1951 Tarihli S6zlesmeye
veya 1967 Protokoliine taraf olmayan devletler icin bile gecerlidir.Bkz. Vang (Yaz 2014). “Limitations
of the Customary International Principle of Non-refoulement on Non-party States: Thailand
Repatriates the Remaining Hmong-Lao Regardless of International Norms”. Wisconsin International
Law Journal. 32 (2). ss. 355-383.
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Suriyeliler artik Tiirkiye'nin bir gercegi ise olumsuzluklar1 azaltmak icin
Suriyeliler ve yerel halk arasinda diyalogu canlandirmak, sorunlari tespit et-
mek ve anlagsmazliklari ¢6zmek gerekmektedir. Sosyal ayrismalarin 6nlenme-
si Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari mahallelerde 6tekilestirme, sosyal
dislama, birlikte yasama konularinda duyarli olunmaya yonlendirmeler ya-
pilmalidir. Suriyeliler ve yerel halk arasinda kiiltiirleraras: iligkilerin gelis-
tirilmesi, olas1 catigsmalarin asgariye indirilmesini ve bariscil iligkiler tesis
edecek devlet politikalar1 hedeflenmelidir. Béyle bariscil toplumsal bir poli-
tika basarili oldugunda, yerel halk ve Suriyeliler arasinda giiven ve iyi niyet
iklimi olugur. Uzun vadeli uyum politikalarini formiile etmek ve uygulama-
lar tasarlamak 6nyarginin aktif ayrimciliga doniismesini énleyen, karsilikli
farkindalik ve kabulii destekleyen ¢alismalar yapmak elzemdir.

Uciincii baglikta ele alinan temel ihtiyaclar acisindan yaganan sorunla-
rin ekonomik ve politik perspektifle birlikte insani boyutunun ele alinmasi
demokratik degerlerin de bir geregidir. Suriyelilerin insan haklarina uygun
standartlara ulasmalarini saglayacak; onlarin egitimini, sagligini, sosyal gii-
venligini, toplumsal dayanismalarini giiclendirecek ve toplumsal kabul meka-
nizmasini harekete gecirebilecek yeni sosyal politikalarin tiretilmesi elzemdir.
Egitim politikalar1 hem Suriyeli hem de Tiirkiyeli ¢ocuklarin tamaminin etnik
ve sosyoekonomik farkliliklarini géz éniine alan kapsayici uyum programi ile
gerceklestirilmelidir. Bu konuda farkindalik yaratmak ¢ok kiiltiirlilik, insan
haklar: ve baris gibi konularda olumlu algiy: giiclendirecek kapsamli bir egi-
tim programi gereklidir. Ozellikle zorunlu egitim cagindaki Suriyeli ¢ocuk ile
yetiskinlerin egitim hakkindan yararlandirilmasi gerekmektedir. Suriyelilerin
egitime erisimini artirmaya, 6gretim programini iyilestirmeye, egitim yone-
tisimini gliclendirmeye yonelik kapsayici egitim politikalar1 gerekmektedir.

Doérdiincii baslikta ele alinan ekonomik kriz baglaminda yasadiklari so-
runlar noktasinda evveliyetle Suriyelilerin ekonomiye katkis1 i¢cin magdur
edildikleri ¢alisma haklarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Suriyelilerin is-
tihdama dahil edilmesi icin iktisadi faaliyetlerini kisitlayan diizenlemeler
kaldirilmali ve ekonomiye katki yapmalari kolaylastirilmalidir. Daha somut
olarak, calisma izni almalari, is kurmalari, personel istihdam etmeleri, ban-
kacilik, kredi, ihracat ve ithalat gibi alanlarda yasadiklar1 sorunlar elimine
edilmeli ve diger ekonomik aktérlerle esit sartlarda faaliyette bulunmalari
saglanmalidir. Suriyeli is insanlar tarafindan kurulan sirketlerin de tipki
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan bireylerce kurulan sirketler gibi serbest
ve esit kosullarda faaliyet gostermelerinin 6niindeki engeller kaldirilmalidir
(Ozipek, UTESAV Raporu,2018). Suriye gocii ile énemli bir Arapca bilen insan
kaynag1 vardir ve Arap ilkeleriyle ticaret yapan Tiirkiye'nin de bu kaynaga
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ihtiyac1 vardir. Bu cercevede Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler emekleri, mes-
lekleri ve nitelikleriyle ekonomiye ¢ok boyutlu katki yapmaktadirlar. Bunun
isglicii piyasasinda orta vadede bir kazanim olarak goriilmesi gerektigi halka
anlatilmalidir. Suriyelilerin istihdama katilmasinin pozitif baglamda etkile-
rinin amprik verilerle daha fazla arastirilmasi, Suriyelilere yonelik olumsuz
propagandalarin neden oldugu “ekonomiye yiik” olduklarina dair 6n yargiy1
kirmak, aksine ekonomik dinamizmi artiran, iretici ve tiiketici olarak ekono-
miye katkilarini 6n plana c¢ikarilmas: gerekmektedir.

Suriyelilere yonelik yardim programlarinda hem vatandaslarin bilgilen-
dirildigi hem de yardimlarin her iki toplumda ihtiyaci olanlara dagitildigi
seffaf bir politika ihdas edilmesi gerekmektedir. Suriyelileri siirekli yardim
edilecek bir topluluk olarak konumlandirmak onlarin magduriyetlerini kro-
niklestirmektedir. Suriyelilere iligkin olarak yalnizca yardim dagitma ya da
yardim alarak gecinebilmelerini saglayan formiller yerine ekonomik sorun-
larinin ¢éziimine gidilmesi gerekmektedir. Suriyelilerin biiyik cogunlugu-
nun ongoriilebilir bir gelecekte iilkelerine ddnmeyecekleri gz éniine alindi-
ginda strduriilebilir olmayan maddi yardimlar yerine isgiicliniin bir parcasi
olmalarini saglayacak yollarin ac¢ilmasi gerekmektedir.

Besinci baglikta yer alan se¢im siirecinde yasanan sorunlara iliskin Suriye
savasinin da etkisiyle ilkemizde baslayan ayristirici ve kutuplastiric siyaset
dilinin terkedilmesi elzemdir. Nefret ve 6fke séyleminden kurtulmak icin yet-
kililerin Suriyelilere dair bir alg1 yonetimi icin giiniibirlik politikalar yerine
uzun dénemli politikalar Giretmesi gerekir. Tlrkiye'de iktidarin bu gerceklikle
yluzlesmesi, stratejik kararlar almasi, siyasilerin, kamu gorevlilerinin acgik-
lamalarinda Suriyelilerin hak sahibi bireyler oldugunun altinin cizmesi ge-
rekmektedir. Suriyelilerin gelecegine iligkin tartigsmalar kamusal alanda tiim
siyasi partilerin 6niinde, toplumun her kesiminden temsilcilerle, ydnetimin
her diizeyinde yiiriitiilmeli; boylece cesitli toplumsal gruplarin ve vatandas-
larn fikirlerini ifade edebilecegi daha kapsayici ve acgik bir uyum politikasina
temel olusturmalidir.

iki toplulugun birbirine nasil davranacagini siyaset kurumunun tepkileri
gosterecektir. Toplumsal olgular1 yonetmek icin toplumsal sézlesmeye dayali
bir hukuk sistemine gereksinim vardir. Ontimiizdeki dénemde en yiiksek risk
konularindan biri olan bu mevzunun Tirkiye'nin aci tecriibeler yasamadan,
sagduyulu ve anlayish bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Devletin Tirk
toplumunun da dayanikliligini artiracak, icinde seffafligin da yer aldig1 sag-
Likl1 bir iletisim stratejisi gelistirmesi elzemdir. Ozellikle alinan kararlarin
halkla seffaf bicimde paylasilmamasi dezenformasyona sebebiyet vermekte
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ve Suriyelilerin dislanmaya, &tekilestirilmeye ve hedef gdsterilmesine ne-
den olmaktadir. Tiirkiye'deki Suriyelilerin varliginin, nefret ve yabanci dis-
manligina déniismemesi ve toplumsal ¢atismaya neden olmamasina engel
olunmasi gerekmektedir. Suriyeliler artik Tiirkiyenin bir gercegi ise, bunun
olumsuz etkilerini azaltacak, olumlu etkilerini daha fazla hayata gecirecek
onlemler tizerinde durulmalidir.

Mevcut sistemin hem gd¢menler hem de Tiirkler icin sorunlar yarattigi
ve bu sorunlarin popiilist siyaset ve siyasetciler tarafindan istismar edildigi
ortadayken insan haklari temelli yeni bir siyasete ihtiya¢ vardir. G6¢men kar-
sit1 popiilist sdylemler siyasi partiler acisindan kisa vadede kolay oya tahvil
edilebilecek gibi gelse de Tiirkiye gibi gé¢men niifusun yiiksek oldugu iilke-
lerde gelecekten calmaktadir. Siginmaci aleyhtar: bir popiilizm karsisina bir
alternatif gelistirilmelidir. Ctinkli gd¢men krizi yiizyilin sorunu ve buna karsi
ortak bir dayanigsma ve miicadele hattinin insasi, diinya 6l¢eginde kamusal
vicdanin harekete gecirilmesini gerekli kilar. Go¢men karsiti popiilist siyaset
ve siyasetcilerin nefret objesi haline gelen Suriyelilerle dayanigsmak ve daha-
s1 birlikte yasamay1 6grenmek karanlik bir gelecekten ka¢inmak ve daha iyi
bir gelecek tahayyiilil icin sarttir.
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