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Ozet

Ekonomilerin gelismislik seviyesi farkli seyretse de tarim sektorii, yerine
getirdigi fonksiyonlar itibariyle 6zellik arz eden bir alandir. Niifus, gelir,
istihdam ve sosyal giivenlik acisindan bakildiginda tarim sektorii halen
toplumun Onemli bir kesimini dogrudan ya da dolayll sekilde
ilgilendirmektedir. Istihdamin yaklagtk %20’si tarim sektdriindedir ve
sektordeki kayit dis1 istthdam orani %84 ile Tiirkiye ortalamasinin yaklagik
3 katidir. Kayit dist ¢aligmanin bu denli yiiksek olmasmin yaninda
¢alisanlarin insani olmayan ¢alisma kosullarina maruz kalmasi bir diger
onemli problemlerden biridir. Bu agidan bakildiginda tarim sektoriinde
caliganlarin kayit altina alinmasi ve aynt zamanda kayith sektorde istihdam
edilenlerin de gerek daha insan onuruna yakisir is kosullarina sahip olmasi
gerekse de calisma yasaminda ortaya cikabilecek sosyal tehlikelerin
zararlarinin timiinii finanse edecek sekilde yeniden diizenlenmesi ekonomik
ve sosyal agidan 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada TUIK ve SGK’nin
yayinladig1 verilerden yararlanilarak tarim sektoriiniin ekonomi igindeki
pay1 ve istihdama yaptigi katki incelenmektedir. Ayrica bagimli ve bagimsiz
calisanlarin sosyal gilivenlik durumlari analiz edildikten sonra calisanlarin
kars1 karsiya kaldiklart sorunlara yonelik ¢oziim onerileri ele alinmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tarimda istihdam, sosyal giivenlik, kay1t dis1 istihdam

Abstract

Although the level of development of the economies is different, the
agricultural sector is a special field in terms of the functions it performs. In
terms of population, income, employment and social security, the
agricultural sector still directly or indirectly concerns a significant part of the
society. Approximately 20% of employment is in the agricultural sector and
the unregistered employment rate in the sector is 84%, which is nearly three
times the average of Turkey. In addition to the high level of unregistered
work, the exposure of employees to inhumane working conditions is another
important problem. From this point of view, it is economically and socially
important to register the people working in the agricultural sector and at the
same time both to rearrange the people employed in the registered sector in
a way that will finance all the possible damages of social hazards and will
have more decent working conditions in working life. In this study, the share
of the agricultural sector in the economy and its contribution to employment
will be examined by using the data published by TUIK and SGK. In addition,
after examining the social security of dependent and independent employees
in the sector, it is aimed to propose solutions to the problems faced by
employees.

Keywords: Employment in agriculture, social security, informal
employment
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GIRIS

Ekonomideki sektorlerin tarihsel siire¢ igerisindeki degisimine bakildiginda tarim sektorii
baglangicta ekonominin h&kim sektorii iken zamanla yerini sanayi ve hizmet sektorlerine birakmustir.
Bu gelisimin en 6nemli nedenini sanayi devrimi olusturmustur. Sanayi devrimiyle beraber basta
ekonomik ve ticari yapi olmak {izere tiim toplumsal yapiy1 derinden etkileyen siire¢ler yasanmaya
baslamistir. Kapitalizmin gelisimine bagl olarak kiiciik 6lgekli iiretim, yerini, bilimsel ve teknolojik
ilerlemenin bir drind olan makinelesmeyle beraber kitlesel {iretime birakmigtir. Sanayi {iretimi igin
ihtiya¢ duyulan isgiicii ise kirsaldan kentlere dogru yasanan yogun gog dalgasi ile karsilanmistir. Buna
bagli olarak kentler iiretimin, istihdamin, ticaretin, refahin merkezi konumuna gelmis ve tarim
sektoriiniin ekonomi igindeki 6nemi ve agirhigr giderek azalmistir. TUrkiye’de de buna benzer bir
donisiim yasandigini sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar tarim sektoriiniin milli gelir ve istihdamdaki
payinda bir azalma olmus olsa da niteligi itibariyle stratejik éneme sahip bir sektordiir. Turkiye sahip
oldugu cografi konumu, degisik iklim 6zelliklerinin bir arada yasanabiliyor olmas1 ve buna bagli olarak
tirlin ¢esitliligi ile oldukg¢a 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu avantajlar iilkenin ekonomik ve sosyal
gelismesine ciddi katkilar saglamstir.

Iklimden en fazla etkilenen sektér olan ve bu nedenle ’iisti agik fabrika’ olarak
nitelendirebilecegimiz tarim sektorii gida maddelerinin iiretilerek en temel fizyolojik ihtiyaglardan biri
olan beslenme gereksinimini karsilarken ayni zamanda sanayi sektoriine hammadde saglayarak
ekonomiye katkida bulunmaktadir. Bunun yaninda ihracat ile doviz girisi saglayarak dis ticaret agigini
ve dolayisiyla cari ag1g1 azaltmakta ve 6demeler bilangosuna pozitif etki etmektedir. Son olarak milli
gelire ve istthdama da katkida bulunmaktadir. Giiniimiizde her ne kadar tarim sektdriiniin milli gelir
icindeki payinin azalsa da toplam hasilaya yaptigi katki nominal olarak artmaya devam etmektedir.
Istihdam boyutuna bakildiginda ise yaklasik bes milyon kisi sektorde caligmaya devam etmekte ve bu
durum her alt1 kisiden birinin tarimda istihdam edildigini gostermektedir.

Tarimin bu denli 6nemli olmasi ayn1 zamanda sektdrde ¢alisan bireylerin ¢alisma kosullarinin
ve (cret seviyelerinin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Ayrica sektorde istihdam edilenlerin sosyal
giivenligin kapsaminda yer alip almamalar1 da arastirilmasi gereken bir diger 6nemli konu basligim
olusturmaktadir. En genel ifadeyle kisinin calistigi siirenin ve/veya tlcretinin resmi makamlara
bildirilmemesi seklinde tanimlayabilecegimiz kayit dist istihdam, TUIK’in acikladig1 son verilere gore
tarim sektoriinde %84,5 olarak gergeklesmistir. Tarim sektdriinde kayit disi ¢alismanin yarisi {icretsiz
aile isciligi seklinde iken %37°lik bir oran ile kendi hesabina c¢alisanlar ikinci sirada gelmektedir. Bu
grupta calisanlar1 %11,5’lik bir oran ile iicretli veya yevmiyeli olarak ¢alisanlar takip etmektedir. Geriye
kalanlari ise igverenler olusturmaktadir.

Bu calismada sayilar1 milyonlarla ifade edilen tarim sektoriinde calisanlarin kayit disiliginin
nasil azaltilabilecegi sorusunun cevabi aranmis ve bu sekilde istihdam edilenlerin sayisinin nasil
azaltilabilecegine iligkin Onerilerin getirilmesi amaglanmistir. Calismada tarim sektoriiniin istihdam ve
milli gelir i¢indeki pay1 incelendikten sonra emek yogun ¢alismanin yasandigi bir alan olan tarimda
calisanlarin ortalama iicret seviyelerine yer verilmistir. Istihdam edilenlerin is hukuku ve sosyal
giivenlik hukuku baglaminda yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri incelenerek, TUIK ve SGK’nin
yayinladig veriler 15181nda genel bir durum analizi yapilmaya c¢alisilacaktir.

1.1. Tarmmn Milli Gelir icindeki Pay

Tarim sektoriinin  GSMH icindeki payr Cumhuriyet’in ilk yillarinda 9%40’1in istiinde
seyretmistir. 1925-1929 doneminde ortalama %47 ve 1933-1938 doneminde %40 olmustur (Karluk,
2007: 184). ikinci diinya savagmin ardindan sektorlerin milli gelirden aldiklari paylarda bir degisim
yasanmis ve 1950 yilina gelindiginde tarim sektori (%41,2), hizmetler sektoriiniin (%43,7) gerisinde
kalmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 115). ithal ikameci sanayilesme stratejisi dogrultusunda
hazirlanan bes yillik kalkinma planlarindan ilkinin uygulamaya konuldugu 1963 yilinda tarimin pay1
%38,1 iken 1980 yilina gelindiginde %23,8’e gerilemistir (Dinler, 2000: 90). 24 Ocak 1980 kararlar ile
ithal ikameci sanayilesme politikasi yerini neo-liberal ekonomi politikalarina birakmistir. Bu yapisal
doniistim diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde kendini hissettirmistir. Tarimda desteklemenin
kapsam1 daraltilmig, tarimsal iiriin fiyatlar1 baskilanmig ve i¢ ticaret hadleri ciddi oranda tarimin
aleyhine donmiistiir (Giinaydin, 2006: 16).

1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand By anlasmalar1 ¢ergevesinde Tekel ve seker fabrikalari
gibi miilkiyeti kamuya ait olan tarim isletmeleri 6zellestirilmis, girdi ve ¢iktiya dayali destekleme
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sistemleri yerini dogrudan gelir destegine birakmistir (Gilinaydin, 2006: 21). Boylelikle Tiirkiye tim
tarimsal destekleme sistemini dogrudan gelir destegine dayandirmistir. Her ne kadar fakir ¢iftcileri
desteklemesi ve arz a¢ig1 olan iriinlerin iiretimini tesvik etmesi amaciyla uygulanmasi ongoriilmis ise
de basarisiz uygulama sonuglar1 nedeniyle ytirtirliikten kaldirilmigtir (Tokatlioglu, 2018: 160).

1990’11 yillara baktigimizda tarim gelirlerinde nominal diizeyde bir artis yasanmakla birlikte,
tarimin milli gelir i¢indeki payinda azalma devam etmistir. Tarimin milli gelirden aldig1 pay 1990
yilinda %17,1 iken 1998 yilina gelindiginde ise %13,1 e diigmistiir. 2000°1i y1llarda da bu siire¢ devam
etmis ve %10’un altina inmistir. 2011 yilinda %7,5 iken 2020 yilinda %6,6’ya, 2021 yilinda ise %5,8’e
gerilemistir. 2022 yilinin ilk ¢eyreginde ise %2,6 olarak gergeklesmistir. Tarimsal gelirin milli gelir
icindeki payinin azalmasi, tarim digi sektorlerin bilylime hizinin tarim sektoriiniin biiyiime hizinin
iistiinde olmasi ile agiklanabilir. Bununla birlikte hemen her iilkede tarimda ¢alisanlarin gelirlerinin,
tarim dig1 faaliyette bulunanlarin gelirlerinden daha az oldugu gozlenmektedir. Fert bagina diisen
tarimsal gelirin, iilke ortalamasinin altinda olmasinin en 6nemli nedeni tarimsal {iriin fiyatlarinin
diisiikliigiidiir (Dinler, 2000: 89-93 ve TUIK, 2022).

1.2. Tarimda Niifus ve Istihdam

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi biiyiik 6l¢iide tarima dayaliydi ve niifusun yaklasik dortte
licli kdylerde yasamaktaydi. Istihdamim yaklasik %80’nini tarim sektorii saghiyordu ve yine ihracatin
%85’1 tarim triinlerinden olugsmaktaydi ve dolayisiyla iilke niifusunun énemli bir bolimiiniin gegim
kaynagi tarim {rlinlerinden olusmaktaydi (Karluk, 2007: 177). Tarim sektoriiniin ekonomi i¢inde bu
derece onemli olmasi neticesinde 1929 krizinden en fazla etkilenen sektor olmustur. Hem i¢ hem de dig
ticaret hadleri tarimin aleyhine geligsmis ve krizden sonra tarimsal hasilada %40’ 1n iistiinde bir diisiis
yasanmis ve sektor ancak 1936 yilindan sonra bunalimdan ¢ikabilmistir. Bu donemde istthdamin
yaklasik %82’si tarim sektoriindedir (Sahin, 2006: 69).

1945-1962 doneminde traktor sayisindaki artis ve modern girdi kullanimu ile islenen alanlarin
oraninda ciddi bir artig yasanmis ve makinelesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan isgiicii fazlasi kentlere goc
etmistir. 1945’te %18 olan kentli niifus oran1 1960’da %25’e yiikselmistir. Bu donemde bir yandan
tarimsal iiretim artarken diger yandan da dissatima ve sanayilesmeye bagli olarak nitelik degistirmistir.
Tarmmin istihdamdaki pay1 1955 yilinda %81 iken 1960 yilina gelindiginde %77’ye gerilemistir
(Kepenek ve Yentirk, 2001: 108-125).

Bes yillik kalkinma planlarmin uygulamaya konuldugu doénemde tarimdan ziyade sanayi
oncelikli sektor olarak belirlenmis ve tarimin desteklenmesine, tarimsal fiyat politikalarina daha az
onem verilmistir. Fiyatlara miidahale yerine {iretim girdilerinin desteklenmesi 6n plana ¢ikmistir. Ciinkii
tarim sektoriiniin fiyat politikalartyla stirekli desteklenmesinin bir yandan fiyatlar yiikselttigi 6te yandan
yapisal bozukluklar meydana getirerek kaynak tahsisinde israflara neden oldugu belirtilmektedir
(Yavuz, 2000: 12). Tarimin istihdamdaki payina bakildiginda dénem basinda %75 seviyesinde iken
1985 yilina gelindiginde %45 seviyesinde gergeklesmistir. 2000 yilina gelindiginde ise istithdamin
yaklasik tigte birini tarim sektorii olusturmaktadir.

Tablo 1: Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu ve Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi
Faaliyet Kollar1 ve Dagilimi

Yillar | 15 ve daha | Isgiicii | Istihdam | Tarim | Tarim | Isgiiciine Istihdam | Issizlik
yukari (%) Katilma Oran1 | Orani Orani
yastaki niifus (%) (%) (%)

2005 | 48.776 21.691 | 19.633 5.014 | 255 |44.9 40.6 9.5

2010 | 53.433 24594 | 21.858 5.084 | 23.3 | 465 41.3 111

2015 | 58.294 29.678 | 26.621 5483 | 20.6 |51.3 46.0 10.3

2018 | 60.949 32.274 | 28.738 5.297 | 184 |53.2 47.4 11.0

2020 | 63.140 31.040 | 26.695 4737 | 17.7 |49.1 42.2 12.9

2021 | 64.173 33.799 | 28.797 4948 |17.1 |514 45.2 12.0

2022 | 64.679 34.334 | 30.752 4.866 | 158 |53.1 47.5 10.4

Kaynak: TUIK, 2023
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Tarimda son zamanlarda istihdam edilen kisi sayisinda bir artis yasanmakla birlikte toplam
istihdam igindeki payinda ise azalma goriilmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 2005
yilinda bes milyonun iizerindeyken bir sonraki yi1l 350.000 gerilemis ve toplam istihdam igindeki pay1
%23,3 olmustur. 2014 yilinda 5.470.000 kisi istihdam edilmistir. 2016 yilinda %19,5 ile tarimin
istihdamdaki pay1 ilk kez %20’nin altina inmistir. Son bes yillik verilere baktigimizda mazot, giibre vs.
fiyatlarindaki artisa bagli olarak iiretimdeki azalma neticesinde yaklasik 500.000 kisi daha az istihdam
edilmigtir. 2019 yili Temmuz ve Agustos aylarinda istihdam edilen kisi sayist 5,5 milyonu asarak en
yiiksek seviyeye ulagmistir. 2020 yilinda %17,7 olan tarimin istihdamdaki pay1 bir sonraki yil hem
ulusal diizeydeki hem de uluslararasi1 diizeydeki sosyo-ekonomik gelismelerin de etkisiyle birlikte
%17,1°e gerilemistir. 2022 yilina gelindiginde ise yaklagik 5 milyon insan tarim sektoriinde istihdam
edilerek tarim sektoriiniin toplam istihdam icindeki pay1r %16’ya yakin bir oranda gerceklesmistir.
Istihdamdaki bu azalmaya karsin halen neredeyse her alt1 kisiden birinin tarrmda istihdam ediliyor
olmasi nedeniyle sektdr onemini korumaktadir.

Gilinlimiizde niifusun ¢ok o6nemli bir kismi (%92) kentlerde yasamaktadir. Kirsal kesimden
kentlere dogru 6zellikle 1950°1i yillarda baglayan yogun gdc trafigi halen devam etmektedir. Tarimdan
tarim disina gociin ¢esitli nedenleri bulunmakla birlikte bunlar1 kdyiin itici giicii, kentin ¢ekici giicii ve
iletici giigler olmak iizere {i¢ baslk altinda toplamak miimkiindiir. Toprak miilkiyetinin dagilimindaki
adaletsizlikler, tarim sektoriinde calisanlarin marjinal verimliliginin diisiik olmasi, adaletsiz gelir
dagilimi, asir1 arazi par¢alanmasi ve tarimda makinelesme sonucu issiz kalan isgiiciiniin tarim disi
sektorlere kaymasi koyiin itici giiciinii olusturmaktadir. Kentlerdeki yasam bigimi ile kentlerdeki is
olanaklarmin daha fazla olmasi ve iicretlerin de kirsal kesime gore daha yiliksek olmasi kentin ¢ekici
giiciinii olusturmaktadr. Iletici giigler ise kdy ile kent arasindaki diyalogu kuran araglarinin biitiiniidiir.
[letici giiglerin arasinda ulasim, haberlesme, egitim sayilabilir (Dinler, 2000: 106-112).

1.3. Tarimda Kayit Dis1 Istihdam

Istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi olarak ifade edebilecegimiz kayit disi
istihdamda vergisel ve zorunlu sosyal yikumlulikler de dahil olmak lzere tiim yukumlilikler, mali ve
sosyal giivenlik kurumlarinin denetim alan1 disina ¢ikarilmaktadir (Giiloglu, 2005: 2). Dolayisiyla kayit
dist calisma ya da calistirmada, elde edilen gelir {izerinden vergi, sosyal giivenlik kuruluglarina
O0denmesi gereken prim ve sosyal amagli kesintiler tahakkuk ettirilmemekte ve ilgili kurumlara
6denmemektedir (DPT, 2001). Gerek bagiml ¢alisanlar gerekse de bagimsiz ¢aligsanlar arasinda kayit
dis1 galigma yogun bir sekilde goriilmekte ve iki nemli neden ile enformel ekonomi formel ekonominin
tamamlayicis1 haline gelmektedir. Bunlardan ilki enformel ekonomide yer alan isletmelerin, reel
sektordeki isletmelerin rakibi olmayip alicist konumunda bulunmalart iken ikincisi ise reel sektdrdeki

isletmelerin taseronlar1 olmalaridir. Béylece enformel ekonomi, formel ekonomiye eklemlenirken kayit
dis1 istihdami da beraberinde getirmektedir (Erdut, 2007: 74).

Tablo 2: Yillar itibariyle Tarim Sektoriinde Kayit Dis1 istihdam Oranlari

Yillar Tarim Tarim Dis1 Genel
2002 90.14 31.74 52.14
2006 87.77 34.06 46.97
2010 85.47 29.06 43.25
2014 82.27 22.32 34.97
2015 81.16 21.23 33.57
2016 82.09 21.72 33.49
2017 83.33 22.10 33.97
2018 82.73 22.28 33.42
2019 86.62 22.96 34.52
2020 83.46 19.30 30.59
2021 84.56 17.49 29.0

Kaynak: SGK, Kayit Dis1 Istihdam Orani, 2022

Kayit dis1 istihdam, sosyal glivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde ¢aligarak istithdama
katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya flcret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore iig tiirlii kayit dis1 ¢alisma
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s0z konusudur. Birincisi sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi, ikincisi ¢aligma
glin sayilarinin eksik bildirilmesi ve bir digeri de sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik
bildirilmesidir (SGK, 2022).

Kayit dis1 istihdam ile ilgili ¢esitli donemlerde yapilan g¢alismalara baktigimizda ortak
noktalardan birini tarim sektoriinde yasanan yogun kayit disilik olusturmaktadir. 1980’lerden itibaren
uygulamaya konulan neo-liberal ekonomi politikalar1 ile tarim sektorii ihmal edilmis, kamu
harcamalarmin azaltiip kamu kurumlarinin &zellestirilmesi yoluyla devletin ekonomiden elini
¢ekmesinin daha dogru olacagi tezi islenmeye baslamistir. Neo-liberal ekonomi politikalar iiretimin
genellikle kiiciik 6l¢ekli isletmelerde gergeklestirildigi ekonomilerde issizligi artirip emek piyasalarinda
dengesizlige yol acarken topluma da goreli yoksullugu yansitmistir (Uckag, 2010: 423). Bu politikalarin
bir sonucu olarak 6zellikle tarim sektoriinde kiiciik dl¢ekli isletmelerin yayginligimin yam sira plansizlik
ve denetimsizlik, yoksulluk ve kayit disi istihdamin daha yogun yasanmasina yol agmustir.

Tablo 3: Tarim Sektdriinde Kayit Dis1 Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Yillar Ucretli veya | isveren | Kendi Ucretsiz Toplam
Yevmiyeli Hesabimna | Aile iscisi

2014 450 26 1.557 2.468 4.500
2015 443 21 1.533 2.453 4.451
2016 426 23 1.552 2.353 4.355
2017 450 30 1.662 2412 4.554
2018 420 26 1.733 2.204 4.382
2019 564 31 1.776 2473 4.844
ERKEK

2014 256 23 1.298 533 2.110
2015 253 19 1.287 516 2.075
2016 254 19 1.316 519 2.108
2017 266 27 1.417 516 2.226
2018 248 23 1.481 490 2.242
2019 305 28 1.549 580 2.462
KADIN

2014 193 3 259 1.935 2.390
2015 190 2 246 1.938 2.376
2016 172 4 236 1.834 2.247
2017 184 3 244 1.896 2.328
2018 172 2 252 1.714 2.140
2019 259 3 227 1.892 2.382

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri,

2002-2021 doneminde 2014 yilina kadar kayit disihigm en az goriildiigii sektor hizmetler iken,
2014 yilindan sonra yerini sanayi sektoriine birakmistir. Donem basinda ekonomideki genel kayit disilik
orani %52 iken 2021 yilina gelindiginde ise %45 azalarak %29 seviyesine inmistir. Buna kargin séz
konusu dénem boyunca kayit disi istihdamin en yogun yasandigi sektor tarim olmustur. 2002-2020
doneminde tarimda kayit dis1 istihdamin en fazla goriildiigi yil %91,15 ile 2003 ve en diisiik oldugu y1l
ise %81,16 ile 2015 olmustur. Bu dénemde tarim sektériindeki kayit disilikta kayda deger bir ilerleme
saglanamamis ve donem basina nazaran yalnizca %7°lik bir diisiis ile %90’dan %83’ye gerilemistir.
Tarim emek yogun iiretimin gergeklestirildigi bir sektordiir ve sektorde istihdam edilenler genellikle
diistik egitimli ve nitelikli olmayan emektir. 2014 yilinda tarimda istihdam edilen kisi sayis1 yaklasik 5,
5 milyon iken bunun sadece bir milyonu kayith bir sekilde ¢alismaktadir. Kayit dig1 istihdam oraninin
bu kadar yiiksek olmasinda mevzuattan kaynaklanan nedenlerin yaninda ayni ailenin bireyleri tarafindan
gerceklestirilen iiretim ve bu iiretimdeki {licretsiz aile is¢iligi gibi faktorler yer almaktadir.

2014 yil1 igin kayit dis1 ¢alisanlarin alt ayrimina bakildiginda %55 ile ticretsiz aile ig¢iliginin en
yogun ¢alisma bigimi oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢iliginin ardindan %35 ile kendi hesabina
cahisanlar gelmektedir. Ucretli ve yevmiyeli calisanlarin payr %10 ve geri kalamini da isverenler
olusturmaktadir. 2018 yilina gelindiginde {icretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin sayisinda ciddi bir
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degisiklik olmamakla birlikte kendi hesabina ¢aliganlarin sayisinda 200.000 kisilik bir artis yasanmustir.
Ucretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin sayis1 2014 yilinda 450.000 iken sonraki iki yilda azalmis ancak
2017 yilinda yeniden ayni seviyeye gelmistir. 2018 yilindaki azalmadan sonra 2019 yilinda %34 artarak
560.000’e yiikselmistir. Cinsiyete gore degerlendirildiginde 2017 yilina kadar kadnlarin kayit dist
istthdam orami erkeklerden daha fazla iken 2017 yilindan sonra tersine bir gelisme yasanmustir.
Erkeklerde en fazla goriilen kayit dis1 ¢alisma bigimi kendi hesabina ¢aligma iken, kadinlarda {icretsiz
aile ig¢iligidir. 2020 yilinda erkeklerde %70’lik bir oran ile kendi hesabina ¢aligma ilk sirada yer alirken,
kadinlarda ise yaklasik %80’lik oran ile ilk sirada yine {icretsiz aile is¢iligi yer almistir. 2019 yilinda
tarimda ¢alisan erkeklerin kayit disilik oran1 %77 iken kadinlarda bu oran %95,5 olarak hesaplanmustir.
2020 ve 2021 yillarinda erkeklerde kayit dis1 istihdam orani sirasiyla %75 ve %78,2 iken kadinlarda
%93,7 ve %93,1 seklinde gerceklesmistir.

1.4. Tarimda Ucret

Tarim sektoriinde ¢alisan mevsimlik isgiler ile stirekli tarim iscilerinin iicretlerine bakildiginda
arada 6nemli bir farklilik bulunmamakla birlikte her iki ¢aligma bi¢iminde ortak olan nokta diger
sektorlerde oldugu gibi kadinlarin erkeklerden daha az kazang elde etmesidir. Tarim sektdriinde ayni isi
yapan erkeklerin kadinlardan %15-30 daha fazla ticret aldig1 goriilmektedir. Tarim disindaki sektorlerde
de erkekler kadinlardan daha fazla kazang elde ediyor olmalarina ragmen aradaki farklilik bu boyutlarda
degildir. Ayn1 zamanda tarim sektdriinden elde edilen kazang diger sektorlerin ve Tiirkiye ortalamasinin
altindadir.

Tablo 4’e gore mevsimlik tarim iscilerinin kazanci ile siirekli tarim isgilerinin kazanci birbirine
yakin olmakla birlikte son yillarda mevsimlik tarim ig¢ilerinin, ¢alistigi donemle sinirli olmak kaydiyla,
stirekli tarim ig¢ilerinden daha fazla kazang sagladigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 2006 yilinda kadinlarda
1.091 ve erkeklerde 1.107 TL olmak iizere aylik ortalama briit kazang toplamda 1.103 TL iken tarim
sektoriinde c¢alisan siirekli iscinin ortalama aylik icreti 488 TL’dir. 2006 yilinda siirekli tarim
is¢ilerinden kadinlarin ortalama aylik ticreti 377 TL iken erkeklerinki 511 TL’dir. 2010 yilinda Tiirkiye
ortalamas1 1512 TL iken tarimda 884 TL’dir. 2014 yilina gelindiginde tiim sektorlerde farkli egitim
diizeylerine sahip olan ¢aligsanlarin ortalama briit kazanci 2.207 TL’dir. Tarimda ¢alisan siirekli is¢ilerin
aylik kazanci ise 1.284 TL olarak gergeklesmistir. 2021 yilinda mevsimlik tarim ig¢ilerinin giindelik
ticreti erkekler icin 138 TL, kadinlar i¢in 117 TL ve ortalamada da 127 TL seklinde gergeklesmistir.
Aym yil siirekli tarim isgilerinin ortalama aylik kazanci ise 3457 olarak hesaplanmistir. Erkekler
ortalama ayda 3563 TL kazanirken kadinlar ise erkeklerden yaklasik %20 daha az kazanarak 2863 TL’ye
caligmiglardir. 2021 yilinda erkek mevsimlik iscilere 6denen en yliksek ticret giinliik 190 TL ile hasat
sonrast Uriin kurutma hizmetleri iken ayni yil i¢in kadinlarda bu rakam 166 TL ile giibreleme
hizmetlerinde gerceklesmistir.

Tablo 4: Tarim Iscilerinin Ortalama Ucretleri

Mevsimlik  Tarmm  Iscilerinin | Siirekli Tarim Iscilerinin
Ortalama Giinluk Ucretleri (TL) Ortalama Ayhk Ucretleri (TL)
Kadin Erkek Ortalama Kadin Erkek Ortalama
1996 0.47 0.68 0.55 10 14 13
2000 4 6 5 123 141 139
2005 14 18 15 314 403 391
2010 25 35 29 732 906 884
2014 41 54 48 1.118 1.304 1.284
2015 46 59 52 1.332 1.563 1.532
2016 53 66 59 1.456 1.714 1.677
2017 60 73 66 1.576 1.921 1.857
2018 67 82 74 1.638 2.187 2.113
2019 79 94 87 2.041 2.486 2.422
2020 97 115 106 2.349 2.989 2.894
2021 117 138 127 2.863 3.563 3.457

Kaynak: TUIK, 2022

30

Econharran Harran Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2023, 7(2): 25-36



Econharran Harran Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2023, 7(2): 25-36

1.5. Tarimda Cahsanlarin Is Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

Tarimsal faaliyetlerde ¢alisma; tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile tarimda
hizmet akdiyle siirekli veya siireksiz galisanlar olmak iizere iki sekilde gergeklestirilmektedir.

Tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde niteligi itibariyle otuz
isgiiniinden daha kisa siiren siireksiz islerde calisanlara Is Kanunu (IK) hiikiimleri uygulanmamakta
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica aile ekonomisi sinirlari i¢inde kalan tarimla ilgili
her ¢esit yapi islerinde ve 51'den az is¢i ¢alistirilan tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde veya
isletmelerinde de iK hiikiimleri uygulanmaz, Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir (Stizek, 2014: 213).

Tarim ve orman isyerlerinin daginik bir sekilde bulunmasi, isgiiciiniin mevsimlere ve doga
kosullarina gore baska bolgelere goc etmesi, ¢ok cesitli ve mevsimlik islerden olmasi gibi nedenlerle is
kanunlarinin uygulama alaniin disinda birakilmaktadir. Degisik ¢aligma bigimleri nedeniyle tarimda
calisanlarin ig¢i ve igveren olarak ayriminin yapilmasinin zor olmasi bir diger faktdr olarak karsimiza
cikmaktadir (Suizek, 2014: 204).

Elli ve daha az is¢i galistirilan tarim ve ormancilik islerinin yapildigi isyerleri ve isletmeler her
ne kadar IK kapsami disinda birakilmis olsa da, IK’nin iicret 6denmesi ve haczedilmesi, hesap pusulasi
diizenlenmesi ve iicret kesintisi cezasina iligkin hiikiimleri uygulanmaktadir (Alper ve Kilkis, 2017: 19).

IK md. 4/2-c-¢’ye gére asagida belirtilen islerde ya da isyerlerinde veya isletmelerinde 51°den
daha az is¢i calistyor olsa dahi IK hiikiimleri uygulanacaktir (Narmanlioglu, 2014: 81). Buna gére;

e Tarim sanatlari olarak ifade edebilecegimiz 6rnegin elmadan meyve suyu veya sarap elde
edilmesi gibi tarimsal iirlinlerin islenerek yeni bir {irline doniistiiriilmesi isleminde
calisanlar

e Tarim aletleri, makine ve parcalarinin yapildigi at6lye ve fabrikalarda goriilen islerde

e Tarim isletmelerinde yapilan soguk hava deposu, cati, bahg¢e duvari gibi yapi islerinde

e Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri

Tarimda yapilan islerin biiyiik ¢cogunlugu mevsimsel oldugundan mevsimlik tarim is¢ilerinin
durumu 6nem tagimaktadir. Ciink{i mevsimlik tarim islerinde ¢alisan is¢iler, en kotii calisma kosullarina
sahip olan kesimdir. Bu sekilde istihdam edilenlere fazla ¢alismanin kargiliginin 6denmemesi ve ayni
zamanda c¢alismanin baglangi¢ ve bitis saatlerinin belli olmamasi, hafta tatilinden yararlanamamaya ek
olarak sosyal giivenlikten yoksun kayit dis1 bir sekilde istihdam edilmektedirler (Goriicii ve Akbiyik,
2010: 201-205). Caligma hayatindaki en dezavantajli gruplardan birini olusturan tarim isg¢ilerinin
calisma kosullarmin daha insani bir noktaya getirilebilmesi i¢in gesitli diizenlemeler yapilmistir.
Mevsimlik tarim iscileri ile ilgili yapilan diizenlemelerden biri 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanununun 3/1-d maddesine dayanilarak hazirlanan 27/5/2010 tarihli ve 27593 sayili Tarimda Is
Aracilig1 Yonetmeligi(TIAY) dir. Bu yénetmelik mevsimlik gezici tarim iscileri ile bunlar1 ¢alistiran
tarim igverenleri arasindaki iligkinin kurulmasi ve diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Yonetmelikte
aracilarin isgilerden ticret almalari yasaklanmis ve iicretin yalnizca isverenden alinabilecegi
belirtilmistir (md. 5/4).

TIAY’de iicret ve calisma kosullar1 ile karsilikli yiikiimliiliiklerin araci, isveren ve isciler
arasinda yapilacak yazili sdzlesmelerle belirlenmesi gerektigi, aracinin olmadigi yerlerde ise
sozlesmenin isveren ile isciler arasinda imzalanacag hiikiim altina almmustir (md. 12/1). Iscilerin
kazanci asgari iicretin altinda olamaz ve aracilara iicret 6demesi yapilamaz. Ucretler kararlastirilan
O0deme bicimine gore (gilinliik, haftalik, aylik, parca basina, gotiirii, vs) igveren tarafindan her is¢inin
kendisine 6denir (md. 12/2). Aracilik yapmak iizere izin verilen gergek veya tiizel kisiler; iscilerin,
konaklama yeri ile igyeri arasinda uygun araglarla giivenilir bir sekilde ulasiminin saglanmasi1 hususunda
isverenle birlikte dogrudan kontrol ve gdzetim yapmak zorundadir (TIAY md. 11/1-¢). Y6netmelikte
her ne kadar, iscilerin beslenme ve barinma kosullarmin sagliga uygun bir bigimde saglanmasi i¢in
aracilarin, mahalli miilki idare amirlikleri nezdinde gerekli basvurular1 yapip siireci takip etmeleri
Oongoriilmiis ise de uygulamada son derece kotii ve sagliksiz kosullarda ¢alismanin yapildigi bir
gergektir. Bu olumsuz kosullarin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 2017/6 sayili Bagsbakanlik Genelgesi
cikarilarak valilikler biinyesinde mevsimlik tarim is¢ileri biirosu kurulacag ifade edilmistir. Genelgede
egitim ve sosyal faaliyetler ile ulasim, beslenme, barinma gibi temel ihtiyaclarin daha insani kogullarda
giderilmesi i¢in valiliklerce ¢alismanin yapilacagi belirtilmesine ragmen her ilde bu biirolar hayata
gecirilmemistir.
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Mevsimlik tarim isleri ile ilgili dnemli bir diizenleme de IK’da yapilmustir. 6715 sayili kanunla
4857 sayili Is Kanununun gegici is iliskisi bashigm tasiyan 7. maddesinde degisiklige gidilerek
mevsimlik tarim islerinde siire sinirlamasi olmaksizin 6zel istihdam biirolart aracilifiyla gecici is iliskisi
kurulabilmektedir. Gegici is iliskisinde igveren 6zel istihdam biirosudur ve gegici isci ile yapilacak is
sOzlesmesinin yazili yapilma zorunlulugu bulunmaktadir (md. 7/11).

11/10/2016 tarih ve 29854 sayil1 Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi (OIBY)’nde ézel istihdam
biirolarinin aracilik faaliyetini yiiriitlirken mevsimlik tarim isi arayanlardan bir bedel alamayacag1 ve
menfaat saglayamayacag belirtilmistir. Ayrica is¢inin kayit dis1 caligmasi, sendikaya {iye olmas1 veya
olmamas1 ya da asgari iicretin altinda iicret 6denmesi sartlarini tasiyan anlagsmalarin gegersiz oldugu
hiikiim altina almmustir (OIBY md.4/6-a-b).

IK’da mevsimlik tarim iscisini caligtiran isverenin is saghig1 ve giivenligiyle ilgili gerekli
egitimleri vermesi, gereken tedbirleri almasi ve ig¢inin de bu egitimlere katilmasi gerektigine yer
verilmistir(iIK md. 7/9-f). Ayrmmi hakl kilacak bir neden bulunmadig: siirece mevsimlik tarim iscisinin
calisma kosullart o igyerindeki diger daimi iscilerin c¢alisma kosullarmin altinda yer alamaz ve
isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirilir (IK md. 7/10).

Ozel istihdam biirosunun mevsimlik tarim iscisinin galistigi siire boyunca iicret ddeme
yikiimliligi devam eder. Gegici is iliskisi kurulan igveren, is¢inin kendisinde calistigi stirede
O0denmeyen iicretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden, 6zel istihdam biirosu
ile birlikte sorumludur (iK md. 7/15). Ancak s6zlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen mevsimlik
tarim isgisi ile gegici is¢i galistiran igveren (devredilen igveren) arasinda gegici is iliskisi devam ediyorsa
bu durumda taraflar arasinda sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi
kurulmus sayilir. Ancak 6zel istihdam biirosu is¢inin gegici is iligskisinden kaynaklanan {icretinden,
is¢iyl gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sdzlesme siiresiyle smirli olmak iizere
sorumludur (IK md. 7/13).

1.6. Tarimda Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenlik Hukuku Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar yani ¢iftgilik gibi tarimsal faaliyetlerde
bulunanlarin sosyal giivenligi 2926 sayili (Tarim Bag-Kur) kanunla diizenlenmisti ancak bu kanun 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK) ile yiiriirlikkten kaldirilmagtir.
Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar SSGSSK kapsaminda 4/1-b statlsunde yer
almaktadirlar.

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar prime esas giinliik kazanclar1 {izerinden
briit asgari Ucret esas alinarak 6deme yaparlar. Briit asgari ticretten daha az kazang elde ediyor olsa dahi
taban smir1 yine briit asgari iicret olacak, tavan siiri ise briit asgari iicretin 7,5 kati olacaktir. Tarim
Bag-Kur’lulardan 2019 yili igin 26 giin, 2020 y1l1 i¢in 27 giin, 2021 y1ili igin 28 giin, 2022 y1l1 i¢in 29
giin lizerinden prim alinmis ve 2023 yilinda da 30 giin iizerinden prim alinacak ve sabitlenecektir. Tarim
Bag-Kur’lular, SGK’ya bildirdikleri prime esas kazanglar1 {izerinden %20 uzun vadeli sigorta kollar
(maldlluk, yashilik ve 6lim sigortast), %2 kisa vadeli sigorta kollar1 (is kazasi ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortasi) ve %12,5 oraninda da genel saglik sigortasi primi olmak tizere toplamda
%34,5 oraninda prim 6derler.

6745 sayili Torba Kanunla 5510 sayili SSGSSK md. 81/1-j°de yapilan diizenlemeyle 1 Ekim
2016 tarihinden itibaren 4/1-b statiisiinde yar alan Tarim Bag-Kur’lular i¢in bes puanlik prim indirimine
gidilerek s6z konusu indirimin Hazine tarafindan karsilanacagi hiikkme baglanmistir. Bes puanlik
indirimden yararlananlardan uzun vadeli sigorta kollart primi %20 yerine %15 oraninda alinacagi i¢in
prime esas kazang iizerinden toplamda da %34.,5 degil %29,5 oranminda prim tahsil edilecektir.
Sigortalilarin bu prim indiriminden yararlanabilmeleri i¢in SSGSSK’da ve 2016/26 sayili SGK
Genelgesinde belirtildigi {izere primlerin Hazinece karsilanmayan kisminin yasal siiresi i¢ginde 6denmesi
ve kuruma kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi gerekir. Bununla birlikte Kuruma olan prim, idari
para cezast ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarimi taksitlendiren veya
yapilandiran sigortalilar bu taksitlendirme veya yapilandirma islemleri devam ettigi siirece indirimden
yararlandirilmaktadir.

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarm aylik
ortalamasinin, prime esas gilinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65
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yasini dolduranlardan talepte bulunanlar sigortali sayilmazlar (SSGSSK md. 6/1-1). Dolayisiyla sigortali
sayilmak i¢in tarimsal faaliyette bulunmak yeterli olmayip ayrica aylik gelirin yukarida ifade edilen
tutardan daha fazla olmasi gerekmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 311).

1.7. Tarimda Bagimh Cahisanlarin Sosyal Giivenlik Hukuku Ag¢isindan Degerlendirilmesi

Tarimda hizmet akdiyle stirekli islerde c¢alisanlarin sigorta primlerinin igverence kuruma
bildirilmesi gerekir ve bu sekilde calisanlarin sigortaliliklart SSGSSK md. 4/1-a statlisunde yer
almaktadir. Tarim veya orman isletmelerinde igverenin iicretsiz olarak calisan esi yine sigortali
sayllmamaktadir (SSGSSK md. 6/1-a).

SSGSSK md. 6/1-1’ya gore kamu idarelerinde ve ilgili kanunun Ek 5. maddesi kapsaminda
sayilanlar hari¢ olmak {izere, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlar
sigortali sayilmamaktadir. Ancak tarim triinlerinin depolanmasi, dondurulmasi, tasinmasi gibi tarimsal
iretimin ardindan gergeklestirilen isler tarim isi olarak kabul edilemeyecegi i¢in bu islerde ¢alisanlarin
sigortali sayilmas1 gerekir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 332-333).

Tarimda hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlarin sigortaliligini diizenleyen ilk kanun 1983
yilinda kabul edilen 2925 sayili (Tarim SSK) Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, ikincisi 5510
say1l1 SSGSSK’dir.

2925 Sayih Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére sigortaliligi baslayip devam
edenler yine bu kanuna tabidirler. 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren tarim SSK’ligin1 diizenleyen sigorta
kolu kaldirilmis olmakla birlikte 2925 sayili kanuna tabi olanlar bundan etkilenmemislerdir. Bununla
birlikte 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren 2925 sayili kanuna yeni sigortali kaydi yapilmamaistir. Bir baska
ifadeyle 2925 sayili kanuna tabi olanlarin sigortaliliklar1 devam ederken, SSGSSK’nin yiiriirliik tarihi
olan 1 Ekim 2008’den sonra tarimda hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar ancak istege bagli sigorta primi
odeyerek (SSGSSK md. EK 5) sigortali olarak kabul edileceklerdir. Ote yandan 2925 sayili kanuna
gore sigortali olanlar bu sigortaliklarini herhangi bir nedenle sona erdirirlerse yeniden ayni kanuna
istinaden yeniden sigortaliliklar1 kabul edilmeyecek ve bunlar SSGSSK md. EK 5’e goére sigortalt
olacaklardir.

2925 sayil1 kanuna tabi tarim sigortalilarindan kanunda belirtilen her tiirlii yardim ve 6demeler
icin % 12,5'i genel saglik sigortasi primi olmak tizere % 32,5 oraninda prim alinmaktadir (md.30). Prim
hesabina esas giin sayis1 her ay igin 15, bir tam yil i¢in 180 giindiir (md. 32).

2925 sayili kanunda kisa vadeli sigorta kollarindan is kazas1 ve meslek hastaliklar ile ilgili
diizenlemelere yer verilirken hastalik ve analik sigortasi kapsam disinda birakilmistir. Dolayisiyla
hastalik ve analik halinde emzirme 6denegi ile gegici is goremezlik 6denegi 6denmemektedir. Ayni
sekilde is kazas1 ve meslek hastaligi hallerinde de gecici is goremezlik d6denegi 6denmemektedir.
Kanunun 7. maddesinde belirtilen is kazasi ile meslek hastaliklar1 halinde saglanan sosyal yardimlara
asagida yer verilmistir:

e Saglk yardimi
Siirekli is goremezlik geliri
Protez ara¢ ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi
Cenaze 6denegi
Sigortalinin 6liimiinde hak sahiplerine gelir baglanmasi

Bu yardimlardan yararlanilabilmesi i¢in is kazasmnin oldugu tarihten en az ii¢ ay Once
sigortalinin tescil edilmis olmasi ve sigortaliligin sona ermemis bulunmasi sarttir (md. 7/2).

2925 sayili kanunda uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan sosyal yardimlara da yer
verilmistir. Bunlardan birincisi yashlik ayligidir. Yaslilik ayligindan yararlanabilmek igin yas,
sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi sartinin ayni1 anda saglanmasi gerekmektedir. Yaglilik aylig
baglanacak kisinin 15 yildan beri sigortali olmasi ve en az 3600 giin prim 6demis olmasi gereklidir. 8
Eyliil 1999 tarihinden 6nce galismaya baglayanlar icin kademeli yas sart1 getirilmisken 8 Eyliil 1999’dan
sonra 2925 sayili kanuna gore ilk kez sigortali olanlarda diger sartlarin yaninda kadinlar 58, erkekler 60
yasini doldurdugunda emekli olabilecektir.

2925 sayili kanunda diizenlenen uzun vadeli sigorta kollarindan bir digeri malulliik ayligidir.
Malilliik; sigortalinin ¢alisma veya meslekte kazanma giiciinii kismen ya da tamamen yitirmesi ve bu
nedenle ekonomik durumunun sarsilmasidir (Giizel vd, 2014: 521). 5510 sayil1 SSGSS Kanununun 26.
maddesinde sayilan malulliikk ayligina hak kazanma kosullari, 2925 sayili Kanuna goére baglanacak
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ayliklar i¢in de gecerlidir. Buna gore malQlliik ayligina hak kazanabilmek i¢in gerekli kosullardan ilki
kisinin maldl sayilmasidir. Sigortalinin ¢alisma giicliniin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giiciiniin en az %60'1n1 kaybetmis olmasi gerekir. Ayrica en az on yildan beri sigortali
bulunup, adna en az 1800 giin maldlliik, yaslilik ve liim sigortalart (MYO) priminin bildirilmis olmas1
gerekir. Ancak kisi baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede maldl ise olan sigortalilik siiresi
aranmaksizin 1800 giin MYO sigortalar1 priminin bildirilmis olmasi yeterlidir. Son olarak malulliik
ayligindan yararlanabilmek i¢in yas sart1 aranmaz.

2925 sayili kanunda diizenlenen uzun vadeli sigorta kollarmdan saglanan yardimlardan
sonuncusu 6lim ayligidir. 5510 say1lt SSGSSK’dan farkli olarak bu kanun kapsaminda 6len sigortalinin
yalnizca es ve ¢ocuklarina aylik baglanmakta, ana ve/veya babasina aylik baglanmamaktadir. Aylik
baglanabilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanamadigi durumlarda 6lim toptan 6demesi yapilir. Yine
SSGSSK’dan farkli olarak 6liim geliri/ayligi alan kiz gocuklarina evlenmeleri halinde evlenme ddenegi
(ceyiz parasi) verilmez. Geride kalanlarin 6liim sigortasindan yararlanabilmesi i¢in dlen sigortalinin en
az 5 yil sigortaliliginin bulunmasi ve sigortalilik siiresinde en az 900 giin prim ddemis olmas1 gerekir.
5510 sayili SSGSSK’dan farkl olarak erkekler askerlik, kadinlar dogum bor¢lanmasi yapabilirler.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nun EK 5. maddesinde 1
Ekim 2008’den sonra tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢aliganlarin sigortalilig
diizenlenmis ve bu sekilde calisanlar 4/1-a kapsaminda sigortali sayillmiglardir. EK 5 kapsamindaki
sigortalilarin 4/1-a-b-c¢ kapsaminda ¢alismalar1 veya kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir ya da aylik
almalar1 halinde, bu madde kapsamindaki sigortaliliklar1 sona erer.

EK 5’¢ tabi sigortalilardan prime esas kazanglar lizerinden %34,5 oraninda prim alinmaktadir.
Bunun %2’si is kazasi ve meslek hastaliklari, %12,5’1 genel saglik sigortasi ve %20°si malulliik, yashlik
ve Oliim sigortasidir. 5510 sayili kanunun gegici 29. Maddesi ile EK 5 kapsamindaki sigortalilar prime
esas gilinliik kazang alt simirinin 18 katindan baglayarak prim 6demeye baglamiglardir ve her sene bir
puan arttirilarak otuz katin1 gegmemek iizere prim ddeyeceklerdir. Tarim Bag-Kur sigortalilarinda
oldugu gibi 2022 yili i¢in 29 kati prim 6denecek, 2023 yilinda 30 kati lzerinden O6denecek ve
sabitlenecektir.

5510 say1l1 kanunda, 2925 sayili kanunda oldugu gibi kisa vadeli sigorta kollarindan is kazas1
ve meslek hastaliklar ile ilgili diizenlemeler yer almis, hastalik ve analik sigortasi kapsam disinda
birakilmistir. Bu nedenle hastalik ve analik halinde gecici is goremezlik 6denegi ddenmedigi gibi
emzirme 6deneginden de yararlamlamamaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaliklari sigortasindan saglanan
haklar SSGSSK’nin 16. maddesinde hiikiim altina alinmistir.

e Gegici is goremezlik 6denegi verilmesi
Siirekli is goremezlik geliri baglanmasi
[s kazas1 veya meslek hastaligi sonucu dlen sigortalinin hak sahiplerine, gelir baglanmast.
Gelir/aylik baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme ddenegi verilmesi
Is kazas1 ve meslek hastali1 sonucu &len sigortali igin cenaze 6denegi verilmesi.

SSGSSK’ya gore is kazas1 veya meslek hastaligindan dolay1 gegici is goremezlik 6denegi

O0denmesi veya siirekli is goremezlik geliri ya da malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortalarindan aylik
baglanabilmesi i¢in prim ve prime iligkin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi sarti1 aranir.
EK 5’e tabi sigortalilarin is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta kollarindan saglanan yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in is kazasinin oldugu tarihten en az on giin once tescil edilmis olmalar1 ve
sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi gerekir. Is kazasi ve meslek hastaligi halinde durum,
kendilerince veya isverenlerince kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma da en geg¢ ii¢ is giinii iginde
bildirilir.

SSGSSK’da uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan biri maldlliik aylhigidir.
Maldllik ayligiyla ilgili yukarida yapilan agiklamalar 2925 ve 5510 sayili kanunlar igin ortak hiikiim
ifade ettiginden ayrica deginilmeyecektir. Uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan bir digeri
yaslilik ayligidir. EK 5’e tabi olanlar 4/1-a kapsaminda sigortali sayildiklari i¢in 7200 giin prim édeme
sartiyla kadinlar 58, erkekler 60 yasinda emekli olabileceklerdir. Prim giinii sartinin gergeklestirildigi
tarih 2036 y1li ve sonrasina kalirsa emeklilik yas1 kademeli olarak artacak ve nihayet 1/1/2048 tarihinden
sonra kadin ve erkeklerde 65 olacaktir.

SSGSSK’da uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan sonuncusu 6lim ayligidir.
Oliim ayligindan yararlanabilmek i¢in iki alternatif bulunmaktadir. Birincisi sigortalinin adina az 1800
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giin MYO sigortalar1 primi bildirilmis olmasidir. Bu alternatifte 1800 prim giin kosulunun olusmasinda,
gerek Olen sigortalinin gerekse hak sahiplerinin yaptiklari tiim borglanmalar dikkate almir. Farkli
statiilerde yapilan ¢alismalar da dikkate alinir ve 1800 giin prim 6deme sartinin yerine getirilmesi yeterli
olup ayrica sigortalilik siiresi aranmaz (SGK, 2018: 85). ikinci alternatifte ise tiirlii bor¢clanma siireleri
harig en az 5 y1ldan beri sigortal1 olunmasi ve adina toplam 900 giin MYO sigortalar1 priminin bildirilmis
olmasi halidir. Kanunda *’her tUrl0 borglanma sidreleri hari¢’ ibaresine yer verildigi i¢in dogum,
askerlik vs. bor¢lanma yapilamaz (SSGSSK md.32/2-a).

SSGSSK md. 32/1°de 6liim sigortasindan saglanan haklara yer verilmistir. Bunlar; es, cocuk,
ana ve babaya 6liim aylig1 baglanmasi, 6liim ayliginin baglanamadigi durumlarda 6liim toptan 6demesi
yapilmasi, aylik almakta olan kiz ¢ocuklarma evlenme Odenegi verilmesi ve cenaze Odenegi
verilmesidir.

SSGSSK’da MYO sigortalari ile is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan hak kazanilan aylik
ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az
olanin yaris1 6denir (md. 54). Son olarak EK 5’¢ tabi olan sigortalinin ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisi(ler)in saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in saglik hizmeti sunucusuna bagvuruldugu tarihten
onceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel saglik sigortasi priminin 6denmis olmasi1 gerekir. Bu
kapsamdaki sigortalilar ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin, genel saglik sigortas1 hiikiimlerinden
yararlanabilmesi i¢in 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi sarttir.

SONUG

Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 en 6nemli sosyo-ekonomik problemlerden biri olan kayit dist
istthdam, kamu kurumlarinin bilgisi diginda gergeklestirilen ¢aligma bigimi olarak tanimlanmakta ve
tarim sektoriinde ¢ok yogun bir sekilde gozlenmektedir. Kayit dist calismada devlet, vergi ve sigorta
primlerine ait gelirlerden mahrum kalirken ¢aliganlar ise kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlardan ya hi¢ yararlanamamakta ya da hak ettigi miktarda ve siirede yararlanamamaktadir.

2002 yilinda %90 olan tarim sektoriindeki kayit dist istihdam orani yirmi yillik bir periyodun
sonunda kayda deger bir ilerleme saglanamamis ve 2021 yilma gelindiginde %84,5 olarak
gerceklesmistir. Tarim sektoriinde kadinlar erkeklere gore daha fazla kayit disiliga maruz kalmakta ve
kayit dis1 istihdamin yaklasik yarisi ticretsiz aile isciligi seklinde gergeklesmektedir. Kadinlarin kayit
dis1 istihdaminin azaltilmasina yonelik projelere 6ncelik verilmesi yerinde olacaktir. Kayit dis1 istihdam
edilenlerin ¢ok biiyilik ¢ogunlugunun sendikasiz olduklarini g6z oniine alindiginda ¢alisanlarin sendikal
orgiitlenmesinin tesvik edilmesi yerinde olacaktir.

Stratejik bir oneme sahip olan tarim sektdrii basta milli gelir ve istihdam olmak {izere ekonomiye
dogrudan veya dolayli yoldan katki saglamaya devam etmektedir. Bu durum tarim sektoriinde
calisanlarin sosyal giivenliginin ve calisma kosullarinin incelenmesini 6nemli kilmaktadir. Tarim
islerinde ve isyerlerinde istisnai durumlar hari¢ Is Kanunu’nun uygulanabilmesi i¢in en az 51 is¢inin
calisiyor olma sarti aranmasi tarim sektdriinde ¢aligsan ig¢ilerin bir kisminin kanunun kapsami disinda
kalmasina yol agmistir. Bu nedenle sektorde calisanlara kanunun uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
minimum saymin daha asagiya cekilmesi yerinde olacaktir. Tarimda siireksiz calisanlarin, sigorta
primlerini kendilerinin yatirmak zorunda olmalar sosyal giivencesiz ¢alismayi1 da beraberinde getirdigi
icin prim 6demede devlet desteginin devam ettirilerek calisanlarin kayit altina alinmast igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda yardimci olabilir.

2925 sayili kanunda kisa vadeli sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastaliklar ile ilgili
diizenlemelere yer verilirken hastalik ve analik sigortasi kapsam disinda birakilmistir. Ayrica is kazasi
ve meslek hastaligindan saglanan haklardan yararlanma belli sartlara baglanmis ve saglanan bu haklarin
kapsami tarim disinda gerceklesen is kazasi ve meslek hastaliklarindan saglanan yardimlara gore daha
sinirli tutulmustur. Bu konuda da bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Son olarak kayit dis1 istihdama neden olan mali, ekonomik ve sosyal nedenler dikkate alinarak
tarim sektoriine 0zgli calisanlart kapsayici ve koruyucu politikalarin hayata gegirilmesi yerinde
olacaktir. Bu kapsamda tarim sektoriinde faaliyette bulunanlarin yasam kalitelerini ve refah diizeylerini
yiikseltebilmeleri i¢in olusturmus olduklar1 kooperatiflerin desteklenmesi ¢iftgilerin verimliliginin ve
tiretimden gelen giiglerinin artmasina yol agacagindan faydali olacaktir.
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