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Mahkemelerin is yogunlugu adaletin adil ve hizli dagilimini olumsuz yonde et-
kilemektedir. Is yogunlugundan dolay1, bir kararin verilmesi icin ciddi zaman
s0z konusu olmaktadir. Boylelikle adalete erisim siire¢te zaman kayb1 sebebiyle
daha da mesakkatli bir hale gelmektedir. Bu durumu tersine ¢evirmek icin bazi
onlemler uygulanabilecektir. Bu 6nlemler filtrasyon genel terimi altinda tanim-
layabiliriz. Nitekim bu metotlar hem diger {iilkelerdeki ulusal kanunlarda hem
de en azindan bazi uluslararasi idare mahkemelerde uygulanmaktadir. Boylece
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bu makalede amacimiz 6zellikle Danistay olmak iizere Tiirk sistemini i¢in bu filt-
rasyon metotlarin1 mukayese etmek ve bazilarina iliskin 6neriler sunmak olacak-
tir.

Anahtar Kelimeler

e Kanun Yollar1 ® Idari Yargi ® Danistay ® Uluslararasi Idare Mahkemeleri
e Uluslararasi idare Hukuku

FILTRATION IN LEGAL REMEDIES (CASSATION/APPELLATE)
WITH THE ASPECTS OF SHORTENING DURATIONS IN THE AD-
MINISTRATIVE JUCTICE UNDER THE PERSPECTIVE OF COMPA-
RATIVE LAW AND INTERNATIONAL LAW, AND SOME MODELS

Abstract

The work load of tribunals naturally effects the fast and fair distribution of justice
in a negative way. As a consequence of tribunals’ work load, to give a decision
takes considerable time. Henceforth, accessing to justice becomes harder and har-
der due to the time lost in that process. In order to reverse this course, some me-
asures can be implemented. Indeed, those methods can be identified under the
general term of filtration. In the end, those measures have already been used both
in national laws of other countries and at least some international administrative
courts. Thereby, in this article our aim is to compare these filtration methods and
propose some of them for the Turkish system, particularly for the Council of
State.

Key Words

* Legal Remedies ® Administrative Justice ® Council of State ® International
Administrative Tribunals ® International Administrative Law
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GIRIS
Cagimizda zaman, en degerli methumlardan biridir. Bu husus, her
alanda oldugu gibi, hukuk alani iginde gegerlidir. Nitekim geg tecelli eden
adaletin adalet olmayacag: dahi miitalaa edilebilecektir. Bu perspektiften
ele alindiginda, mahkemelerin, 6zellikle nihai karar mercii konumundaki
tist mahkemelerin is yogunlugunun azaltilarak hem hizli hem verimli ¢a-
lismalarinin saglanmas: giintimiizde zaruri bir ihtiyag¢ konumundadar.
Bilhassa tist mahkemelerin yiikiiniin azaltilmasina ¢alismak adina ne gibi
oneriler ortaya konulabilir? Bu sorunun cevabina mukayeseli bir aras-
tirma yapmak suretiyle ulasmak uygun diisecektir. Nihayetinde bu ko-
nuda ¢aba sarf edilerek olusturulmus sistemlerin ve bu sistemler kapsa-

mindaki uygulamalarin tecriibesinden faydalanmak akilc1 bir yaklagim-
dar.

Bilindigi {izere iilkemizde istinaf kanun yoluna gegcis uzunca bir za-
man almigtir. Ancak 2014 yilinda gecilen bu sistem ile beraber, 6zellikle
2577 sayili kanunun 46'nc1 maddesinin temyiz kanun yoluna gidilebile-
cek dava konularmi oldukga smnirladig: fark edilmektedir’. S6z konusu
diizenlenme Danistay’in gorev yiikiinii azaltacagy gibi bir igtihat mahke-
mesine doniisecegi yoniinde fikirler ortaya ¢ikarmistir. Ancak filtreleme
yontemi ile kanun yolunun yasa ile sinirlanmasi ayni sey degildir. Belli
bir konuda ¢ok yogun dosya gelmesi engellemez bir durumdur. Bu ne-
denle bu ¢alismada kanun yollarinda filtreleme yontemi anlatilarak Tiirk
Danistay1'nin is yiikiinii hafifleteme ve i¢tihat mahkemesi olma yoluna
girmesi konusunda oneriler ortaya konulacaktir.

Caligsma, boylelikle, iki temel kisim olarak planlanmustir. Tk ki-
simda farkli devletler blinyesindeki yiiksek mahkemelerin bu konudaki
tecriibe ile sabit uygulamalar1 analiz edilirken, ikinci kisimda uluslararas:
idare mahkemelerin bu yonlii uygulamalarinin yon gosterici ozellikleri
degerlendirilecektir. Miiteakiben ise, bu incelemelerden esinlenilerek na-
cizane Tirk yiiksek yargisinin yiikiiniin hafifletilmesine iliskin bizim
onerilerimize yer verilecektir.

1 Istinaf sistemi ve istinaf kararlarmin temyizi icin bkz. CINARLI, Serkan, Idari Yar-
gilamada Istinaf ve Bolge idare Mahkemeleri, 4. Basks, Seckin Yaymnevi, Ankara 2022.
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I. ULUSAL HUKUKLAR CERCEVESINDE KONUNUN
DEGERLENDIRILMESI: MUKAYESELI HUKUK
CERCEVESINDE ANALIZLER

Bir¢ok Avrupa devletinin kendi yargilama sistemleri biinyesinde,
ozellikle de ytiiksek yarginin is yiikiinii hafifletmek adina cesitli uygula-
malara bagvurdugu takip edilmektedir. Bagvurulan bu yollar arasinda
tiltreleme metodundan da agirlikli olarak yararlanildig: goze ¢arpmakta-
dir. Yukarida da belirtildigi tizere, bu ¢ercevede mukayeseli bir analiz za-
ruret tegkil etmektedir.

A- Almanya

Almanya’da istinaf mahkemeleri eyalet diizeyinde olusturulmus-
tur. Kanun yolu bagvurusu yapilabilmesi igin karar1 veren mahkemenin
izin vermesi gerekmektedir.? Esas karar1 veren mahkemenin, kanun yo-
luna bagvuru igin izin vermis ise kanun yolu merci, bu karar ile baghdar.
Izin verilmemesi durumunda ise izin verilmemesi kararina karsi tist mah-
kemeye itiraz yoluna gidilebilir.

Istinaf basvurusuna izin verilebilmesi icin su hallerden en az birisi-
nin bulunmasi gerekmektedir:

1) istinafa konu olan ilk derece mahkeme kararinin dogrulugu ko-
nusunda ciddi derecede siiphelerin bulunmasi,

2) davanin 6zgiin kosullarindan kaynaklanan ve tartisilmasi gere-
ken maddi ve hukuki sorunlarin yer almas,

3) davaya konu olan olay ve hukuki tartismalarin temel 6neme sa-
hip olmasi,

4) istinafa konu olan ilk derece mahkeme kararinin eyalet ve federal
diizeydeki yiiksek mahkemelerin (Istinaf Federal Yiiksek Idare Mahke-
mesi ve Anayasa Mahkemesi) tek tek ya da ortaklasa olusturduklar: yer-
lesik igtihada aykirilik teskil etmesi

5) Ilk derece mahkeme kararinda bariz usul eksikliklerinin olmast.?

2 Kararlarin yaklasik %15’inde istinaf bagvurusuna izin verilmektedir, ACA-Europe
Seminar on Functions of and Access to Supreme Administrative Courts, s. 11,
https://www.aca-europe.eu/seminars/2019_Berlin/Germany.pdf  (Erisim tarihi:
15.5.2023).

3 Bkz. https://www.aca-europe.eu/index.php/en/tour-d-europe-en (Erisim tarihi: 2 Ni-
san 2023).
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Sayilan hallerden 2. ve 3. durumda ilk derece mahkemesi, hiikiim
kurarken istinaf bagvurusuna da izin verir. Fakat diger hallerde, izin ve-
rilebilmesi taraflarin talebine baghdir.

Istinaf mahkemelerinin kararlar1 Federal Yiiksek idare Mahkemesi
nezdinde temyiz edilebilir. Ancak bu temyiz talebi de izne tabi olup daha
smirh bir ¢ergevede uygulanmaktadir. Temyiz bagvurusu igin izin veril-
mez ise yine bu karara karsi, Federal Yiiksek Idare Mahkemesine itiraz
edilmesi miimkiindiir. Bu dogrultuda ilgili iznin verilmesi, kabul edilebi-
lirlik incelemesi seklinde gergeklestirilen bir 6n inceleme sonucu gergek-
lesmektedir. Bu cercevede;

1) Hukuki mesele, temel bir 6neme sahipse,

2) karar; Federal Idare Mahkemesinin, Yiiksek Mahkemeler Ortak
Senatosunun veya Federal Anayasa Mahkemesinin kararindan farkliysa
ve bu farkliliga dayaniyorsa,

3-Usuli bir eksiklik iddia edilmis ve karar, bu eksiklige dayaniyorsa
temyiz bagvurusuna izin verilmelidir.

Almanya’da kanun yoluna getirilen simirlamalarin temel amac
dogru kararlara ulasilarak bireylerin adil yargilanma hakkinin gercekles-
tirilmesi ile yargilamanin makul bir zaman dilimi ve masrafla gergekles-
tirilmesine bagli olan kamu yararmin saglanmasi arasinda bir dengenin
kurulmasidir.* Almanya 6zeli igin yapilan bu agiklama hig stiphesiz asa-
gi1da ornekleri verilen diger iilkeler acisindan da gegerlidir. Benzer bir ge-
kilde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi idari yargida mahkemeye erigim
hakkinin mutlak bir hak olmadigini ve mesru gerekgelerle hakkin 6zii kri-
terine bagli olarak smirlandirilabilecegi goriistindedir.®

B- Avusturya

Avusturya’da Danistay diizeyinde temyiz izne tabidir. Avusturya
Danigtay’1 niine gelen temyiz bagvurularmi kabul edilebilirlik 6n incele-
mesinden gegirmektedir. Bu asamada Danistay ancak su hususlardan bi-
risinin varli$1 halinde temyiz bagvurusunu kabul etmektedir: 1) Temyiz
sonucu verilecek kararin Danistay’in yerlesik i¢tihadinda onemli degisik-
likler yapma olasiliginin olmasi 2) Temyize konu olan alt derece

4 Bkz. WEITZEL, Jiirgen (Ceviren: Fazli Dogan): “Kanun Yollar1 Hukukunun Temel
Esaslar1”, Kiiresel Bakis Dergisi, Yil: 1, C. 11, S. 3, 2011, s. 21-22.
5 Bkz. ZRVANDYAN, Arman, idari Yargida Avrupa Adil Yargilanma Standartlarina

Hi§kin Emsal Kararlar, Avrupa Konseyi Yayinlari, 2021, s. 63, https://rm.coe.int/em-
salkararlarkitabioption-2/1680alcdb6 (Erisim Tarihi: 14 Mayis 2023).
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mahkemesi kararmin Danistay ictihatlarindan farkliliklar gostermesi 3)
Temyize konu olan dava ile ilgili Danistay’in bir ictihadinin olmamasi ya
da mevcut ictihadin yeknesak bir hukuk pratigi olusturmaya yeterli ol-
mamasu.®

C- Danimarka

Danimarka’da yarg: birligi sistemi uygulanmakta olup adli yarg:
yerleri genel kural itibariyla her tiirlii idari islemi denetlemeye yetkilidir.
Yerel mahkemelerin kararlarina kars1 bolge mahkemelerine (istinaf) bas-
vurulabilir. Bolge mahkemelerinin kararlarina karsi ise en yiiksek yarg:
mercii olan Yiiksek Mahkemeye temyize gidilebilir. Temyizin izne tabi
olup olmadig: 6ncelikle dava konusunun ekonomik bir degere bagli olup
olmadigina gore belirlenir.”

D- Finlandiya

Finlandiya’da genel kural Danistay’a yapilan temyiz basvurulari-
nin izne tabi olmamasi seklinde olsa da kimi 6zel kanunlar yoluyla ilgili
meselelere iliskin davalara dair temyiz izni diizenlenmektedir. Vergilen-
dirme, sosyal haklar, yabancilar hukuku, ziraat tesvikleri gibi konular
temyiz iznine tabi olan konular arasinda yer almaktadir.®

Goriildugi tizere, Finlandiya’da temyiz izni 6zel kanunlarla getiri-
len bir istisna niteligindedir. Ote yandan, bu durum uygulamada Finlan-
diya Danistay’inin 6niine gelen davalarin yaklasik yarisinin temyiz iznine
tabi olmasi sonucunu dogurmustur.

E- isveg

Isve¢'te idari yarg ve vergi yargist ilk derece ve istinaf mahkemele-
rinde arzuladig1 yargi kararina erisemeyen kisiler bu kararlarini Isvec
Yiiksek Idare Mahkemesinde (IYIM) temyiz etme imkanina sahiptirler.
Ancak Isvec temyiz hakkinin izne tabi oldugu iilkeler arasinda yer almak-
tadir. Bu ger¢evede mahkemeler onlerine gelen davalarda oncelikle “go-
riilebilirlik izni” (leave to appeal) verip vermeyeceklerine karar verirler.’

6 Bkz. https://www.aca-europe.eu/index.php/en/tour-d-europe-en (Erisim tarihi: 2 Ni-

san 2023).

7 Bkz. https://www.aca-europe.eu/index.php/en/tour-d-europe-en (Erisim tarihi: 2 Ni-
san 2023).

8 Bkz. https://www.aca-europe.eu/index.php/en/tour-d-europe-en (Erisim tarihi: 2 Ni-
san 2023).

¢ Bkz. ERKAN, Fikret: “Isvec Idari Yarg: Sistemi (Idari Istinaf Sistemi) ve Analizi”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 4, S. 12, 2013, s. 119.
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IYIM, idare mahkemelerinde acilan davalarda son mercidir. Yiiksek
Mahkemenin temel gorevi, ictihat tesis etme yoluyla hukukun uygulan-
masina dnciiliik etmektir. Bu tanimdan anlagilabilecegi {izere TYIM'in bi-
reylerin adalete erisiminde nihai temyiz mahkemesi olma rolii ikinci
planda yer almaktadir. Nitekim konuya iliskin Yiiksek Mahkemenin
resmi internet sitesinde temyiz basvurusu yapanlara yonelik hazirlanan
bilgi notunda, kisilere dava dosyalarinin smirlarmi asmalar: tavsiye edil-
mekte ve basvurularinin IYIM tarafindan esastan incelenmesi halinde Is-
veg idare hukuku ile i¢ctihadinda ne gibi bir 6nemli degisiklige yol acaca-
gin1 aciklamalar: istenmektedir.!

IYIM’e temyiz hakki oldukga sinirlidir. Bu izin ancak yeni bir igtihat
verilme olasiliginin olmasi ve bir alt derece yargi yeri olan istinaf mahke-
mesi (Bolge Idare Mahkemesi) kararinin agikca hukuka aykirilik teskil et-
mesi halinde verilebilmektedir.""Her yil Yiiksek Mahkeme'ye yaklasik
6.000 temyiz basvurusu yapilmaktadir. Temyiz izni yalnizca 100 civari
davada verilmektedir.

Isvec’teki s6z konusu izin sistemi, 1970'li yillarda IYIM ’in dosya
ylikiinii azaltarak onu sadece igtihat mahkemesine doniistiirmek ama-
ayla getirilmigtir.!? 1990’11 yillara gelindiginde ise temyize iliskin benzer
amaca yonelik filtreleme sistemi Bolge Idare Mahkemelerine de getiril-
mistir. Bu donemde vergi davalar1 ve kimi 6zel davalar disindaki diger
tiim idari davalar izin sistemine baglh hale getirilmistir. Bu ¢ergevede Is-
veg istinaf mahkemeleri Onlerine gelen temyiz bagvurularinda {i¢ kritere
gore izin karar1 vermektedir. Bunlar; 1) yeni bir ictihat gelistirme olanagi-
nin olmasi, 2) temyize konu olan ilk derece mahkemesi kararinda degi-
siklik yapilmasi igin hakli bir nedenin bulunmas: ve 3) davanin yeniden
ele alinmasini hakl hale getirecek 6zel nedenlerin varlig: seklinde listele-
nebilir.’3

Istinaf diizeyinde izin yoluyla filtreleme kuralinin istisnalarini vergi
davalari ile Gengleri Koruma Kanunu ve Kétii Aliskanliklardan Korunma
Kanunu gibi 6zel yasalardan kaynaklanan konular olusturmaktadir.'

10 Bkz. https://bit.ly/31U70CM (Erisim tarihi, 2 Nisan 2023).

1 Bkz. AKINCI, Miisliim, 1sveg Idare Hukuku, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2010, s. 140.
12 Bkz. ERKAN, s. 119.

13 Bkz. AKINCI, s. 140.

14 Bkz. AKINCI, s. 140.
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Temyiz izninin reddedilmesine kars1 bir iist mahkeme olan IYIM'e
itiraz yoluna bagvurulabilmektedir. Bu durumda IYIM istinaf mahkeme-
sinin temyiz talebinin reddine dair karar1 bozarsa dosyay ilgili istinaf
mahkemesine havale eder. Istinaf mahkemesinin esastan vermis oldugu
karara karst da IYIM’e temyize bagvurulmasi halinde ise Yiiksek Mah-
keme, temyiz iznine dair kararini 6ncelikli olarak verir, temyiz izni veril-
mesi halinde ise dosyay1 esastan inceler.!>

F- Fransa

Fransiz idari yargisinda yer alan filtreleme sistemi 1987 yilindan is-
tinaf mahkemelerinin kurulmasiyla baslanan idari yarg: reformunun bir
parcasin: teskil etmektedir. 1990’1 yillarda gesitli yasal diizenlemelerle
gergeklestirilen bu reformlarla Danistay basta olmak {izere idari yarg:
yerlerinin tizerindeki is yiikiiniin azaltilmas:i ve yargilama siireclerinin
hizlandirilmasi amaglanmistir. Bu cercevedeki filtre mekanizmalar: Da-
nistay’in Avrupa Insan Haklari Mahkemesine benzer bir sekilde kabul
edilebilirlik 6n incelemesi yapabilmesi ve avukat tutma zorunlulugudur.
Bu baglamda, her avukat degil sadece Danistay oniinde temsil yetkisine
sahip belirli sayidaki avukatlardan faydalanmak suretiyle temyiz basvu-
rusu yapilabilir.’ Fransa’nin Danigtay’a ulastmini bu denli zorlastirmas:
ilk bakista yargiya ulagim hakkin ihlal ettigi iddia edilebilerek uygula-
maya konuldugu ilk yillarda elestirilmistir. Bu elestiriye kars1 olarak be-
lirtmek gerekir ki “Danistay oniindeki kanun yolu olaganiistii bir kanun
yoludur ve temyiz hakki genel degildir.”"”

Kabul edilebilirlik 6n incelemesine iligskin ayrintiya girmek gere-
kirse, Fransa’da da temyiz taleplerinin izne tabi tutulmasi temyiz basvu-
rularinin 6nkosullar agisindan incelenmesi usulii gergevesinde gergekles-
mektedir. 1988 ile 1997 yillar1 arasinda Danistay biinyesinde bir komisyon
kurularak temyiz taleplerinin kabul edilebilirlik incelemesine tabi tutul-
mas1 dolayisiyla “filtrelenmesi” diistintilmistiir. 1997 yili itibariyla bu
filtreleme gorevi ilgili komisyondan almarak Danistay dava dairesinin
icinde bulunan on alt daireye verilmistir. Kabul edilmezlik karar1 kimi
durumlarda ilgili alt dairenin bagkani tarafindan tek basina, kimi

15 Bkz. AKINCI, s. 141.

16 Bkz. AKBABA, Ahmet: “Fransiz idari Yarg: Sistemine Bir Bakis”, Ankara Barosu
Dergisi, C. 72, S. 2, 2014, s. 453-454.

17 Bkz. SANCAKDAR, Oguz: “Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, Ya-
sar Universitesi Dergisi, Cilt 8, Ozel Say1, 2012, s. 2280.
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durumlarda ise heyet tarafindan verilmektedir. Daire baskani tarafindan
verilen kararlara 6rnek olarak basvuranin bagvurusundan agikca feragat
etmis sayilmasi veya basvurunun konusuz kalmis olmasi, bagvurunun
avukat araciligiyla yapilmamis olmasi ve tahkikat asamasinda gideril-
mesi miimkiin olmayan agik bir kabul edilmezlik hali ile malul olmasi ha-
linde de daire bagkani tek basina karar verebilmektedir. Kimi durumlarda
ise kabul edilmezlik kararmin daire baskan: tarafindan tek basina degil
cekismeli bir yargisal usulle verilmesi gerekmektedir. Ozellikle, bagvuru-
nun ciddi bir hukuki sebebe dayanmiyor olmasi gibi isin esasimna girilmesi
gereken durumlarda bu goriiste olan daire bagskani dosyay1 degerlendir-
mesi icin kamu raportoriine gonderir. Bu raportoriin goriistiniin dinlen-
digi bir durusmada daire heyeti kabul edilebilirlige iliskin kararin verir.'®

G- italya

Idari yargilamada iki dereceli bir sistem benimseyen Italya’da da,
ozellikle yargilama siirelerinin azaltilmasini saglamak amaciyla 2000 y1-
linda yapilan bir reformla hassas sektorlerde (kamu sozlesmeleri, bagim-
s1z yetkililer, kamulastirma) hizlandirilmis bir prosediirii ve diger siireg-
lerin daha basitlestirilmis sekilde ele alinmas: olasilig1 tanitilmistir. Me-
sela gecici onlemlere karar verilirken, heyet, tiim taraflar1 dinledikten
sonra, dairelerde basitlestirilmis sekilde nihai kararini yayinlayabilecek-
tir. Teknolojik bagvuru ve dijital dava metodunun da siirelerin, siirecin
kisaltilmasina katki sunacag ifade edilebilecektir. Son zamanlarda
Parlamento da idari yargiglarin sayisini artirmistir.’® Daha da otesinde,
Italyan Idari Ustil Kanunun 26'nci maddesine gore idarf yargi organi kay-
beden tarafin kazanan tarafa ortaya ¢ikan masraflarin iki katin1 asmaya-
cak sekilde bir para 6demesine karar verebilecektir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda kaybeden tarafin davayi agarken veya siirdiiriirken yeterli
0zeni gostermemis oldugunu (recklessly) diistiniiliirse, bu taraf icin yine
mahkeme ticretinin asgari iki azami bes katin1 asmayacak sekilde bir ce-
zaya hiikmedilebileceginin diizenlendigi fark edilmektedir.?

18 Bkz. KAPLAN, Giirsel, Fransiz idari Yargilama Hukukunda Kararlara Kars: Bas-
vuru Yollar, Ekin Yayinevi, Bursa, 2016, s. 201-211.

1 ftalya’nin isteminin ayrintisi igin bkz. “Administrative Justice in Europe: Italy” 6zel-
likle paragraf: 54 viahttps://www.aca-europe.eu/en/eurtour/i/count-
ries/italy/italy_en.pdf (Erisim tarihi: 5 May1s 2023).

20 Bkz. “Administrative Justice in Europe: Italy”, paragraf: 32.
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H- Cek Cumhuriyeti

Ayr bir idari yarg: sisteminin nispeten ¢ok yeni benimsenerek isle-
meye basladig1 Cek Cumhuriyeti'nde, bu sistemin iki dereceli bir yap1
olarak tasarlandig1 gozlenmektedir. Bu minvalde, ilk derece idare mah-
kemesi olarak bolge mahkemelerinin 6zel idare dairelerinin kurgulan-
dig1, temyiz sikayetlerinin (cassational complaints) iletildigi ve ele alindig:
Cek Yiiksek Idare Mahkemesinin (Supreme Administrative Court of the
Czech Republic) ise ikinci dereceyi olusturdugu aktarilmaktadir. Bilhassa
tilkede kalma siiresinin miimkiin oldugunca uzatilmas: amacini ihtiva
eden iltica bagvurularmin ¢ok yogunlastig ikinci derecede y1gilmanin 6n-
lenmesi agisindan yapilan diizenlemede gergeklestirilecek bagvurunun
onemi temel olarak bagvurucunun kisisel ¢ikarlariin 6tesine gegmiyorsa
derhal reddedilebilecegi, ret kararinin oybirligi ile alinmas: gerektigi an-
cak herhangi bir neden gosterilmesinin gerekmedigi hususlarina yer ve-
rilmigtir.?!

I- Yunanistan

Yunanistan temyiz/temyizin ¢ok fazla zorlastirildig: iilkeler ara-
sinda yer almaktadir. Bir idari davanin konusunu tegkil eden meblag
40.000 avroyu ge¢medikge temyiz basvurular: kabul reddedilmektedir.
Idari s6zlegsmelerle ilgili bir uyusmazlik durumunda, ilgili miktar 200.000
avrodur.

Yunan Danistay’min temyiz izni verme yetkisinin yasal kaynagini
18/1989 sayili Cumhurbagskanlig1 kararnamesi tegkil etmektedir. Bu dii-
zenlemeye gore, temyiz bagvurulari ilk asamada konuyla ilgili dava dai-
resinde gorev yapan ii¢ yargictan olusan bir komisyon tarafindan incele-
nir. Bu incelemede temyiz agik¢a kabul edilemez ve temelden yoksun ol-
masi gerekge gosterilmek suretiyle komisyon tarafindan durusma yapal-
maksizin reddedilebilmektedir. Ilgili yasal diizenlemede, bu ret kararmin
gerekceyle verilmesi zorunluluguna iliskin bir hiikiim yer almamakla bir-
likte komisyonlar uygulamada, genel hiikiimler uyarinca gerekgesini de
eklemektedir. [lgili ret karari, temyiz bagvurusunda bulunan tarafa teblig
edilir. Bu tebligi takiben ilgili tarafin 60 giin icinde kararin durugmali

2t Cek Cumbhuriyeti'nin idari yarg: alanindaki ilgili diizenlemelerine iliskin ayrmntil
degerlendirmeler i¢in bkz. BOBEK, Michal: “Quantity or Quality? Reassessing the
Role of Supreme Jurisdictions in Central Europe”, American Journal of Comparative
Law, vol. 57/1, 2009, s. 51-53. Ayrica bkz. https://e-justice.europa.eu/content_judi-
cial_systems_in_member_states-16-cz-en.do?member=1 (Erisim tarihi: 5 Mayis
2023).
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olarak gozden gecirilmesi i¢in itiraz hakki mevcuttur. Tarafin bu sekilde
durusma talep etmesi halinde, normalde 6denenden daha fazla bir harg
yatirmasi gerekmektedir.

Temyize iligkin sinirlamalar 2010 yilinda 3900/2010 sayili kanunun
12'nci maddesiyle daha da sikilagtirilmistir. Buna gore temyiz basvuru-
sunun kabul edilebilmesi i¢in temyize konu olan hiikmiin 1) Danistay ig-
tihadina agikga aykirilik teskil etmesi, 2) ilgili konuda Danistay igtihadi-
nin olmamasi 3) Hiikme dair olgu ve hukuki degerlendirmelerin mevcut
Danigtay igtihadinin gozden gecirilmesini gerektirecek ciddi sorunlar
bilinyesinde tasidiginin inandiric1 bir sekilde iddia edilmesi gerekmekte-
dir.

Danistay ictihatlarinda buraya yukaridaki hiikiimleri kat1 bir se-
kilde yorumlayarak, temyize bagvurmay: uygulamada oldukca zor hale
getirmistir. Bu gercevede Danistay oniine gelen temyiz basvurularinda-
ileri stirtilen ve somut davaya iliskin her bir hukuki argiimana ayr ayr
eslik edecek bir bigimde-igtihat yoklugu/igtihada aykirilik/i¢tihadin goz-
den gecirilmesi gerekliligi hususlarinin agikga belirtilerek gosterilmesini
ve devaminda da bu hususlarin somut uyusmazhgin ¢éziimiinde belirle-
yici oldugunun ayrica gosterilmesini talep etmektedir.

ATHM 2016 yilinda vermis oldugu bir kararinda 3900/2010 say1l1 ya-
sanin 12'nci maddesiyle getirilen sinirlandirmalarin ATHS 6'nc1 madde-
sinde diizenlenen adil yargilanma hakkina aykir1 olmadig: kararina var-
mistir. Mahkemeye gore, 12'nci madde kapsamindaki smirlamalar, tem-
yiz prosediiriiniin gereksiz bir sekilde kullanilmasini ve Danigtay oniinde
biriken dava sayilarini sinirlamak ve adaletin yerine getirilmesinde gecik-
meleri 6nlemek gibi mesru bir amag giitmiistiir. Boylece, kullanilan arag-
lar ile gergeklestirilmek istenen amag arasinda makul bir iliski korunmus-
tur.22

II- ULUSLARARASI DUZLEMDE IDARE MAHKEMELERINE

ILISKIN ORNEKLERIN DEGERLENDIRILMESI

A- Genel Olarak

Ikinci kisimda, giris boliimiinde belirtildigi tizere, uluslararasi hu-
kukta faaliyet gosteren idare mahkemelerine ve onlarm bu konudaki uy-
gulamalarmna iliskin hususlara hasredilmistir. Bu itibarla, 6nce uluslara-
ras1 idare mahkemelerine dair genel birtakim agiklamalar yapilacak;

2 ATHM, Papaioannou/Greece, Bagvuru No: 18880/15.
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miiteakiben ise uluslararas: alanda belirli idare mahkemeleri mercek al-
tina alinacaktir. Bu kapsamda oncelikle “Uluslararasi Cahsma Orgiitii
Idare Mahkemesi” (International Labour Organization Administrative Tribu-
nal/ILOAT), miiteakiben Birlesmis Milletler biinyesindeki idari yarg: ele
alinacaktir. Tipki Uluslararast Calisma Orgiitii [dare Mahkemesinde ol-
dugu gibi bir sistemle ¢alismaya baslayan Birlesmis Milletler biinyesin-
deki idari yarg, basta verimli olmamasi gibi gesitli nedenlerle 2000°1i y1l-
larda revize edilmistir.

B- Uluslararasi idare Mahkemeleri

19'uncu ytizyilin sonu ve 20'nci yiizyilin bas: itibartyla varliklar
inkar edilemeyecek hale gelen uluslararas: orgiitlerin?, kisa siirede, ulus-
lararasi hukukun da stijeleri haline geldikleri gozlenmektedir.* Bu ne-
denle, uluslararas: orgiitlerin ve bunlara dair bilhassa igsel yonetimlerin
kurgulanmas: ve incelenmesi “uluslararasi idare hukuku” (international
administrative law) alt daliin dogmasina neden olmustur.”> Kaginilmaz

2 Uluslararas: orgiitlerin tarihi agidan gelisimine yonelik meseld bkz. MANGONE,
Gerard J., A Short History of International Organization, New York, 1954, 6zellikle
s. 67 vd.; REINALDA, Bob, Routledge History of International Organizations from
1815 to the Present Day, Oxon, 2009, 6zellikle s. 28 vd.

2 Uluslararasi alanda bilhassa II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler
Orgiitii ile bu durum pekigmistir. Bu konuda mesela 1948 tarihli Uluslararasi Adalet
Divani tarafindan verilmis olan Birlesmis Milletler Gorevi Esnasinda Ugranilan Za-
rarlara Dair Danigsma Goriisiinde Divanin gergeklestirmis oldugu tespitler goz
oniine alinabilecektir. Bu itibarla bkz. “Birlesmis Milletler Gorevi Esnasinda Ugrani-
lan Zararlarin Tazminine Dair Danisma Goriisii”, Karar Metni, s. 179 veya s. 185,
www.icj-cij.org/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf (Erisim Tarihi,
25 Kasim 2018). Ayrica uluslararasi orgiitlerin hukuki kisiligine dair mesela bkz. ME-
NON, P.R.: “The Legal Personality of International Organizations”, Sri Lanka Jour-
nal of International Law, vol. 4/1, 1992, s. 81-94, ozellikle s. 85-92; PAZARCI, Hiise-
yin, Uluslararas1t Hukuk Dersleri, Kitap I, Gozden Gegirilmis 6. Baski, Ankara, 1999,
s. 1-4;, CAMYAMAGC, Anil: “Uluslararast Hukuk Cercevesinde EFTA'nin Kurumsal
Yapisi”, Yildiz, Ugur Burg (Editor), Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA): Tarihge,
Kurumlar, Ticaret Anlagsmalar1 ve Avrupa Birligi ile Iligkiler, Ankara, 2019, s. 34-37
ve ayrica dipnotlar: 5-7.

% Uluslararas: idare hukukuna dair daha ayrintili agiklama ve bilgi i¢in mesela bkz.
VOGEL, Klaus: “Administrative Law, International Aspects”, Encyclopedia of Pub-
lic International Law: International Relations and Legal Cooperation in General-Dip-
lomacy and Consular Relations, vol. 9, edited by Bernhardt, Amsterdam, 1986, s. 2-
7; CAMYAMAG, Anil/ CINARLI, Serkan/ BOULANGER, Ozge Didem: “Uluslara-
ras1 idare Hukuku Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Fides Law Review, C. 1, S. 1,
2018, s. 8-18; HANDRLICA, Jakub: “Revisiting International Administrative Law as
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olarak, bu orgiitlenmelerin biinyesinde ¢alisan ve agirlikli olarak “ulusla-
rarast memur” (international civil servant)? statiisiinii haiz personel ile ca-
listiklar1 uluslararas: orgiitle arasinda yasanan sorunlarin ¢oziimiiniin ge-
regi, uluslararas: alanda idare mahkemelerinin dogmasina ve gelismesine
neden olmustur.?” Boylelikle tarihgeleri bu uluslararasi orgiitler kadar
eski olan bu mahkemelerdeki filtreleme sisteminin de degerlendirilmesi,
kuskusuz, okuyucuya fayda saglayacaktir.

Birlesmis Milletler Idare Mahkemesinin kurulmasinin nedenini or-
taya koyan resmi deegrlendirme, genelde, idare mahkemelerinin neden
kurulmus olduklarinin zaruretini belki de en net sekilde ortaya koyan tes-
pitlerden biri olarak miitalaa edilebilecektir. Bu minvalde, “Birlesmis Mil-
letlere kendi rizast olmadan hicbir ulusal mahkemede ddva agilamayacag gibi Or-
giit kendi memuru tarafindan Uluslararas: Adalet Divani 6niinde de ddva edile-
mez” seklinde baslayan agiklama, 0zetle miiteakiben bu tiir bir sistemin
yaratilmasiyla sadece Birlesmis Milletlerin etkin idari gikar1 saglanmadig:
ayni zamanda adalet sebebiyle hareket edilmis oldugunu vurgulamakta-
dir.2

a Legal Discipline”, Zbornik Pravnog Fakulteta SveuciliSta u Rijeci, vol. 39/3, 2018, s.
1237-1252.

% Uluslararast memurlarin statiisiine dair ayrintili agiklama ve degerlendirmeler icin
mesela bkz. YOUNG, Tien-Cheng, International Civil Service: Principles and Prob-
lems, Brussels, 1958, 6zellikle s. 19-225; MERON, Theodor: “Status and Indepen-
dence of the International Civil Servant”, Recueil des cours, vol. 167, 1980-1I, 1980,
ozellikle s. 298-353; BEIGBEDER, Yves, Threats to the International Civil Service,
London, 1988, s. 91-129; GRABOWSKA, Genowefa: “Independence of the Internati-
onal Civil Servants”, Polish Yearbook of International Law, vol. 17, 1988, s. 61-73.

27 Uluslararasi idare mahkemelerine dair genel bilgi icin bkz. AKEHURST, Michael B.,
The Law of Governing Employment in International Organizations, Cambridge,
1967, s. 11-26; VANDERSANDEN, Georges: “Administrative Tribunals, Boards and
Commissions”, Encyclopedia of Public International Law: Settlement of Disputes,
vol. I, Edited by Bernhardt, Amsterdam, 1981, s. 1-4; PRIES, Hans-Joachim: “ Admi-
nistrative Tribunals, International”, in United Nations: Law, Policies and Practice,
vol. I, edited by Wolfrum, Miinchen, 1995, s. 13-19; PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararasi
Hukuk Dersleri, Kitap IV, Ankara, 2000, s. 101-104.

28 Birlemis Milletler idare Mahkemesinin kurulmasina iliskin hazirliklari cercevesinde
olusturulan Istisare Komitesinin konuya iligkin raporundan aynen nakil igin bkz.
KOH, Byung Chui: The United Nations Administrative Tribunal, Baton Rouge, 1966,
s. 37. Birlesmis Milletler idare Mahkemesinin kurulusuna iliskin karar ve Mahkeme-
nin orijinal Statiisii i¢in bkz. “Establishment of a United Nations Administrative Tri-
bunal”, UN General Assembly Resolution, no: 351(IV), 274th Plenary Meeting,
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Tarihsel agidan bakildiginda bu yo6nlii idare mahkemelerinin 20'nci
ylizyiin hemen baslarinda kuruldugu fark edilmektedir. Nitekim bu ko-
nudaki 6nciiler Italya merkezli kurulmus olan Uluslararasi Tarim Ensti-
tiisti (International Institute of Agriculture)® blinyesinde yer verilen Ulusla-
rarasi Tarim Enstitiisii [dare Mahkemesi ile Milletler Cemiyeti ve Ulusla-
rarasi Calisma Orgiitiine ortak hizmet eden ve Milletler Cemiyeti biinye-
sinde kurulmus olan Idare Mahkemesi (League of Nations Administrative
Court) olmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii Idare Mahkemesi ise
1947 yilinda kurulmus ve kendinden evvelki Milletler Cemiyeti ile bir-
likte Uluslararasi Calisma C)rgﬁtﬁnﬁn de ortak olarak kullandiklar1 Mil-
letler Cemiyeti biinyesindeki Idare Mahkemesinin yerine gegmistir. Bunu
1950 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Idare Mahkemesi izlemistir. Tam
da bu noktada doktrinde II. Diinya Savag: sonrasinda uluslararas: 6rgiit-
lerin bu agidan onlerinde i¢ secenek oldugu ifade edilmektedir. Buna
gore, ya Birlesmis Milletler Idare Mahkemesini ya Uluslararas: Calisma
Orgiitii Idare Mahkemesini sececekler veya kendileri bu yonlii bir mah-
keme kuracaklardir.* Her ne kadar bir¢ok uluslararasi 6rgiit kendileriyle
¢alisanlar1 arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in Uluslararas1 Calisma
Orgﬁtﬁ Idare Mahkemesi veya Birlesmis Milletler Idare Mahkemesini ter-
cih etmis olsa da, kendi biinyesinde idare mahkemesi kurma yoluna gi-
den uluslararasi orgiitlere de rastlanmigtir: “Diinya Bankas1”, “Uluslara-
rasi Para Fonu”, “Afrika Kalkinma Bankasi”, “Amerikan Devletleri Or-
gutii” .3

Bu konuda belirtilmesi gereken diger onemli bir husus, mevcut tiim
uluslararas1 orgiitlerin kendi biinyelerinde idare mahkemesi niteliginde
kurumlara yer vermedigidir. Bu sekilde biinyesinde idare mahkemesi ve
hatta yar1 yargisal nitelik tasiyan “basvuru komisyonlar1” (appeal boards)

December 9 1949, s. 49-51, https://undocs.org/en/A/RES/351(1V) (Erisim Tarihi, 08
Mayis 2021).

» 7 Haziran 1905 tarihinde bagitlanan Uluslararasi Tarim Enstitiisii Yaratilmasina ilis-
kin Sozlesme ile kurulan bu Orgiitiin ad1 gegen kurucu sozlesmesi igin bkz. KNIP-
PING, Franz/ von MANGOLDT, Hans/ RITTBERGER Volker (Edts.), The United
Nations System and Its Predecessors, vol. II (Predecessors of the United Nations),
Oxford, 1997, s. 135-138.

30 Bkz. VILLALPANDO, Santiago: “International Administrative Tribunals”, Cogan/
Hurd/ Johnstone (Edts.), The Oxford Handbook of International Organizations,
Oxford, 2016, s. 1089.

3t Bkz. VILLALPANDO, s. 1090.
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barindirmayan uluslararasi rgiitler®?, biinyesinde idare mahkemesi nite-
liginde kurumlar1 barindiran diger uluslararas: orgiitlerin bu kurumla-
rindan yararlanmaktadir. Bu konuda mesela ilk olarak Diinya Saglik Or-
gutiintin harekete gectigi, kurulduktan kisa bir siire sonra, 1949 yilinda
kendi i¢ diizeni gergevesinde vuku bulacak uyusmazliklarin ¢oziimii igin
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Idare Mahkemesine bagvuruda bulunmusg
ve Mahkemenin yetkisini kendisi agisindan da tanimak istedigini belirt-
mistir. Diinya Saglik Orgiitiiniin bagvurusu sonrasinda gerekli degisik-
likler gerceklestirilerek bu imkanli hale getirilmistir.®® Bu degisiklik
hiikGimetler aras1 uluslararas: orgiitler i¢in gergeklestirilmisken, 1998 y1-
linda hiikGimetler dis1 uluslararas: orgiitleri de kapsayacak sekilde yeni
bir degisiklik daha yapilmistir.3*
C- Uluslararas1 Calisma Orgiitii Idare Mahkemesi

Koken itibariyla uluslararasi alandaki en eski idare mahkemelerin-
den biri konumundaki Uluslararas: Calisma Orgﬁtﬁ Idare Mahkemesi®,
yukarida da alt1 ¢izildigi {izere, kurulmasiyla birlikte ¢ok kisa siire igeri-
sinde alaninda sadece biinyesinde kurulmus oldugu Uluslararas1 Calisma

%2 Yan yargisal niteligi haiz oldugu miitalaa edilebilecek bu tiir komisyonlar genelde
bir baskan ve farkli uyruklugu haiz iki ayr tiyeden olusmaktadir. Ancak vurgula-
mak gerekir ki, bu tiir komisyonlarin gerek yapilari gerek yetkileri biinyesinde ku-
rulduklar: orgiitlerden orgiitlere degismektedir. Bu tiir komisyonlarin kuruldugu
orgiitler arasinda “Avrupa Konseyi” (Council of Europe), “NATO”, “Iktisadi Isbir-
ligi ve Kalkinma Tegkilat1” (OECD), “Avrupa Uzay Ajansi” (European Space
Agency) ile tasfiye olmadan evvel “Bat1 Avrupa Birligi” (Western European Union)
gelmektedir. Bu konuya iliskin bkz. VANDERSANDEN, s. 1; PAZARCI, Kitap IV,
s. 104.

3 Bu konudaki ayrintili agiklamalar igin bkz. PETROVIC, Drazen: “Longest-Existing
International Administrative Tribunal: History, Main Characteristics and Current
Challenges”, Petrovi¢, Geneva, Une contribution de 90 ans du Tribunal administratif
de L’Organisation internationale du travail a la création d'un droit de la fonction
publique internationale/90 Years of Contribution of the Administrative Tribunal of
the International Labour Organization to the Creation of International Civil Service
Law, 2017, s. 25-26.

3 Bkz. PETROVIC, s. 26.

%5 Uluslararasi Calisma Orgiitii idare Mahkemesine dair daha ayrintili bilgi ve deger-
lendirmeler icin bkz. AKIN, ilhan: “Milletleraras: Is Teskilat: idare Mahkemesi”,
Milletlerarasi Mahkemeler, Istanbul, 1956, s. 153-163; KNAPP, Blaise: “International
Labour Organisation Administrative Tribunal”, Bernhardt (Edt.), Encyclopedia of
Public International Law: International Organizations in General-Universal Interna-
tional Organizations and Cooperation, vol. 5, Amsterdam, 1983, s. 94-97; PAZARCI,
Kitap IV, s. 102-103; PETROVIC, s. 19-29.
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Orgiitiine degil ayn1 zamanda birgok farkli 6rgiitiin de bu konudaki ihti-
yaglarma hizmet etmektedir. Bu itibarla, glintimiizde Uluslararas1 Ca-
lisma Orgiitii Idare Mahkemesini konuya iligkin yetkilendirerek yararla-
nan Orgiit sayis1 58 olarak telaffuz edilmektedir.%

Uluslararast Calisma Orgiitii Idare Mahkemesi yargiglar1 Orgiitiin
Konferans: tarafindan bir donem daha atanabilme hakkiyla birlikte bes
yilligina segilmektedir.?” Her biri farkl1 uyruktan toplamda yedi yargictan
olusan Mahkemenin toplantilarin1 ya {i¢ yargigla, istisnai durumlarda
Mahkeme baskaninin belirleyecegi bes yargicla ya da tiim yargiglarla bir-
likte yapabilmektedir.* Mahkemenin temel gorevi Uluslararas: Calisma
Orgﬁti'miin calisanlari ile olan uyusmazhklarmi ¢ozmektedir.® Mave edil-
mesi gerekir ki, yukarida da yer verildigi iizere, diger orgiitler de Mahke-
meyi bu konuda, yani kendileri ve gorevlileri arasindaki uyusmazliklar:
¢ozmekle gorevlendirebilmektedir. Bir 6rgiit gorevlisinin bu Mahkemeye
basvurabilmesi i¢in oncelikle ilgili orgiitiin yonetim organinda hakkin
aramasi gerekir. Ancak bu yolla hakkini elde edemeyen gorevli soz ko-
nusu bu Mahkemeye bagvurabilecektir.4

36 Bu konuda bkz. “ILO Administrative Tribunal”, https://www.ilo.org/tribunal/lang--
en/index.htm (Erisim Tarihi: 25/04/23). Yukarida da belirtildigi tizere, gliniimiizde
hiik(imetler aras1 uluslararasi orgiitlerin yani sira hiiktimetler dis1 uluslararas: or-
giitler de Uluslararasi Calisma Orgiitii idare Mahkemesinden yararlanmaktadir. Bu-
nunla birlikte, bugiine kadar 10 orgiit ise bu konuda Mahkemeden yararlanmay1
sonlandirmigtir. Ttim Orgiitlerin listeleri i¢in bkz. “Organizations Recognizing the
Jurisdiction”, https://www.ilo.org/tribunal/membership/lang--en/index.htm (Erisim
Tarihi: 25 Nisan 2023).

7 Uluslararasi Calisma Orgiitii Idare Mahkemesi Statiisii m. 3/2. Uluslararasi Calisma
Orgiitii Idare Mahkemesinin gerek Statiisii gerek Prosediir Kurallarina iliskin bkz.
“Statute and Rules of the Administrative Tribunal/Statut et Réglement du Tribunal
administratif”’, Edition 2021, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgre-
ports/---trib/documents/genericdocument/wcms_715861.pdf (Erisim Tarihi: 25 Ni-
san 2023).

3 Uluslararasi Calisma C)rgﬁﬁi Idare Mahkemesi Statiisii m. 3/1 ve m. 3/5.

% Mahkemenin gorevine iliskin ayrint: i¢in bkz. Uluslararas1 Calisma @rgﬁtﬁ idare
Mahkemesi Statiisii m. 2.

4 Uluslararasi Calisma Orgiitii Idare Mahkemesi Statiisii m. 7/2. ¢ bagvuru yollarinin
tiiketilmesinin énemine ve yorumuna iliskin davalar da s6z konusudur. Nitekim
Mahkeme 1986 yilinda ele aldig1 davada Mahkemenin konuya iliskin kendi inisiya-
tifiyle (proprio motu) ilgili maddeyi uygulayacaginin altini ¢izmistir. Bu kapsamda,
Mahkeme, i¢ temyizde zaman sinir1 konulmus olmasina ragmen, i¢ temyiz makami-
nin hata yaparak karar vermesi durumunda, bu hatali karara iliskin sikayeti dikkate
almayacagmi vurgulamistir. Hatta ilgili 6rgiitiin i¢ basvurunun zamani gectigini
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Mahkeme, yapmig oldugu yargilamada, ilke olarak, ilgili Orgiitiin
Statiisii ve I¢ Tiiziigiinii, yani i¢ kurallarini kullarr.# Gérevliyi hakli bu-
lursa ilgili islemin iptali ve liizumlu goriirse tazminata hitkmedebilmek-
tedir. Kararlar1 kesindir. Ancak, kararin yorumu veya yeni kesfedilen, or-
taya ¢ikan bir olguya dayali kararin gézden gegirilmesi talep edilebilecek-
tir.#2

2016 yilinda yapilan bir degisiklige kadar Uluslararasi Calisma Or-
giitii Idare Mahkemesi Statiisii ile ekinin 12'nci maddeleri uyarinca ulus-
lararas: orgiit yetkilileri ise, ilgili Mahkemenin kararmni, yetkisini asmasi
veya temel ustl kurallarina aykirilik nedenleriyle Uluslararas1 Adalet
Divanina tasimak suretiyle Divanin konu hakkindaki danisma goriisiinii
talep edebiliyordu. Bu minvalde, Uluslararas1 Adalet Divani 6ze girmek-
sizin, sadece yetki ve ustil konularmna iligkin bir denetim yaparak taraflar
baglayici nitelikte danisma goriisti verebiliyordu. Ancak belirtildigi
tizere, bu diizenlemeler 2016 yilinda yapilan degisikliklerle kaldirilmis-
tir.#

D- idari Yargi Cercevesinde Birlesmis Milletler Sistemi

Birlesmis Milletler blinyesinde idari yarg: sistemini, yukarida da
belirtildigi tizere, ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir. Bunun nedeni,
1950 yilinda klasik olarak yaratilan Idare Mahkemesinin® yerine asagida

kanitlamis olmas1 durumunda sikayetin kabal edilmeyeceginin altini ¢izmistir. Bkz.
“In re Angius”, ILOAT Judgment no: 775, 1986,
https://www.ilo.org/dyn/triblex/triblexmain.fullText?p_lang=en&p_judg-
ment_no=775&p_language_code=EN (Erisim Tarihi: 25 Nisan 2023).

4 Petrovi¢, nitekim her bir uluslararas: 6rgiitiin kendi i¢ hukuku gergevesinde farkl ig
sistemleri olusturduguna, bunun da Uluslararas: Calisma Orgiitii Idare Mahkemesi
igin ciddi bir zorluk teskil ettigine dikkat cekmektedir. Bkz. PETROVIC, s. 26.

#2  Uluslararasi Calisma Orgiitii Idare Mahkemesi Statiisii m. 6/1.

4 Konu hakkinda bkz. “Amendments to the Statute of ILO Administrative Tribunal
Adopted”, June 14 2016, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-
works/organigramme/jur/legal-instruments/WCMS_498369/lang--en/index.htm
(Erigim Tarihi: 25 Nisan 2023).

4 19501l 2009 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Birlesmis Milletler idare Mahkemesine
dair ayrintih bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz. KURAN, Siitha Alper: “Birlesmis
Milletler idare Mahkemesi”, Milletlerarast Mahkemeler, istanbul, 1956, s. 117-148;
KOH, ozellikle s. 50-123; BASTID, Suzanne: “United Nations Administrative Tribu-
nal”,Bernhardt (Edt.), Encyclopedia of Public International Law: International Orga-
nizations in General-Universal International Organizations and Cooperation, vol. 5,
Amsterdam, 1983, s. 281-287; PAZARCI, Kitap IV, s. 103-104. Ayrica, bkz. BASTID,
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da kisaca ortaya konulacag tizere oldukca yenilikgi bir yaklasimla getiri-
len yeni sistem tegkil etmektedir.

1- Eski Sistem: Birlesmis Milletler idare Mahkemesi

1950 yilinda kurulan Birlesmis Milletler idare Mahkemesi yeni sis-
temin devreye girdigi 2009 yilina kadar varligin siirdiirmiistiir. Boyle-
likle bakildiginda, 1 Ocak 1950 tarihi itibariyla anilan Mahkeme ¢alismaya
baglamistir. Ug yilligina segilen yedi yargictan olusan Mahkeme, gorev
yaptig1 siire boyunca genel olarak oturumlarini ii¢ yargigla yapmustir. Bir-
lesmis Milletler Mahkemenin Statiistiniin 2'nci maddesinde de belirtildigi
tizere Mahkeme, Birlesmis Milletler personeli arasindaki ¢alisma sozles-
meleri ve kosullari, emeklilik ve gorevlerinin sona ermesi ile ilgili uyus-
mazliklara bakmakla gorevli kilinmistir. Mahkemenin bagka uluslararas:
orgiitlerin personelinin arasindaki uyusmazliklara bakmakla da yetkilen-
dirilebilecegi agikca Statiisiinde diizenlenmis idi*. Nitekim Uluslararasi
Sivil Havacilik Tegkilat,, Uluslararast Denizcilik Orgiitii bu yetkiden ya-
rarlanmaktaydi.

Yazili calisan Mahkemenin, sozlii durusmalar konusunda ayrica
karar verebilecegi de diizenlenmistir‘. Orgiit i¢ hukukunu uygulayarak
¢oziime ulagsmasi ongoriilmiis olan Mahkemenin Oniine gelen uyusmaz-
liklarla ilgili hukuka aykir1 orgiit islemlerini iptal edebildigi gibi zarar-
giderime de hitkmedebildigi goriilmiistiir. Ilke olarak kararlar1 kesin
olan Mahkemenin, verdigi kararlara karsi, bu kararlarin yorumu igin
veya karara iligkin yeni bir olayin, olgunun ortaya ¢cikmasi iizerine kara-
rin gozden gecirilmesi igin Mahkemeye tekrar bagvuru yapilabilecegi de
diizenlenen ayr1 bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Tum bu anlatilan hususlara ilave edilmelidir ki, eski sistemde, en
azindan bir dénem, bir yanda Genel Sekreter, bir yanda ilgili davanin ta-
rafi konumundaki personelin talebi {izerine 6zel bir komisyonun deger-
lendirmesi kosuluyla Mahkeme kararlarinin Uluslararas1 Adalet Divam
oniine danigsma goriisii alma saikiyle gotiiriilmesi miimkiin kilimaistir.
Ancak altin1 gizmek gerekir ki, bu son yola ancak Mahkemenin yetkisini

Suzanne: “Les tribunaux administratifs internationaux et leur jurisprudence”, Re-
cueil des cours, vol. 92, 1957-11, 1957, s. 343-518.

4 Birlesmis Milletler idare Mahkemesi Statiisii m. 14.

4% Birlesmis Milletler idare Mahkemesi Statiisii m. 9.

¥ Birlesmis Milletler idare Mahkemesi Statiisii m. 10.

% Birlesmis Milletler idare Mahkemesi Statiisii m. 11/2 — m. 12.
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asmas! veya temel usiil kurallarina aykir1 hareket etmesi durumlarinda
basvurulmasi diizenlenmistir.# Ne var ki, Uluslararasi Adalet Divanina
gotiiriilmesine iliskin diizenlemenin 1995 yilinda kaldirildig: ifade edil-
mektedir.>

Takip edilebilecegi {izere, gerek Uluslararasi Calisma Orgiitii Idare
Mahkemesi, gerek 2009 yilina kadar faaliyet gosteren Birlesmis Milletler
Idare Mahkemesi yargilama kurallarinda paralel diizenlemeler getirmis
oldugu miitalaa edilebilecek ve boylelikle sistemleri birbirine oldukga ya-
kin idare mahkemeleri olarak miitalaa edilebileceklerdir.

2- Yeni Sistem: iki Dereceli Sistem

Kuruldugu 1950 yilindan beri iglevlerini yerine getiren Birlesmis
Milletler idare Mahkemesinin ciddi elestirilerle karsilastig1; bu elestirile-
rin 6zellikle bir yanda profesyonel ve bagimsiz olmama durumuna diger
yanda yavas, yeterli mali kaynaklara sahip olmama, yetersiz ve etkisiz
olma gibi hususlarda odaklandigi, yogunlastig1 fark edilmektedir.5' Bu
durumun bir sonucu olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu yilinda ha-
rekete ge¢mis ve bunun sonuglar1 31 Aralik 2009 tarihinde meyvesini ver-
mistir. Bu tarihte Birlesmis Milletler Idare Mahkemesi dénemi sonlanmus;
onun yerine iki dereceli bir sistem benimsenmistir: “Birlesmis Milletler
Uyusmazlik Mahkemesi” (United Nations Dispute Tribunal) ve “Birlesmis
Milletler Temyiz Mahkemesi” (United Nations Appeals Tribunal). Ik derece
mahkemesi konumundaki Birlesmis Milletler Uyusmazlik Mahkemesi 6r-
giit ile uluslararast memur arasindaki temel sorunlar1 ¢6zmekle miikellef
kilinmastir.

Yeni olusturulan bu iki dereceli sistemde ilk derece mahkemesi ko-
numunda gorev yapacak Birlesmis Milletler Uyusmazlik Mahkemesinin
Cenevre, New York ve Nairobi’de olmak {izere ii¢ kalemi yer almaktadir.
Her bir kalemde bir tane tam zamanli yargic bulunmaktayken, ikiser

49 Bu konuda mesela bkz. PAZARCI, Kitap IV, s. 103-104.

% Bkz. “Amendments to the Statute of ILO Administrative Tribunal Adopted”, supra
dipnot: 43.

51 Tim bu hususlar Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan konuya iliskin ¢a-
lisma yapmasi icin kurulan Panel tarafindan da vurgulanmaistir. Panelin bu vurgula-
rinin aktarimi i¢in bkz. STRUYVENBERG, Maritza: “The New United Nations Sys-
tem of Administration of Justice”, Elias, Leiden (Edt.), The Development and Effec-
tiveness of International Administrative Law: On the Occasion of the Thirtieth An-
niversary of the World Bank Administrative Tribunal, 2012, s. 243.
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tanede yar1 zamanli yargic gorev yapmaktadir.®> Buna kargiik, New
York’ta tek bir kalemi bulunan ve bir {ist mahkeme konumundaki Birles-
mis Milletler Temyiz Mahkemesi ise, kaleminin konuslandig1 New York
basta olmak tizere dava yiikiiniin de yogunlugu cercevesinde Cenevre ve
Nairobi’de de iki haftalik oturumlar diizenlemektedir.

Bakildiginda yeni sistem gergevesinde olusturulan her iki mahke-
menin kalemleri de, baginda bir yénetim miidiirii bulunan “Idari Adalet
Biirosu” (Office of Administration of Justice) dahilinde konumlanmaktadir.
Bu baglamda da, s6zii gegen bu Biiro, biinyesinde konumlanan Kalemler
yoluyla anilan Mahkemelere iceriksel, teknik ve idari her tiirlii destegi
saglamaktadir. Ayni zamanda, Biiro, “Personellere Hukuki Yardim Biiro-
suna (Office of Staff Legal Assistance) da nezaret etmekte ve ayrica sistem
ile Birlesmis Milletler (Genel Kurul(u)) arasindaki bag1 saglayan I¢ Adalet
Konseyine (Internal Justice Council), uygun durumlarda, yardim sagla-
maktadir. Uzman bir organ konumundaki I¢ Adalet Konseyinin gorevleri
arasinda ilgili sistemin isleyisine dair Birlesmis Milletler Genel Kuruluna
rapor sunmak, hukuki nitelikli bos kadrolara Genel Kurul tarafindan
atama yapilabilmesi i¢in adaylar teftis edip Genel Kurula 6nermek gibi
kilit gorevler bulunmaktadir. Bunlar disinda, resmi sisteme ¢ok yeni bir
ekleme de “YOnetim Degerlendirme Birimi” (Management Evaluation Unit)
olmaktadir. Bu birim, disiplin konular1 haricinde, ilgili mahkemelere ya-
pilan bagvurularin 6n incelemesini ve degerlendirmesini gerceklestirerek
bir elemeye maruz birakmakta ve boylelikle de dava yiikiiniin en aza in-
dirilmesi hedeflenmektedir. Daha acik ifade etmek gerekirse, zorunluluk
teskil eden bu degerlendirme ile amaclanan yargi mercilerini teskil eden
Birlesmis Milletler Uyusmazlik Mahkemesi ile Birlesmis Milletler Temyiz
Mahkemesine gelecek muhtemel dava yiikiinii hafifletmek olacaktir. Bu
on inceleme ile amaglanan idari makam tarafindan verilmis olan ve uyus-
mazlik konusunu tegkil eden kararin, eger hataliysa diizeltilmesi amag-
lanmaktadir. Ancak on incelemede verilen karara iliskin personelde
memnuniyetsizlik hala devam ediyorsa, 6n inceleme kararinin kendisine

52 Birlesmis Milletler Uyusmazlik Mahkemesi Statiisii m. 4/1. Hemen ilave edilmelidir
ki, 2019 yil1 6ncesinde her bir Kalemde birer tam zamanli yargi¢ bulunmaktayken,
iki yar1 zamanli yargig ise {i¢ kalem arasi gezmekte ve bunlara her bir kaleme birer
tane dagilacak sekilde ad litem yargiglar da eklenmekteydi. Bkz. STRUYVENBERG,
5. 247.
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tebliginden itibaren 90 giin iginde Birlesmis Milletler Uyusmazlik Mahke-
mesine bagvurabilmektedir.5

Yeni sistemle, degerlendirildiginde, uluslararasi idari yarg: agisin-
dan 6nemli yenilikleri barindirmaktadir.> Bu itibarla, klasik uluslararasi
idare mahkemelerinde yargiclarin kisa siireligine atanmasi, tekrar
atanma olasiliklarinin bulunmasi, kararlara kars1 temyiz olanagmin bu-
lunmamasi ve boylelikle genelde bu tiir idare mahkemelerinin kararlari-
nin nihai ve baglayici olmas gibi hususlar, yenilikler acisindan diger hu-
suslarin yaninda 6n plana ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler baglaminda
getirilen bu yeni sistemde, izlenebilecegi tizere, Birlesmis Milletler Uyus-
mazlik Mahkemesi yargiclar yedi yilli§ina ve bir daha yenileme olmak-
sizin goreve secilmektedir. Yine, bakildiginda, iki dereceli bir yarg: sis-
temi getirilmis olmasi ve bu agidan Birlesmis Milletler Uyusmazlik Mah-
kemesinin kararlarmin temyiz konusu edilmesi bu tiir yarg sistemlerinde
alisilageldik 6zelliklerden degildir. Bu temyiz sistemine, belirtilmelidir ki,
Uyusmazlik Mahkemesindeki iki taraf da bagvurabilecektir.5

Yeni getirilen bu sistemde yargilamanin uzamamasi igin, bilhassa
temyiz bagvurularin zaman kisitlamasma tabi oldugu goriilmektedir.
Buna gore, Birlesmis Milletler Uyusmazlik Mahkemesinin nihai kararmin
teblig tarihinden itibaren hesap edilecek 60 giinliik siire igerisinde {ist
yarg1 yeri konumundaki Birlesmis Milletler Temyiz Mahkemesine bagvu-
rulmasi gerekmektedir. Eger, bir ara karar s6z konusu ise bu siire ilgili
kararin teblig tarihinden itibaren 30 giin olarak tespit edilmistir. Siireler
takvim gilinii olarak belirlenmistir.>** Ayni maddenin 3'tincii fikrasinda
ise, Birlesmis Milletler Uyusmazlik Mahkemesinin davalinin yazih talebi
tizerine ve sadece istisnal durumlarda bu stireleri belirli zaman araligiyla
smirli olmak {izere askiya alabilecegi veya kaldirabilecegi hiikmiine yer
verilmistir. Ancak Mahkeme, verdigi bir kararinda, bu maddenin

% Konuya iligkin olarak bkz. “The Management Evaluation”,
https://www.un.org/en/internaljustice/undt/the-management-evalua-
tion.shtml#meu (Erisim Tarihi: 03 Mayzs 2023).

5% Uluslararas: idare mahkemeleri ¢ercevesinde Birlesmis Milletler dahilinde getirilen
yeniliklere dair ayrintili degerlendirme ve agiklamalar igin bkz. ELIAS, Olufemi,
“New Trends in the Administration of Justice of International Organizations: Re-

marks by Olufemi Elias”, Proceedings of the American Society of International Law,
vol. 106, 2012, s. 357.

5% Birlesmis Milletler Temyiz Mahkemesi Statiisti m. 2/2.
5%  Birlesmis Milletler Temyiz Mahkemesi Statiisii m. 7/1(c).
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isletilmesinde hukuku bilmemenin, Ingilizceye hakim olmamanin, yasal
temsilciden yoksunlugun veya hatali hukuki tavsiye almis olmanin za-
man siirelerine etkisi olmayacagini da acikca kabul etmistir.” Mahkeme-
nin Oniine gelen davalarda agirlikli olarak goreve segilme, gorevden ay-
rilma ve disiplinle ilgili uyusmazhklarm oldugu da vurgulanmas: gere-
ken diger énemli bir husustur.

Yeni sistem dahilinde olusturulan iki mahkemenin ytikiinii daha da
azaltmak adina ayni zamanda sistem kapsaminda ombudsman miiesse-
sesine de yer verilmistir. Bu gergevede, sistem igerisinde “Ombudsman ve
Arabuluculuk Hizmetleri (Ombudsman and Mediation Services)® kurul-
mustur.®® Boylelikle, yargilamanin her asamasinda arabuluculuga basvu-
rulabilmektedir. Dava asamasinda eger bu yonlii bir basvuru yapilirsa,
dava askiya alinmakta, bagvuru siireleri ertelenmektedir.*!

SONUC

Ulkemiz temyiz sisteminde, parasal smir ve konu sinir1 getirilerek
Danigtayin is yiikii azaltilmak istenmigse de gelinen noktada Danistayin
ictihat mahkemesi fonksiyonu yerine getirip getiremedigi ciddi tartisma
konusu olmaktadir. Mevcut sistemde her ne kadar Danistayn is ytikiinii
azaltmak amaciyla konu sinir1 getirilmis ise temyize tabi bir konuya ilis-
kin dava sayisinin artmasinin, Danistayin is yiikiinii artiracagi da agiktir.
Bunun yani sira biitiin konularin Damistayin oniine gelmesi; igtihat

5% Bkz. AXENIDOU, Antigoni: “New Trends in the Administration of Justice of Inter-
national Organizations: Remarks by Antigoni Axenidou”, Proceedings of the Ame-
rican Society of International Law, vol. 106, 2012, s. 359.

5% Bkz. AXENIDOU, s. 359-360.

% Ombudsman Biirosunun merkezi New York’tadir. Bununla birlikte ilk kuruldu-
gunda Viyana, Cenevre, Bangkok, Santiago, Nairobi, Kinsasa ve Hartum’da bolgesel
subeleri bulunmaktayken, giiniimiizde bu bolgesel subelerin sayis: artmis ve birgo-
gunun yerleri degismistir. Bu itibarla, giiniimiizde 10 bolgesel sube su sekilde sira-
lanabilecektir. New York ve Santiago (Amerika Kitas1); Cenevre ve Viyana (Avrupa
Kitast); Kudiis ve Bangkok (Asya Kitas1); Bamako, Entebbe, Goma ve Nairobi (Afrika
Kitasi)). Bkz. “Ombudsman and Mediation Services: Contact Us”,
https://www.un.org/ombudsman/contact-us (Erisim Tarihi: 03 May1s 2023).

6 Ombudsman Biirosunun niine gelebilecek hususlar su sekilde siralanabilir: Tazmi-
nat, faydalar, performans, kisisel farkliliklar, is ve kariyer konulari, promosyon, ta-
ciz, ayrimcilik, disiplin konulari, ¢alisma sartlari, emeklilik, vergiler ve etik.

61 Birlesmis Milletler Uyusmazlik Mahkemesi I¢ Tiiziigii m. 15.
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aykiriliklarmin giderilmesi®?, kanun yararmna temyiz gibi cesitli yollarla
hukuken miimkiin olsa da bu yollarin etkinligine yonelik tartisma ve de-
gerlendirmeler, Danistayin ictihat mahkemesi olma fonksiyonunun da et-
kinligini tartismal1 hale getirmektedir. Bu nedenlerle mevcut kanun yolu
sisteminin hem Danistayin is yiikiinii azaltma hem de igtihat mahkemesi
fonksiyonunu saglama bakimindan yetersiz kaldig: elestirisini yapmak,
yanlis olmayacaktir.

Bu calismada 6zellikle karsilastirmali hukuktaki Yiiksek Idare Mah-
kemelerinin is yiikiinii hafifletme ve boylelikle ictihat mahkemelerine d6-
niismeleri i¢in temyiz asamasinda sadece konu sinirlamasina gidilmedigi,
ayrica dosyalarm ictihatlara uygun olup olmamasi, yeni igtihat yaratma
potansiyeli gibi kriterler getirilerek filtrelendigini belirledik. Bu filtrasyon
kimi {ilkelerde Yiiksek Idare Mahkemelerinin alt komisyonlari tarafindan
yapilirken kimi iilkelerde karar1 temyize tasinan mahkeme tarafindan ya-
pilmaktadir. Ancak filtrasyon konusunda ortak noktanin temyiz istemi-
nin reddi halinde her tilkede bir itiraz miiessesinin bulunmasidir. Her ne
kadar filtrasyon kararlarina itiraz edilmesi 6ngoriilmiis ise de bu duru-
mun, temyiz merci disinda merciler tarafindan verilen izin kararlarina
iliskin oldugunu soyleyebiliriz. Bu sebeple eger ki temyiz merci veya tem-
yiz merci iiyelerinden olusan bir alt komisyona bu yetki verilecek olursa,
itiraz yolunun ongoriilmemesi de diisiiniilebilir bir secenek olacaktr.
Zira ozellikle {ilkemizde halihazirda, taraflarin biitiin bagvuru yollarm
tiiketmeye yonelik tutumu da dikkate alindiginda izin kararlarina itira-
z1n, ig yiikiinii azaltmamasi, 6rnegin istinaf mercilerinin izin kararlarma
kars1 hemen her durumda itiraz edildigi gibi bir sonug ¢ikmasi hi¢ uzak
bir sonug degildir.

Uluslararas: orgiitler agisindan ise temyiz siiresinin kisaltilmasi,
yargilama siirelerinin oldukga smirlandirilmasi gibi is yiikiinii azaltmaya
yonelik tedbirler getirilmistir.

Kanimizca Danistayimizin bir i¢tihat mahkemesi olabilmesi igin
mutlaka filtrasyon sistemine gegilmeli, temyiz inceleme stiresinin kisit-
lanmasi glindeme alinmalidir. Temyiz filtrasyonu ile dosya ytikii hafifle-
yen Danistayin kesin bir temyiz inceleme siiresine tabi olmas: ve ictihat

62 Bu konuda elestiri ve degerlendirmeler i¢in bkz. CINARLI, Serkan/ AZAK, Kerim,
“Bolge Idare Mahkemelerinin Kesin Kararlar1 Arasindaki Aykirilik veya Uyusmaz-
ligin Giderilmesi Meselesi”, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 1, S. 2, 2020, 1-26.
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mahkemesi fonksiyonunu yerine getirebilmesi, adaletin tecellisi agisin-
dan elzemdir.
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