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0Z

Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar: ile diinyay: ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Giiniimiizde
basta yoksulluk olmak iizere ekonomik ve sosyal anlamda adaletsizlikler artmaktadir. Ekonomik sorunlar bireyleri egitim, saglik,
barinma, psikososyal gelisim gibi pek ¢cok alanda olumsuz etkilemektedir. Degisen dinamikleriyle aileler, bu olumsuz durumdan
etkilenen gruplarin basinda gelmektedir. Bireylerin ve ailelerin iyilik halini saglamada aile politikalar: ve aileye yonelik hizmetler
onemli yer tutmaktadir. Ailelere yonelik sosyal hizmetler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 basta olmak iizere Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu hizmetler ekonomik ve sosyal ihtiyag¢lari kapsamaktadir.
Bu nedenle aile politikalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal amaclar1 baglantilidir. Aile politikalart farkli
niifus gruplarinin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini kapsamasi agisindan énemlidir. Calismanin amaci siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik ve sosyal boyutlar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’de aileye yonelik sosyal politikalarin ve hizmetlerin degerlendirilmesidir.
Calismada aileye yonelik hizmetlerin daha ¢ok niceliksel olarak ifade edildigi ve hizmetlerin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda
gelistirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmigtir.

ABSTRACT

Sustainable development has become an issue that concerns the world with its economic, social, and environmental dimensions.
Economic and social injustices, especially poverty, are increasing, and economic problems affect individuals negatively in many
areas, such as education, health, housing, and psychosocial development. Families and their changing dynamics are at the forefront
of the groups affected by this negative situation. Family policies and family-oriented services have an important place in ensuring
the well-being of individuals and families. Social services for families are carried out in Tiirkiye by the Ministry of Family and
Social Services, the Ministry of Health, the Ministry of National Education, and local governments. These services cover economic
and social needs. Therefore, family policies and the economic and social goals of sustainable development are linked. This study
discusses family services within the scope of the economic and social dimensions of sustainable development. The study concludes
that family-oriented services are expressed more quantitatively and that services should be developed in the context of sustainable
development.

Anahtar Kelimeler: Aile politikalari, Sosyal hizmetler, Siirdiiriilebilir kalkinma
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EXTENDED ABSTRACT
Sustainable development in recent years has become a topic that is discussed globally. Increasing economic and social inequalities
have made sustainable development the subject of study in economic and social fields. Sustainable development has three
dimensions (i.e., economic, social, and environmental); however, this study will evaluate its social and economic dimensions in
terms of family policies and social services. Economic sustainability involves the increase in production and capital. Meanwhile,
the social dimension of sustainable development refers to meeting the basic needs of individuals and societies and providing access
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to services. When considering the changing population structure alongside economic and social inequalities, the provided services
gain importance in terms of their effects on individuals and especially families for achieving the UN’s sustainable development
goals (SDGs). Family policies are an important component of social policy and are considered to entail all services such as health,
employment, income distribution regulation, women, children, foster family programs, housing policies, and family planning.
Although changes have occurred in the family structure compared to previous years, factors such as migration and the presence of
elderly and disabled individuals in the family are treated as situations that should be considered when planning for family services.
Identifying and meeting the psychosocial and economic needs of families is important for achieving SDGs. In this context, public
and local government services are an important tool in the provision of family-oriented services. Social services for families in
Tiirkiye are handled by the Ministry of Family and Social Services, while services for work life and employment are carried out
under the Ministry of Labor and Social Security. Ministries such as the Ministry of Justice and the Ministry of National Education
also play an important role in providing complementary services to families.

Policies towards family in Tiirkiye are shaped alongside international and national legislation and development plans, with social
services for families being carried out within the scope of the General Directorate of Family and Community Services, the General
Directorate of Services for the Disabled and Elderly, the General Directorate of Social Assistance, the General Directorate of
Child Services, and the General Directorate on the Status of Women. The social service centers established under the Ministry of
Family and Social Services (ASHB) have an important place in providing education and counseling services for families. Social
service centers are a community-based service that provide interventions suitable for the purposes of social work, especially for
children, young people, women, and disabled and elderly people. Services are also found for children such as adoptions, foster
families, education, and health benefits. In terms of ensuring economic and social sustainability, the issue of women’s participation
in social and economic life maintains its importance. Poverty and the fact that women’s participation rates in work life are lower
than men’s are important problem areas in services for women. The field of the elderly and disabled has been another issue that
needs to be addressed in terms of sustainable development. The increasing rate of the elderly population in Tiirkiye and in the
world has also become an important issue in terms of sustainable development. When examining the services that are provided
for disabled people within the scope of family policies, the responsibility for the care of the disabled at home in Tiirkiye is seen to
mostly fall on the family and the female family members. With globalization and the changes in social and economic life, the role
and responsibilities of local governments and municipalities are increasing so as to meet individuals’ needs.

In summary, sustainable development has 17 sub-objectives, some of these being reducing poverty and hunger and increasing
gender equality and solidarity. Increasing poverty and the related social and economic injustices around the world are closely
related to social services, and the social and economic dimensions of sustainable development are interrelated. The negative
impact of economic development also negatively affects social development. Individuals who live below the minimum living
standard economically are at a disadvantage with regard to being able to meet their basic living needs. When evaluating family
policies in Tiirkiye, studies should be conducted on the three functions of social work: protective-preventive, rehabilitative, and
transformative-developing. The social services that are provided to families should be evaluated not only in terms of quantity but
also in terms of quality, and family policies should be developed by ensuring the participation of those benefiting from social
services.

Giris

Siirdiiriilebilir kalkinma son yillarda artan ekonomik, sosyal esitsizlikler ile birlikte iilkelerin giindeminde olan bir konu haline
gelmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusunun bircok alanda ele alinmasinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Ozmete (2010)’nin
belirttigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan 6nce diinyada ekonomi odakli bir kalkinma anlayis1 hakimdir. Ekonomi odakl
kalkinma anlayis1 ile gayri safi milli hasila oranlarinda artis meydana gelmistir. Buna ragmen yoksulluk, hizmetlere erigimde
esitsizlik, yetersiz altyapr gibi olumsuz durumlar ortaya ¢ikmistir. Bunun bir sonucu olarak 1987 yilinda Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan “Ortak Gelecegimiz” baglikli bir rapor yaymlanmistir. Bu raporda siirdiiriilebilir
kalkinma kavramina yer verilmistir (Gérmez, 2020). Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak iizere li¢ boyuttan
olugmaktadir. Bu caligmada siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutlar1 {izerinde durulmustur.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu sermayenin korunmasi ve 6l¢iilebilir mal ve hizmetlere sahip olmay1 kapsamaktadir
(Goodland, 2002). Siirdiiriilebilirlik kalkinmanin sosyal boyutu birey ve toplumlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, hizmetlere
erisimin saglanabilirligi gibi konulara vurgu yapmaktadir (Bilgili, 2017; Goel ve Sivam, 2015). Sanayi devriminden itibaren artarak
devam eden ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlar siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tartigilmaya baglamasina neden olmustur.
Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde yoksullugu, aglig1 ve toplumsal cinsiyet esitsizligini
Onleme, insana yakisir is saglama, esitsizliklerin azaltilmasi ve nitelikli egitimin desteklenmesi gibi maddeler yer almaktadir (URL
1). Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin gergeklestirilebilmesi icin degisen niifus yapist ekonomik ve sosyal esitsizlikler dikkate
alindiginda bireyler ve 6zellikle aileler iizerindeki etkilerine yonelik sunulan hizmetler nem kazanmaktadir.
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Aile politikalar1 sosyal politikanin 6nemli bilesenlerinden biridir. Aile politikalar1 aileye yonelik saglik, istihdam, gelir dagilim1
diizenlemesi, kadin, ¢cocuk, koruyucu aile programlari, konut politikalari, aile planlamalar1 gibi hizmetlerin biitiinii olarak deger-
lendirilmektedir. Dumon’a gore li¢ tiir aile politikas1t uygulamasi bulunmaktadir. Birincisi ailenin ekonomik gelir elde etmesini
saglayacak ekonomik faaliyetlerdir. ikincisi; ailelerin psikososyal yonden desteklenmesine yonelik egitim ve danigmanlik faaliyet-
leridir. Ugiincii grupta ise aileyi destekleyecek okul éncesi egitim hizmetleri, koruyucu aile hizmeti, yagli-engelli bakimi gibi sosyal
hizmetler kapsamindaki caligmalar yer almaktadir (akt. icagasioglu Coban ve Ozbesler, 2009: 39). Ulkemizde aileye yonelik sosyal
hizmetler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, caligma yagsamui ve istihdama yonelik hizmetler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1 biinyesinde gerceklestirilmektedir. Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 gibi bakanliklar da aileye
yonelik tamamlayict hizmetlerin sunumunda Snemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’deki aile politikalarnin siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutlar1 6zelinde degerlendirilebilmesi i¢in
oncelikle Tiirkiye’nin niifus dinamikleri hakkinda bilgi sahibi olmak gerekmektedir. Tiirkiye’deki demografik yapr aile politikalar1
kapsaminda farkli niifus gruplarinin ihtiyaclarini bilmek acisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de dogurganlik ve 6liim hizindaki azalmaya
bagli olarak yagh niifus artmaktadir. Buna ek olarak 15-64 yas araligindakilerin orani ise %67,9’dur (TUIK, 2021). TUIK (2023)
verilerine gore yillik niifus artig hiz1 azalmaya devam etmektedir. Yillik niifus artis hizi 2021 yilinda binde 12,7; 2022 yilinda ise
binde 7,1 olmustur. Bu verilere gore Tiirkiye niifusunun yaglanmaya bagladig1 sdylenebilir.

TUIK (2021) aile istatistikleri raporuna gore Tiirkiye'nin ortalama hane halki biiyiikliigii 3,30°dur ve hanehalki biiyiikliigii
azalmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de agirlikli olarak tek ¢ekirdekli aile yapist (%65,2) bulunmaktadir. Son yillarda genis aile
yapisi (%14) orani azalirken tek kigilik hanehalki oraninin (%17,9) arttig1 goriilmektedir. Benzer sekilde son yillarda pargalanmig
aile yapilarinda da artig yaganmaktadir. Bu aile yapilarinin biiylik ¢cogunlugunu ise tek kisilik haneler ve tek ebeveynli haneler
olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2006-2016 yillar1 arasinda ¢ocuklu ailelerin oraninda azalma meydana gelmistir. Bu azalma ozellikle
iic ve daha fazla cocugu olan ailelerin oraninda goriilmektedir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2018). TUIK (2023)
raporuna gore ise Tiirkiye’de hane halki biiyiikliigii 3,17°ye gerilemis ve %10,3’1i tek ebeveynli ailelerden olugmaktadir.

Ailelerin yasamlarini ekonomik ve sosyal agidan etkileyen 6nemli bir degisken de yoksulluk, gelire dair verilerdir. Kiiresel
diizeydeki aragtirmalar artan ekonomik esitsizlikleri gostermektedir. 2020 yilinda diinyanin en zengin %10 unun ortalama geliri
en alttaki %50 nin ortalama gelirinden 38 kat daha yiiksektir (UNDP, 2022). TUIK (2022) verilerine gore yoksulluk orani %21,3
olarak belirlenmistir. Goreli yoksulluk orani ise % 14,4 olmustur. Tiirkiye’de en yiiksek gelire sahip ylizde yirmilik kesimin toplam
gelirden aldig1 pay %47.5 iken en diisiik gelire sahip olan yiizde yirmilik grubun aldig1 payin oram %6,2’dir (TUIK, 2020).

Yoksulluk bireyler ve toplumlar arasindaki gelir adaletsizliginin artmasina neden olan 6nemli faktorlerden biridir. Gelir adalet-
sizligi aileleri sadece ekonomik degil egitim, barinma, saglik ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi gibi psikososyal yonden de
etkilemektedir. Gelir adaletsizligi ayn1 zamanda sosyal adaletsizlige de yol agmaktadir. Bireyler arasindaki gelir farkinin biiylimesi
bagimli niifusun artmasi, aile yapisindaki degisimlerle ele alindiginda aile politikalar1 agisindan oldukca 6nemlidir. Bu durum
ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutuyla yakindan iligkilidir. Ekonomik ve sosyal esitsizliklerin
azaltilmasinda sosyal politikalar ve sosyal hizmetler 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin sunumunda basta Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) olmak iizere Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, sivil toplum kuruluglari ve yerel
yonetimler gorev almaktadir. Kamu ve yerel yonetimlerin aileye yonelik hizmetleri aile yapisina bagli olarak kadinlar, ¢ocuklar,
yaglilar, engelliler gibi birden fazla grubu icermektedir. Bu niifus gruplarina yonelik sosyo-ekonomik hizmetler aile politikalarinin
icerigine dair bir cerceve cizmekle birlikte siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile de iligkilidir. Bu nedenle aile politikalarinin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri odaginda degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Aile Politikalarim Etkileyen Yasal Mevzuat

Uluslararas1 Mevzuat

Aile politikalar ulusal ve uluslararast mevzuata gore sekillenmektedir. Uluslararas: sozlesmelere taraf olan iilkeler, bu so-
zlesmelerin gerekliligini yerine getirmek ile yiikiimliidiir. Aile yapist ge¢cmisten giiniimiize degisiklik gostermekle birlikte anne,
baba ve ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Gliniimiizde c¢ekirdek aile modeli yaygin olsa da aile biiyiiklerinin dahil oldugu aile yasantilar
da bulunmaktadir. Bu nedenle aile ile ilgili uluslararasi mevzuat ailenin korunmasi, kadin, cocuk gibi alanlar1 kapsamaktadir.
Birlesmis Milletler Iinsan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Cocuk Haklara Dair Sozlesme ve Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) bunlardan bazilaridir.

BM Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde aile hayatimin korunmasi gerektigi yer almaktadir
(Calik, 2016). Buna ek olarak cocuklarla ilgili sozlesmelerde aile yasaminin korunmas: kapsaminda ele alinmaktadir. Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme bu sozlesmelerden biridir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Birlesmis Milletler tarafindan 1989 yilinda
kabul edilmigtir. S6zlesmede ¢ocuklarin yagsama, gelisme, korunma ve bakim, anne ve babanin ¢ocugun iyilik hali i¢cin hizmetlerden
yararlanmasina olanak saglama gibi haklara yer verilmektedir (URL 2). Ailenin korunmasi ve desteklenmesi kapsamindaki bir
diger sozlesme Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’dir (CEDAW). 1979 yilinda BM Genel Kurulu
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tarafindan Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) kabul edilmistir. CEDAW Komitesi’nin
12 No’lu Tavsiye Karari’nda (1989) kadinlarin siddetten korunmasinda iiye devletlerin yiikiimliiliigii oldugu belirtilmistir. Bu
dogrultuda iilkelerden kadina yonelik siddetle ilgili uygulamalarinin ve 6nlemlerin raporlanmasi beklenmektedir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2016). 1995 yilindaki Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nda kadina yonelik siddetin bir insan hakk: ihlali oldugu kabul edilmigtir. Bu konferansin énemli bir ¢iktis1 olarak
devletler kadinlarin giiclendirilmesi, kadin erkek esitliginin ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve buna yonelik adimlarin
tilke politikasina yansitilmasi gerektigi vurgulanmustir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016).

Ailenin korunmasi kisilerin evlilik birligini nasil siirdiirdiigii ile yakindan iliskilidir. Ailenin ekonomik durumu, egitim, saglik
hizmetlerine erigimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 gibi faktorler ailelerin yasam kalitesinin iyilestirilmesi acisindan
onemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile ortaklik gosteren bu konularin uluslararasi sozlesmelerde yer almasi ve ulusal mevzuata
etki etmesi sosyal ve ekonomik olarak ailelerin korunmasi agisindan 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir.

Ulusal Mevzuat

Uluslararas1 mevzuatta oldugu gibi ulusal mevzuatta da aileye yonelik onemli gelismeler mevcuttur. Tiirkiye’de ozellikle
1980’lerden sonra aile politikalarinda 6nemli adimlar atildi81 s6ylenebilir. Toplumsal refahin artirilmasi, sosyal adaletin saglanmasi
ve ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar gibi niifus gruplarina yonelik politikalarin ulusal mevzuat ile desteklenmesi ve sekillenmesi 6nemlidir.
Devlet Planlama Tegkilati’nin 1987 yilindaki programinda toplumsal refah ve ailenin gelisimi, korunmasi arasindaki iligkiye vurgu
yapilmistir. Bu kapsamda ailelerin sosyo-ekonomik diizeylerinin artirilmasi ekonomik kalkinma ve sosyal hizmet uygulamalarinin
baglica hedefi haline gelmistir. 1987 yilindaki hiikiimet programinda ailenin 6nemi iizerinde durulmus ve kadinlarin sosyal
ve ekonomik gelisiminin ailenin gelisimini de etkiledigi belirtilmistir. Aileye ve kadinlara yonelik bu vurgular 1989°da Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde Aile Biitiinliiglinii Koruma Dairesi ve Bagbakanliga bagl olarak Aile Aragtirma
Kurumu (AAK) kurulmasi ile kendini gostermistir (Hosseinnezhad Hendvari, 2019: 38). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve
sosyal boyutlar1 dikkate alindiginda aile i¢inde farkli niifus gruplarina yonelik aragtirmalarin yapilmast, ihtiyaglarin belirlenmesinde
sosyal hizmetlerin sunumu 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ulusal mevzuatta aile ve siirdiiriilebilir kalkinma konulariyla iligkili olarak yer alan bir diger konu kadina yonelik siddettir. 6284
Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile siddete ugrayan veya siddete ugrama riski bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin korunmasi ve siddetin 6nlenmesi amaclanmistir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile de korunmaya ve
bakima ihtiyac1 olan aile, cocuk, engelli, yagl gibi farkli niifus gruplarina yonelik sosyal hizmetler diizenlenmigtir (TBMM Meclis
Arastirmas1 Komisyonu Raporu, 2016). Cocuklar 6zelinde ise 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu bulunmaktadir. Bu kanun
ile korunma ihtiyaci olan ve suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik uygulamalar diizenlenmistir (Cocuk Koruma Kanunu, 2005).
5393 sayil1 Belediye Kanunu ile Belediyelerin ailelerin yagamlarimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik sorumluluklar:
belirlenmistir (Belediye Kanunu, 2005).

Tiirkiye’de Aile Politikalarimin Gelisimi

Bu baslik altinda Tiirkiye’de aile politikalarinin gelisimi kalkinma planlar ve aile ile ilgili kanunlarin ve kurumlarin tarihsel
gelisimi agisindan ele alinmigtir. Kalkinma planlar aileye yonelik saglik, gelir, istihdam, barinma, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler gibi politikalarin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) ailenin
niifus planlamasi iizerinde durulmugtur. Beginci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) aile planlamasi, ailenin egitilmesi,
cocuklarin egitime erisimlerinin saglanmasi, ailenin sosyo-ekonomik yonden desteklenmesi, aileye yonelik sosyal hizmetlerin
olusturulmas: yoniinde politikalarin olusturulmasi gerekliligi belirtilmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994)
aile, kadin ve ¢ocuk 6zelindeki politikalara 6nem verilmistir. Buna ek olarak kurum bakimi yerine ailelerin sosyo-ekonomik
olarak desteklenmesi ve ¢cocuklarin aile yaninda kalmalarina yonelik sosyal hizmet uygulamalar1 desteklenmigtir. 7. Beg Yillik
Kalkinma Plani’nda (1996-2000) toplumsal cinsiyet esitligi ile baglantili olarak aile i¢i sorumluluklarda ve kadinin toplumsal ve
ekonomik hayata katiliminda esitligin saglanmasi1 yoniindeki ¢aligmalarin dnemine vurgu yapilmistir. Benzer sekilde kadinlarin
istihdam oranini artirmak icin gebelik ve dogum izni, yeterli sayida kres ve cocuk bakimevi a¢ilmasi ile caligmalarin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) “toplumun cekirdegini olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan
aile kurumu, hoggorii, sevgi ve karsilikli anlayis cercevesinde yetisen bireyler, giiclii toplum olmanin temel esasidir” maddesi
ile ailenin toplumsal yapimn giiclendirilmesi vurgulanmigtir. Aile birli§inin korunmas: adina 10. Kalkinma Plani’nda ailenin
korunmasinin yam sira tek ebeveynli ailelere yonelik hizmetlere de dikkat cekilmistir. Tek ebeveynli ailelerin ihtiyaglarinin
belirlenmesi, sorunlarin ¢dziimiinde danigmanlik verilmesi ve izleme-takip asamalarinin olmasi gerektigi vurgulanmustir. Tek
ebeveynli ailelerin artmast ile birlikte aile danismanlig1 hizmeti giindeme gelmistir. Bunun bir sonucu olarak sosyal hizmetlerin
sunumunda da aileye yonelik yardimlar, aile danismanhigi, evlilik dncesi danismanlik odagina kaymistir. Ozetle sosyal hizmet
uygulamalarinda aile birliginin 6nemi ve ailenin korunmasi daha da 6nemli hale gelmistir.
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Hiikiimetlerin kalkinma amaglar1 dogrultusunda sekillendirdigi yillik planlarda da ailenin 6nemi vurgulanmistir. Onem dogrul-
tusunda aileyi gii¢lendirici politikalar benimsenmistir. 1996 yili hiikiimet yillik planinda saglikli niifus, yashilik, engellilik gibi
nedenlerle dezavantajli durumda olan ailelere sosyo-ekonomik destekte bulunulmasi gerektigi belirtilmigtir (Devlet Planlama Tesk-
ilat1, 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996 Yili1 Programi). 2012 yili programinda aileye dair politikalar ‘Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanigmanin Giiclendirilmesi’ baglif1 icerisinde ele alinmigtir. Boylece aileye yonelik egitim-saglik sisteminin iyilegtirilmesi,
gelir dagiliminin iyilegtirilmesi, kiiltliriin korunmasi, genglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve sosyal harcamalarin etkinliginin
artirilmasina yonelik politikalar ve uygulama tedbirleri tizerinde durulmustur (Kalkinma Bakanligi, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani).
2018 yili programinda aile egitim programlarinin yayginlastirtlmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, sosyal hizmet
merkezlerinde sunulan hizmetlerle aile bireylerinin ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin artirilmasi ve Siddet Onleme ve
Izleme Merkezlerinin (SONIM) 2017 yili sonunda 81 ile yayginlastirilmasi iizerinde durulmustur (Kalkinma Bakanlig1, 10. Bes
Yillik Kalkinma Plani). 2021 yilina gelindiginde ise Cumhurbagkanlig1 Yillik Planlarinda ailenin ekonomik diizeyine ek olarak
sosyal faktorlerin etkisiyle olusan bagimlilik gibi olumsuz davranislar iizerinde de durulmaya baslanmustir. Aile islevselligini
olumsuz etkileyecek bagimlilik davranigina yonelik farkindalik olusturacak bilgilendirme caligmalar1 yapilmasi planlanmugtir.
Buna ek olarak ¢ocuk koruma sisteminin iyilestirilmesi i¢in uygulama tedbirleri onerilmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021).
Kalkinma planlar1 incelendiginde aile ile ilgili sadece ekonomik degil bagimlilik, siddet gibi sosyal sorunlara yonelik konular
da ele alinmistir. Kiiresel gelismelerle birlikte siirdiiriilebilir kalkinma boyutlarinin dogrudan veya dolayli olarak ulusal raporlara
yansidig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de aileye yonelik gelistirilen politika ve hizmetleri Cumhuriyet’in ilanindan sonra ele almak miimkiindiir. 1923 ve
1965 yillar1 arasinda Birinci Diinya Savagi ve Kurtulus Savasindan niifus ve kentlesme oranlarinda artig yasanmaistir. 1965 yilinda
igsizlik ve hizli kentlesme sorunlar1 nedeniyle mecliste Aile Planlamas1 Yasast kabul edilmistir (Carkoglu ve Kafescioglu, 2014;
akt. Hendvari, 2019: 37). 1965 yilindaki Niifus Planlamas1 Kanunu’nda kisilerin istedikleri zaman, istedikleri kadar cocuk sahibi
olabilecekleri belirtilmistir. 1983 yilindaki Niifus Planlamas: Kanunu’nda ise gebeligin sona erdirilmesi ve sonraki siireglerle ilgili
diizenlemeler yer almaktadir (Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun, 1983).

Ailelere yonelik sosyal politika ve sosyal hizmetler ile ilgili meydana gelen 6nemli gelismelerden biri 1983 yilinda yasanmustir.
1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurulmustur. SHCEK’in kurulus amact: “Korunmaya,
bakima veya yardima ihtiyact olan aile, cocuk, engelli, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek
tizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.” olarak
ifade edilmistir (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983). SHCEK doneminde ailelere yonelik hizmetler yerel yonetimler ve vakiflar
araciligi ile de yiiriitiilmiigtiir. Bu donemde ayni ve nakdi yardimlar SHCEK, yerel yonetimler ve farkl: sivil toplum kuruluglari
tarafindan verilmistir. Aileler ile ilgili bir diger konu aile ici siddet, ebeveynler ve ¢ocuk arasindaki iletisim, ¢ocuk ihmal ve
istismari, ensest gibi ailede yasanabilecek problemlerin dnlenmesi ve ¢oziimiine yonelik danigsmanlik hizmetleri olmustur.

Bu hizmetler SHCEK e bagli toplum merkezleri, aile danisma merkezleri, Milli Egitim Bakanlig1 (MEB), belediyeler, hastaneler
gibi birden fazla kurum ve kuruslar tarafindan verilmistir. 1997 yilinda ise SHCEK Aile Danisma Merkezleri acilmustir (icagasioglu
Coban ve Ozbesler, 2009: 35). Bu dénemde aile politikalar1 kapsaminda ailelerin karsilagabilecegi pek ¢ok soruna yonelik
hizmetlerin gelistigi goriilmektedir.

1989 yilinda ailelerin sosyal risklere kars1 korunmasi ve giiglendirilmesi amaciyla Aile Arastirma Kurumu kurulmustur. Bu
alanda birtakim arastirmalar yapilmig olsa da biitiinciil bir aile politikasi olusturulamamigtir. 2004 yilinda ise Aile Aragtirma
Kurumu kapatilmistir (Bag, 2017; Turgut, 2016). 1998 yilinda ise Ailenin Korunmasina Dair Kanun kabul edilmistir. Bu kanun
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edildikten sonra yiiriirliikten kalkmistir.
2011 yilina gelindiginde ise SHCEK kapatilmig ve yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) kurulmustur (Tur8ut,
2016:420). Bakanlik, 2018 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli81 olarak isim degistirmigtir. 2021 yilinda ise Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adim almustir.

Kamu Kurumlarinin Aileye Yonelik Hizmetleri

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 dezavantajli gruplar oncelikli olmak iizere birey, grup ve toplumlarin refahim saglamak
amaciyla hizmetler planlamaktadir. Bakanlikta kadin, ¢ocuk, yagli, engelli bireylere ve ailelere yonelik sosyal hizmetler gercek-
lestirilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021).

Aile Egitim ve Damismanhik Hizmetleri

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) biinyesinde kurulan sosyal hizmet merkezleri aileye yonelik egitim ve danig-
manlik hizmetlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Toplum temelli bir hizmet olan sosyal hizmet merkezleri ¢ocuk, geng, kadin,
engelli ve yash bagta olmak {izere sosyal hizmetin amaglarina uygun miidahaleler gerceklestirmektir (Sosyal Hizmet Merkezleri




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

Yonetmeligi, 2013). Bu merkezler sorumlu olduklar: niifusun sosyal yardim ihtiyaci, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun desteklen-
mesi, koruyucu aile-evlat edinme uygulamalarini, aile danismanlig1 ve egitim uygulamasi gibi aileye yonelik sosyal hizmetlerin
sunumunu iistlenmektedir. Bu merkezlerin kurulmasiyla Aile Danigma Merkezleri (ADM), Toplum Merkezleri (TM) ve Yash
Dayanigma Merkezleri (YDM), Cocuk Genglik Merkezleri (COGEM) Sosyal Hizmet Merkezi (SHM) ad1 altinda birlestirilmistir
(Buz ve Ayyildiz, 2019: 2003).

2011 yilinda “Her aileye bir sosyal hizmet uzman1” slogantyla Aile Sosyal Destek Program1 baglatilmistir. Program kapsaminda
ailelerin mevcut ihtiyaclart dogrultusunda yonlendirmeler yapilmakta, siirdiiriilebilir yardim ve destekler sunulmakta ve iilke
genelinde sosyal risk haritalari ¢ikarilmaktadir (Lagin, 2019: 7). Sosyal risk haritalar1 ailelerin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarinin,
sorunlarinin belirlenmesi agisindan 6nemli uygulamalar arasinda yer almaktadir. Sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi
acisindan ailelerin egitim, saglik, barinma ve ekonomik ihtiya¢larinin belirlenerek sosyal hizmet miidahale planinin uygulanmasi
ve takibi gerekmektedir. Birey ve ailelerin sosyal destek sistemlerinin, sosyal hizmetlere erigimlerinin belirlenmesi ve asgari yasam
kosullarinin iyilestirilmesi sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik arasindaki kesisim noktasini olusturmaktadir.

Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim yoksullugun hafifletilmesi, geciktirilmesi ve giderilmesi amaciyla yiiriitiilen insani hizmet alanlarindan biridir
(Tekindal, 2018). Bu yardimlar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli genel miidiirliikler tarafindan saglanmaktadir. Bu sosyal
yardimlar 3294 sayil1 “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu”, 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Kanunu” kapsaminda
dagitilmaktadir (Zengin, 2018: 77). Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte de cocuk merkezli sosyal
yardimlarin igerigi ve uygulama bigimi yer almaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ASHB) tarafindan barinma, gida, egitim, saglik, yash ve engelli yardimlar1 yapilmaktadir
(ASHB, 2020). Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarina 6nemli bir biitce ayrilmaktadir. 2020 yilinda Tiirkiye’nin sosyal koruma
harcamalarinin Gayri Safi Yurt i¢i Harcamadaki (GSYIH) oran1 %13,0 olarak belirlenmistir. Bu yardimlarin en biiyiik pay1 emekli
ve yaglilara (%6), %3.4’i hastalik ve saglik bakimi {izerine, %1,5’u dul ve yetimlere, %0,4’ii engelli ve malul bireylere, %0,6’s1
ise aile ve ¢ocuklara yonelik olarak dagitimi saglanmustir. Aile ve ¢ocuklara yonelik olarak verilen yardimlarin %45,1’ini sartl
yardimlar olusturmaktadir (TUIK, 2020). TUIK (2022) verilerine gore ise sosyal korumaya ayrilan pay GSYIH’nin %18’ini
olusturmaktadir. Sosyal koruma harcamalarinda en ¢ok pay1 %45 ile emekli/yashlara ve %30 ile hastalik/saglik bakimi olustur-
maktadir. Aile ve ¢ocuklara harcanan pay ise %4,2’dir. Sosyal koruma harcamalarindaki payin ¢cogunlugunun emekli/yaglilara
ve saglik harcamalarina ayrildig1 goriilmektedir. Bu durumun yash niifus oranindaki artig ve buna bagli olarak emekli/yaglilarin
saglik ve ekonomik gelir alaninda yasadig1 sorunlarla iligkili oldugunu sdylenebilir.

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti (SED): Ailelerin sosyo-ekonomik bakimdan desteklenerek ailelerin iyilik halinin saglan-
masi ve ¢ocuklarin kurum bakimina alinmadan ailelerinin yaninda desteklenmesi amactyla Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti
uygulanmaktadir (Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, 2015). SED hizmeti ailenin ihtiyacina gore
stireli ve gecici olabilmektedir. 2022 yilinda bu hizmetten yararlanan cocuklarin sayist 157 bin ¢ocuk yararlanmigtir (ASHB,
2022). Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri sokakta calisan, risk altinda bulunan ¢ocuklar ve okullar aracilig ile de ailelere
ulagtirtlabilmektedir (ASHB, 2021). Ailelere yonelik sosyal ve ekonomik yardimlar aile iiyelerinin iyilik halinin saglanmasi, sosyal
ve ekonomi ihtiyag¢larinin karsilanmasi agisindan oldukga onemlidir. Aileye yonelik sosyal yardimlar sadece aileleri degil cocuk,
geng, yash gibi diger aile iiyelerini de kapsamaktadir. Sosyal ve ekonomik destek cocugun kurum bakimina alinmadan ailesinin
yaninda kalmasi1 bakimindan 6nemli bir uygulamadir. Ancak, sosyal yardimlarin gecici siireligine verilebilecegi dikkate alinarak
ailelerin sosyal ve ekonomik yagsamlarinda kalici degisimlere yonelik uygulamalarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Cocuklara Yonelik Hizmetler

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ¢cocuklara yonelik hizmetleri; koruyucu aile ve evlat edindirme, ¢ocukluk bakimi ve
okul oncesi egitim konular1 kapsaminda ele alinmigtir.

Koruyucu aile hizmeti; sosyal ve ekonomik nedenlerden dolay1 6z ailesi ile yasayamayan, evlat edinme hizmetinden yarar-
landirilamayan korunma ihtiyaci icinde olan ¢cocuklarin aile ortaminda kalmasini saglamaktadir. Koruyucu aile hizmeti Tiirkiye’de
1949 yilinda 5387 say1l1 Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanunundaki koruma tedbiri ile uygulamaya ge¢mistir. Glintimiizde
ise bu hizmet 2012 yilinda yayinlanan Koruyucu Aile Yonetmeligi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir (Yazici, 2014). 2020 yili sonu
itibartyla 7.864 ¢ocugun koruyucu aile yaninda bakimi saglanmaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021).2022
yilinda ise koruyucu aile hizmetinden yararlanan ¢ocuk say1s19.011 olmustur (ASHB, 2022). Koruyucu aile hizmetinden yararlanan
cocuk sayisindaki artig sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligin ne kadar ve nasil saglanabildiginin degerlendirilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Cocuklar ailelerinin sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli durumda olmasi nedeniyle koruyucu aile
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hizmetinden yararlanmaktadir. Bu hizmetten yararlanan ¢ocuk sayisindaki artis ailelerin sosyal ve ekonomik durumunun asgari
yasam standartlarinin altinda kaldigin1 géstermektir.

Evlat edinmede ise korunma ihtiyact olan cocuklardan evlat edinmeye uygun olanlar ¢ocugun yiiksek yarar ilkesi dikkate
aliarak ¢ocuklar i¢cin uygun bulunan ailelerin yanina yerlestirilmektedir. Evlat edinme ile hem cocuklarin gelecegi kanunlarin
ongordiigii sekilde giivence altina alinmakta hem de ¢ocuklar aile ortamina kavusturularak baglanma, giiven duygusu ve kisisel
gelisimleri gibi psikososyal yonden olumlu yonde desteklenmektedir (Yazici, 2014).

Aile ve ¢ocuklara yonelik hizmetlerle ilgili bir diger konu erken cocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitimidir. Okul 6ncesi egitimi
0-6 yas arasindaki gelisim donemi erken ¢ocukluk siireci olarak bilinmektedir. 2017-2018 egitim-0gretim donemi itibariyla net
okullagsma bakimindan 3-5 yag arasindaki ¢ocuklarin %39’u, 4-5 yag arasi ¢cocuklarin %350’si, 5 yasindaki ¢cocuklarin da %67’si
okul 6ncesi egitime erisim saglayabilmektedir. Bu oranlar OECD iilke ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir (On Birinci Kalkinma
Plani, 2018). 2021-2022 yilinda ise 3-5 yas aralifindaki ¢ocuklarin net okullagsma oran1 %44,1 ve 5 yasindaki ¢ocuklarmn orani
ise 81,6°dir (TUIK, 2023). 0-6 yas araligindaki ¢ocuklarin okullasma oranindaki artis cocuklarin egitim hizmetlerine erisimi ve
psikososyal gelisimlerinin desteklenmesi ac¢isindan olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’de kamu veya 6zel sektor tarafindan saglanan erken
cocukluk bakimi ve egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
Okul dncesi egitim hizmetlerinin cogunlugu 5 yas iizeri ¢cocuklara yonelik yarim giinliik egitim hizmetlerinden olugmaktadir.
MEB’e ve ASHB’ye bagli 6zel kres ve giindiiz bakimevleri diginda ig yerlerinde acilan kregler ve kamuya bagl igyerlerinin
kresleri ile belediyeler ve Diyanet Isleri Baskanligi'na bagl okul 6ncesi egitim kurumlari bu hizmetleri yiiriitmektedir. Kres
ve giindiizlii bakim evleri iicretli olarak hizmet saglamaktadir. Anne, Cocuk egitim Vakfi’'nin (ACEV) hanehalk: arastirmasi
tizerinden yapmig oldugu caligmada calisan ve gelir diizeyi yiiksek olan kadinlarin ¢ocuklarinin, geliri daha diisiik olanlara gore
erken ¢ocukluk bakimindan daha fazla yararlandig1 sonucuna ulagilmistir (ACEV ve ERG, 2016). 2019 yilinda kadn istihdamimnin
desteklenmesi amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Kurumsal Cocuk Bakimi Avrupa Birligi Projesi”’ne taraf olmustur.
Bu kapsamda 0-60 ay arasinda kii¢lik ¢ocugu olan, ¢calismaya baslayan veya daha once ¢alistig1 ise geri donmek isteyen ya da
bir isi olan annelere bu sartlar1 gerceklestirmeleri halinde aylik 100 avro mali destek saglanacaktir (Kurumsal Cocuk Bakimi
Projesi, 2021). ASHB tarafindan sosyo-ekonomik olarak dezavantajli durumdaki ailelere “Ucretsiz Bakim Hizmeti” verilmis ve
dezavantajl ailelerin 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinden iicretsiz yararlanmislardir (ASHB, 2019). Ozetle ¢ocuklara yonelik
hizmetler kadin istihdami ve cocuklarin okul 6ncesi egitime erigimleri ile iligkilidir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet esitliginin,
egitim hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erigsimin saglanmasi ¢ocuklarin ve ailelerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve sosyal
siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi acisindan 6nemlidir.

Kadinlara Yonelik Hizmetler

Tiirkiye niifusunun %49,9’unu kadinlar olugturmaktadir. Kadinlarin Istihdama (+15) katilim orani ise %26.3’dir (TUIK, 2021).
2022 yil1 verilerine gore de kadinlarin istihdam orani erkeklerin istihdaminin yarisindan az olmustur. 3 yasin altinda ¢cocugu olan
kadinlarin istihdam oram %26,1’dir (TUIK, 2023). Kadinlarin istihdam oraninin erkeklere gore oldukca diisiik oldugu goriilmekte-
dir. Bu durumun nedeni ¢ocuk bakimi, toplumsal cinsiyet rolleri, egitim seviyesi gibi pek ¢ok nedenle agiklanabilir. Aile politikalari
baglaminda incelendiginde kadinlara yonelik politikalar daha 6nemli hale gelmektedir. Son yillarda 6zellikle toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik politikalar artig gostermekle birlikte aile yasaminda, rollerin belirlenmesi ve paylasilmasinda bu
degisime uyum saglanmaktadir. Ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglamasi agisindan kadinlarin toplumsal ve ekonomik
yasama katilimi konusu 6nemini korumaktadir. Buna ragmen toplumsal cinsiyet esitligine iliskin verilerde Tiirkiye’nin alt siralarda
yer aldig1 goriilmektedir. Diinya Ekonomi Forumu’nun (WEF) 2023 y1l1 raporunda cesitli gostergelerle toplumsal cinsiyet esitsizligi
ortaya konulmugtur. Tiirkiye arastirmaya dahil olan 146 iilke arasinda 129. olmustur. Tiirkiye’de kadinin saglik ve egitim poli-
tikalarinda temsili ve bu hizmetlere erisimi erkekler ve kadinlar arasinda benzerlik gostermekteyken; ekonomiye ve siyasete katilim
gostermesi yoniiyle erkeklerin gerisinde kalmaktadir (World Economic Forum, 2023). Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in egitim, saglik, calisma yasami basta olmak iizere cesitli alanlarda caligmalar yiiriitiilmektedir (Arisoy ve Korkmaz,
2018: 304). Bu politikalarin gergeklestirmesinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 6nemli bir rol oynamaktadir. Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii cinsiyet esitligine dayali, kadinin ve kiz cocuklarinin hayatin her alanina katilimini arttirict politikalar olugtu-
rulmasinda aktif rol almaktadir. Son yillarda kadinin egitime katilim, isgiiciine katilim, karar alma ve siyaset mekanizmalarina
katilim oranlarinin artti§1 goriilmektedir (ASHB, 2021). Anne saglig1 diizeyini yiikseltmek ve anne oliimlerini azaltmak amactyla
Dogum Oncesi Bakim Sistemi ile gebelerin dogum 6ncesi izlenmesi yapilmaktadir. Annelerin tercihleri dogrultusunda saglikli
ve giivenli “Anne Dostu Hastaneler” olusturulmaktadir. Ureme Saghgi Egitimleri verilmekte ve bu egitimlerde aile planlamast,
cinsel saglik, aile ici iletigsim ve aile ici siddet egitimleri verilmektedir (ASHB, 2019).

Yoksulluk, sosyal yardimlar ve bir onceki baglikta yer verilen okul oncesi egitim ile baglantili bir diger konu da kadinlarin
caligma yagamina katilimidir. Tiirkiye’de niifusun %49,9’unu kadinlar olusturmaktadir. 25-49 yag araligindaki ve 3 yasin altinda
cocugu olan kadinlarin istihdam orani 2021 yilinda %25,2 olmustur. 15 yas ve iizeri istihdam orani kadinlarda %26,3’tiir (TUIK,
2021). Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ve kadin algisi lizerine 2015 yilindan itibaren yapilan bir aragtirma sonuglarina gore; toplam
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4940 kadinin %39’u hayatlar1 boyunca hic gelir getirici bir iste ¢caligmamistir. Kadinlarin %25°1 evlilik ve ev isi sorumluluklari
ve %16’s1 da cocuk bakim desteginin olmamasi nedeniyle caligmay1 birakmuslardir (Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin Caligmalar1 Arastirma Merkezi, 2022). Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarindan toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmasi
icin kadinlarin ¢caligma yasamina katilim1 ve okul oncesi egitim hizmetleri aile politikalarinda 6ncelikli alanlardan biridir.

Yash ve Engellilere Yonelik Hizmetler

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutlar1 toplumun tiim kesimini kapsamaktadir. Yash ve engelli niifus da
bu gruba dahildir. Ozellikle Tiirkiye’de ve diinyada artan yash niifus oram siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da 6nemli bir
konu haline gelmistir. Ulkemizde 2022 yilinda yash niifusun toplam niifus icerisindeki oran1 %9,9 olmustur (TUIK, 2023). Son
yillarda Tiirkiye’deki yasli niifus orani genglerin toplam niifus i¢indeki orani azalirken yaglilarin toplam niifus i¢indeki orani
artig gostermektedir ve niifus yaglanmaya dogru evrilmektedir. Ulkemizde yashlara yonelik kurum bakimi ve aile odakli bakim
sistemleri ve yagli-engelli bireyler icin sunulacak sosyal yardim ve destek hizmetleri bulunmaktadir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nda engelli bireylerin bakiminin saglanabilmesi amaciyla evde bakim veren bireylere
ekonomik yardim yapilmaktadir (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983). Yashlara yonelik sunulan ayni yardimlar incelendiginde vakiflar
ve yerel yonetimler aracilifiyla yaglilara komiir ve gida yardimi yapilmaktadir. 2016 yilinda ASHB Engelli ve Yagh Hizmetleri
Genel Miidiirliigiinde Yasli Destek Programi (YADES) uygulamasina gecilmistir. Bu program kapsaminda yasli bireylerin giinliik
ev iglerine yardimci olma, evdeki teknik islere (boya, onarim, vb.) yardimci olma, psikososyal destek hizmetleri yiiriitiilmektedir
(ASHB, 2018).

Aile politikalar1 kapsaminda engelli bireylere yonelik sunulan hizmetler incelendiginde Tiirkiye’de evde engelli bakiminda
sorumlulugun ¢ogunlukla ailede ve kadin aile iiyelerinde oldugu goriilmiistiir. Evde bakim; kronik veya gecici bir hastalig1
bulunan bireylerin evde bakiminin saglanmasi ve bakim veren kisilere tibbi ve psikososyal destek verilmesidir. Evde bakim
hizmetleri saglik, bakim, yemek, telefon ile yardim gibi hizmetleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de ise evde destek hizmetleri evde
saglik bakimi ve sosyal yardim ile sinirlidir (Samav Cantiirk, 2017: 38).

Ulkemizde kamuda engelli bireylerin ve ailelerin yasamlarini kolaylastirici ve dezavantaj durumlarim ortadan kaldiracak diizen-
lemeler bulunmaktadir. Engeli olan niifusun isgiiciine katilma oran1 %22,1°dir. Ulkemizde kamu sektdriinde %4, dzel sektorde %3
engelli birey istihdam etme zorunlulugu bulunmaktadir. Engelli bireylerin 6zel egitim ve kaynastirma yolu ile egitim imkanlarina
erigsim saglanmaktadir. Engelli bireylerin okula ulagimlarin1 kolaylastirmak amaciyla “Tagimali Egitim Programi” uygulanmak-
tadir. Bu tiir uygulamalar ile engelli 68rencilerin okullarina erisimlerinin saglanmasi ve okula gitme oranlarinin artmasi ve ailelerin
de bu siirecte desteklenmesi amaclanmaktadir (ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii Engelli ve Yagh Istatistik
Biilteni, 2022). Engelli bireylerin toplumsal ve ekonomik yasama katilimi1 ve ailelerin bu siire¢te ekonomik ve psikolojik olarak
desteklenmesi siirdiiriilebilir yagsam icin de olduk¢a dnemlidir.

Saglik Bakanhgi-Aile Saghg: ile Tlgili Diizenlemeler

Aile Saghigi Merkezleri (ASM) ve aile hekimligi uygulamalar: saglik alaninda aileye yonelik sunulan hizmetlerdir. Aile saglig1
merkezi aile hekimleri ile diger saglik calisanlar tarafindan aile hekimligi hizmetinin sunuldugu Saglik Bakanligi’na bagh ku-
ruluglar olarak tanimlanmaktadir. Aile saglig1 merkezleri toplumun hizmetlere erisimini saglamak icin ulagimin uygun oldugu
yerlerde kurulmaktadir (Ozkan ve Kilig, 2013). Ailelerin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirmayi ve yayginlastirmay1 hede-
fleyen Saglikta Doniisiim Programu ile birlikte 2005 yilinda Aile Hekimligi Pilot Uygulama Yo6netmeligi ¢ikarilmistir. Ayni yil
Diizce ilinde pilot uygulama olarak baglatilmig, 2010 yilinda da iilke genelinde yayginlagmistir (Saghk Bakanligi, 2021). 2011
yilinda 633 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluglarin gorevleri belirlenmigtir. Bu kararnameye
gore aileye yonelik hizmetler icinde Evlilik Oncesi Danigsmanlik Programi, Aktif Yaslanma ve Yaslilara Yonelik Hizmetler, Saglikl
Yaglanma Eylem Plan1 ve Uygulama Programi ve 0-6 Yas Cocugun Psikososyal Gelisimini Destekleme Programi bulunmaktadir
(TBMM Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, 2016). Evlilik 6ncesi danismanlik; kigilerin cinsel yolla bulasan hastaliklar bagta
olmak iizere bircok enfeksiyonun eslerden birbirine ge¢cmesi, genetik hastaliklarin olusumu gibi problemleri engellemek icin
saglik taramasindan gecirilmesidir (Oztiirk vd., 2019: 94). Evlilik 6ncesi danismanlik prograni kapsaminda ailelere iireme saghigi,
gebelik sonrasi bakim gibi konular hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir (Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigii, 2021).
0-6 Yag Cocugun Psikososyal Geligsimini Destekleme Programinin amaci ¢cocugun psikososyal gelisiminin biitiinciil olarak izlen-
mesini saglamaktir. Saglikli Yaglanma Eylem Plan1 ve Uygulama Programi ile de yagl bireylerin saglik hizmetlerine erisiminin
artirtlmasi ve evde bakim hizmetlerinin gelistirilmesi amaclanmaktadir (TBMM Meclis Arastirmasi1 Komisyonu Raporu, 2016).
Saglik Bakanligina bagli olarak bireylerin, ailelerin ve ¢ocuklarin yasam dongiilerinde fiziksel ve psikososyal ihtiyaclarina yonelik
hizmetlerin oldugu goriilmektedir.
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Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde kadinlar ve ¢ocuklara yonelik anne destek egitimi programi bulunmaktadir. Bu kurslarin
amaci; ebeveyn tutumlari, aile ici iletigim, aile i¢i siddetin 6nlenmesi, gelisim donemleri ile ilgili ailelerin bilgilendirilmesi, ihmal
ve istismar hakkinda farkindalik kazandirmaktir. Bunlara ek olarak 2007 yilindan itibaren Baba Destek Egitimi Kurs Programi
(BADEP), MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) is birligi ile yiiriitiilmektedir
(TBMM Meclis Arastirmasit Komisyonu Raporu, 2016). Milli Egitim Bakanli§1’nin ailelerin ve ¢ocuklarin sosyal ihtiyaglarina
yonelik caligsmalar yiiriittiigii goriilmektedir. Baba Destek Egitim Kurs Programi gibi uygulamalarin ¢ocuklarin bakiminda toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutuna katki sagladig ifade edilebilir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi-Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1-TOKI

Barinma bireylerin karsilanmasi gereken en temel ihtiyaclarindan birini olugturmaktadir. Barinma, giivenli konutlarda yasama
imkanina toplumun her kesimi sahip olamamaktir. Ozellikle 1950’1i yillardan itibaren kirdan kente dogru gogte yasanan artiglar,
niifusun artmasi gibi nedenler kent niifusunun daha da artmasina neden olmustur.

Aileye yonelik Tiirkiye’deki uygulamalar agisindan bakildiginda 6zellikle orta ve dar gelirli barinma ihtiyacini karsilayabilmek
icin Toplu Konut Idaresi (TOKI) kurulmustur. 1984 yilinda TOKI’nin kurulusu ile hedef grup orta gelirli aileler olmustur. 2009
yilina gelindiginde kapsamu genigletilerek diisiik ekonomik gelire sahip kisiler i¢in de sosyal konutlar olusturulmaya baglanmugtir.
2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulduktan sonra TOKI ile ek protokol imzalanmis ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmayr Tegvik Kanunu kapsamindaki sosyal giivenceleri olmayan, diisiik gelirli kisilere yonelik geri
o0demeli konut saglanmasi hedeflenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021). 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1
Tesvik Kanunu kapsaminda olan kigi ve aileler bu hizmetten yararlanabilmektedir. Ayrica % 50 engeli olan vatandaglara % 10
oraninda kontenjan ayrilacagi belirtilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012). Barinma kosullari bireylerin ekonomik
diizeyleri ile yakindan iligkilidir. Giivenli, saglikli barinma kosullarina sahip olamamak ailelerin sosyal ve kiiltiirel yasama
katilimini, hizmetlere erisimini de olumsuz etkilemektedir.

Yerel Yonetimlerin Aileye Yonelik Hizmetleri

Bakanliklarin aileye yonelik cesitli hizmetleri oldugu gibi yerel yonetimlerin de ailelerin refahin1 saglamak icin uygulamalar1
bulunmaktadir. Kiiresellesme, toplumsal ve ekonomik yasamdaki degisimler ile birlikte bireylerin ihtiyacinin karsilanmasinda yerel
yonetimlerin, belediyelerin rol ve sorumluluklar1 da artmaktadir. Sosyal hizmetler agisindan degerlendirildiginde ise iki 6nemli
yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu kanunlar 5216 sayili1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’dur
(Simsek ve Altun, 2020: 58). Bu cercevede belediyelerin kadin, yasli, engelli, cocuk ve geng, sosyal yardimlar gibi alanlarda
hizmetleri bulunmaktadir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi, yerel yonetim baglaminda aileye yonelik hizmet veren kuruluslarin basinda gelmektedir. Bu kap-
samda belediyelerin evlilik dncesinde bireylere egitim verecegi ve bu egitimi verecek kisilerinde egitimden ge¢mesi gerektigi
belirtilmigtir (Bas, 2017: 186). Bunun yan sira 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. ve 77. maddelerinde ailelere yonelik hizmet-
leri kapsayan ifadeler yer almaktadir. Kadina yonelik siddet ile ilgili yerel yonetimler olarak belediyelerin kadinlar ve ¢cocuklara
yonelik niifusun yiiz binin lizerinde oldugu yerlerde siginma evi agma sorumlulugu bulunmaktadir (Belediye Kanunu Madde 14).
Belediyelerin aileye yonelik hizmetlerinden bir digeri de aile yasam merkezleridir. Aile yasam merkezlerinde cocuklara, genclere,
yetigkinlere, engelli ve yaglilara yonelik hizmet verilmektedir. Bu merkezlerde ¢ocuklar kres, cocuk kuliibii hizmetlerinden, gengler
genglik merkezlerinden, yaslilar yasgl lokallerinden yararlanabilmektedir. Bunlarin diginda bireyler gesitli konularda kurslara ve
seminerlere katilabilmektedir (URL 3).

Belediyelerin aileye yonelik farkli hizmetleri bulunmakla birlikte bu hizmetler aileyi giiclendirici hizmetler, egitim ve danigma
hizmetleri ve aile hayatin1 kolaylastiric1 hizmetler olmak lizere ii¢ ana baglik altinda ele alinabilir. Meslek edindirme kurslari
giiclendirici hizmetler, aile danisma merkezleri egitim ve danigma hizmetleri, ayni-nakdi yardimlar, giindiiz bakim evleri, kresler
ise kolaylastirici hizmetler arasinda yer almaktadir (Gedikkaya, 2018: 120).

Giiglendirici hizmetler meslek edindirme kurslari, egitim ve danismanlik aile danigma merkezleri ve kolaylastirict hizmetler
ise ayni nakdi yardim ve bakim hizmetleridir. Aile danigma merkezlerinin amaci ise kisaca sunlardir (Aile Danigma Merkezleri
Yonetmeligi Madde 16):

Tek ebeveynli ailelere yonelik danigmanlik hizmeti vermek

Aile i¢i siddet durumunda aileye danigmanlik hizmeti vermek

Evlilik 6ncesinde ciftlere danigmanlik vermek

Aile ici iletisim sorunlart, aile yasam dongiisiindeki sorunlar gibi ailelerin psikososyal yonden iyilik halini olumsuz etkileyen
problemleri ¢czmek i¢in ailelerle ¢caligmak.
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Meslek Edindirme Kurslari: 5393 sayili Belediye Kanuna “meslek ve beceri kazandirma” maddesi eklenerek belediyelerin
istthdam ve sosyal hizmetlerin sunumunda daha aktif rol almasi amaglanmigtir. Bu dogrultuda belediyeler tek bagina ya da
liniversite veya 0zel sektor ig birligi ile meslek edindirme kurslar1 agmaktadir. Meslek edindirme kurslarinin en temelde amaci
istihdami artirmak ve bireylerin caligma alanlarina yonelik bilgi ve beceri edinmelerini saglamaktir. Belediyelerin aileye yonelik
hizmetlerinden bir digeri de ekonomik yardimlardir. Gida, yakacak yardimi, cocuklar i¢in siit yardimi, egitim yardimi, agevleri bu
yardimlar arasinda yer almaktadir (Gedikkaya, 2018: 121).

Belediyelerin aile, kadin ve ¢ocuklara yonelik hizmetlerine ek olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin amaglari ile uyumlu sekilde en-
gelli, yasli, cocuk, kadin gibi farkli niifus gruplarina yonelik saglik, egitim, sosyal hizmetler ve sosyal yardim alaninda hizmetlere
erigsimi saglama gorevi bulunmaktadir (Belediye Kanunu Madde 77). Belediye hizmetlerinin niifusun farkli kesimlerini kap-
samast siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 ve sosyal hizmetlerin biitiinciil bakis agisiyla uyumlu oldugu sdylenebilir. Siirdiiriilebilir
kalkinmada sosyal ve ekonomik kalkinma boyutlar: birbirini olumlu veya olumsuz sekilde etkilemektedir. Ekonomik yonden
dezavantajli durumda olmak egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler gibi yasamin bir¢ok alaninda hizmetlere erigimi engelle-
mekte veya kisitlamaktadir. Bu nedenle kamu kurumlarinin yani sira yerel yonetimlerin ailelere sundugu sosyal hizmetler ailelerin
ihtiya¢larinin karsilanmasi agisindan 6nemlidir.

Sonuc ve Oneriler

Bu calismada siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutlari cercevesinde ailelere yonelik hizmetlere yer ver-
ilmigtir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin on yedi alt amaci bulunmaktadir. Yoksullugun, acligin azaltilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi,
dayanigma bunlardan bazilaridir. Diinya genelinde artan yoksulluk ve buna bagli sosyal ve ekonomik adaletsizlikler sosyal hizmet-
leri yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye’nin aile yapisindaki degisim, yagli niifusun artmasi, par¢calanmus aileler gibi durumlar goz
Oniine alindiginda siirdiiriilebilir kalkinma amaglar ve aile politikalarinin baglantili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de aile poli-
tikalar1 bagta Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmak iizere bir¢ok kamu ve yerel yonetim kuruluglar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu hizmetler yasli, kadin, ¢ocuk gibi farkli gruplar1 kapsamaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutlar: birbirleriyle iligkilidir. Ekonomik kalkinmanin olumsuz etkilenmesi
sosyal kalkinmay1 da olumsuz etkilemektedir. Ekonomik olarak asgari yasam standardinin altinda olan bireyler temel yagsam
gereksinimlerini karsilamakta dezavantajli konumda olmaktadir. Ekonomik olarak dezavantajli durumda olmak sosyal adaleti
saglamada da giicliik yasanmasina neden olmaktadir. Yeterli ekonomik gelire sahip olmayan bireyler toplumsal yasama katilim
ve hizmetlere erisim konusunda birtakim problemler ile kars1 karsiya kalmaktadir. Saglik hizmetlerine erigsim sorunu, nitelikli
egitim almada yasanan sorunlar, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilimda zorluk, barinma sorunu, olumsuz cevresel kosullarda
yagsamak gibi pek cok problemi beraberinde getirmektedir. Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlara 6nemli bir pay ayrildig:
goriilmektedir. Yoksullugun sadece ekonomik degil sosyal etkileri de bulunmaktadir. Bu nedenle sadece ayni ve nakdi yardimlar
yeterli olmamaktadir. Ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik toplumun genelini etkilemekle birlikte 6zellikle kadin, yagli, ¢ocuk,
engelli gibi farkli nedenlerle toplumda baski ve ayrimcilifa ugrayan bireyleri sosyo-ekonomik acidan daha fazla etkilemektedir.
Bu nedenle sosyal ve ekonomik sorunlarin sadece birey degil aile diizeyinde de ele alinmasi 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de tek
ebeveynli aile, ¢cekirdek aile, genis aile gibi farkl aile tiirleri bulunmaktadir. Bunun yani sira yaglh niifusun artmasi, ekonomik, sosyal
ve cevresel sorunlar nedeniyle gb¢ edenlerin sayisindaki artig gibi farkli faktorler sosyal ve ekonomik kalkinmayi etkilemektedir. Bu
nedenle aile politikalarinin biitiinciil bir sekilde ele alinmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de sosyal yardim agirlikli bir hizmet sunumu
olmakla birlikte danigmanlik hizmetleri, okul 6ncesi egitim, saglik hizmetleri gibi farkli uygulamalarin oldugu gériilmektedir. Bu
noktada sosyal hizmetler 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle hizmetlere kolay erisim agisindan sosyal hizmet merkezleri 6nemli bir
konumda bulunmaktadir. Calisma kapsaminda sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik odaginda aile politikalarina yonelik oneriler
sunlardir:

o Siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal hizmetler agisindan Tiirkiye’deki aile politikalar1 degerlendirildiginde sosyal hizmetin
koruyucu-onleyici, rehabilite edici ve degistirici- gelistirici olmak iizere ii¢ islevine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

o Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli§1’na bagli sosyal hizmet merkezleri koruyucu-onleyici hizmetlerin gelistirilmesi noktasinda
onemli bir yere sahiptir. Mevcut uygulamalarda ev incelemeleri yapilmaktadir ancak bu uygulamalar degerlendirme formlari ile
sinirh kalmaktadir. Bu nedenle sosyal yardimlara ek olarak bireyin ve ailelerin giiclendirilmesine olanak saglayacak sosyal hizmet
miidahaleleri yapilmalidir.

o Milli Egitim Bakanliginda okul sosyal hizmeti uygulamalar1 olmalidir. Ailelerin ve cocuklarin ihtiyaglarinin, sorunlarinin
belirlenmesi agisindan okullar 6nemli bir aractir. Okul sosyal hizmet uygulamalar1 ¢cocuklarin ve ailelerin ihtiyag¢larinin daha kolay
tespit ve miidahale edilmesini saglayarak sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlige katk: verecektir.

o Saglik Bakanligi’na bagl aile sagligi merkezlerinde sosyal hizmet uzmanlart yer almalidir. Bu durum saglik hizmetinden
yararlanan kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarinin degerlendirilmesi agisindan 6nemli bir firsat yaratacaktir.

o Ailelere yonelik sosyal ve ekonomik destek hizmetleri bulunmaktadir, ancak koruyucu 6nleyici hizmetlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Sosyal ve ekonomik desteklerin siirekli olmasi aileleri yoksulluk dongiisiinden ¢ikarmak icin yeterli degildir. Bu

74




Kocgak, S., Demir, B., Tiirkiye’de Aile Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Sosyal Hizmetler A¢isindan Degerlendirilmesi

nedenle yeni iggiicli alanlarinin olusturulmasi, var olan caligma alanlarinin analizi yapilarak bireyler uygun meslek edindirme
kurslarina yonlendirilmelidir.

e Kadinlan ig yasamina katilimini arttirmak icin iicretsiz kres hizmeti arttirilmali, isyerlerinin kres agmalari denetlen-
melidir. Kadimnlarin isgiiciine katilimi hizmet iiretimine ve kadinlarin toplumsal yasama, hizmetlere erisimlerini artirarak sosyal
stirdiiriilebilirlige katki sunacaktir.

o Ailelere sunulan sosyal hizmetler sadece nicelik degil nitelik olarak degerlendirilmelidir. Sosyal hizmetlerden yararlananlarin
da katilim1 saglanarak aile politikalar1 gelistirilmelidir.
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