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TURKIYE’NIN AFRIKA POLITIKASININ KAMU Di?LOMASiSi VE SiViL TOPLUM
KURULUSLARI CERCEVESINDE INCELENMESI

Orkun TARLANOGLU!

Oz

Soguk Savas doneminde sadece Bati diinyasina yonelik dar bir gergevede dis politika anlayisini benimseyen Tiirkiye,
cok sayida bolgeyi goz ardi etmistir. Bu kapsamda Afrika kitasi da Tiirkiye’nin geri planda tuttugu bir cografya olarak
dikkat cekmektedir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber degisen uluslararasi sistemin de etkisiyle Tiirkiye,
dis politikasini revize ederek ¢ok boyutlu bir anlayigla hareket etmeye baslamistir. D1s politikadaki bu yeni anlayisla
beraber, daha once ihmal edilen Afrika kitasi da oOncelikli bir alan haline gelmistir. Farkli cografyalarda var
olabilmenin savag veya ekonomik ambargo gibi uygulamalardan ziyade insani diplomasi anlayisiyla
gerceklestirilebilecegi varsayimina dayanan ¢alismada, Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik gergeklestirmis oldugu insani
yardim faaliyetleri incelenmistir. Calismada, Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik faaliyetleri yumusak giic kavrami
ekseninde ele alinmig ve soz konusu faaliyetlerin kamu diplomasisi ve sivil toplum kuruluslari araciligiyla
yuriitiildigli ¢ikariminda bulunulmustur. Gergeklestirilen bu yardim faaliyetleri, kimlik ve kiiltiir gibi kavramlara
odaklanan konstriiktivizm temelinde degerlendirilmis ve buna dair ¢ikarimlar yapilmistir. Ayrica calismada,
gerceklestirilen yardim faaliyetlerinin uzun vadede Tiirkiye’nin sahip oldugu imaji olumlu bir sekilde etkileyecegine
dair ¢ikarimlar da bulunmaktadir.
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Abstract

Turkey, which had a narrow foreign policy towards the Western World during the Cold War, ignored many regions.
In this context, the African continent stands out as a region that is kept in the background by Turkey. However, as a
result of the changing international system with the end of the Cold War, Turkey revised its foreign policy and began
to operate with a multidimensional system. With this new understanding of foreign policy, previously relegated
African continent has also become a priority. This study, which is based on the assumption that presence in different
geographies can be achieved through the understanding of humanitarian diplomacy rather than the practices such as
war or economic embargo, examines Turkey's humanitarian aid activities towards Africa. The study also discusses
Turkey's activities towards Africa within the concept of soft power and concludes that these activities are carried out
through public diplomacy and non-governmental organizations. These aid activities are evaluated on the basis of
constructivism focusing on the concepts such as identity and culture, and inferences are made. In addition, the study
assumes that the aid activities undertaken will have a positive impact on Turkey's image in the long term.
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Giris

Kuruldugu giinden itibaren dis politikasinin temel argiimani giivenlik olan Tiirkiye, donem dénem
dis politikasina yeni niiveler eklemis ve bu dogrultuda somut adimlar atma ¢abasi iginde olmustur.
Ulke yéneticileri ilk donemlerde Bat1 diinyasinin liberal ydnetim anlayisini uygulama konusunda
kararli adimlar atmistir. Bu anlayisin dis politikadaki dogal yansimasi ise, 6nce Batili devletlere
yakinlik duyma, ardindan is birliginin gergeklestirilmesi olmustur (Ulman ve Sander, 1972: 2).
S6z konusu anlayis cercevesinde, Tiirkiye hem bolgesel hem de kiiresel olgekte barisgil
faaliyetlere etkin bir bicimde katilmis, ulusal giivenligini 6nceliklendirerek bolgesel ittifaklara
yonelmis, Balkan Antant1 ve Sadabad Pakti’nin kurulusunda 6nemli rol oynamustir. Tiirkiye’nin
giivenlik eksenli bu faaliyetlerinde Italya’nin Ikinci Diinya Savas1 éncesinde revizyonist politika
benimsemis olmasi ve sahip oldugu jeopolitik konumu vesilesiyle Tiirkiye’nin Bati iilkeleri ile
Sovyetler Birligi arasinda denge kurma zorunlulugu itici birer faktoér olarak kabul edilebilir
(Sarimnay, 2000: 863).

Ikinci Diinya Savasi esnasinda dis politikada izlenen yol iilkeyi savastan uzak tutmak olmustur.
Bunu gergeklestirmek icin savas esnasinda devletlerarasi denge gozeten Tiirkiye, dogrudan
kendisini ilgilendirmeyen ve Bati diinyasinin ¢ikar catigmalarindan dogan bir savasa girmek
istemedigini agik¢a beyan etmistir (Ozcelik, 2010: 267). Savas sonrasinda ise giivenlik endisesiyle
Bati’ya entegre olma istegi Tiirk dis politikasini tek yonli bir anlayisa yoneltmistir. Bu donemde
Bati ile gelistirilen iliskiler neticesinde Tiirk ordusunun modernizasyon siireci de hiz kazanmis ve
Soguk Savas doneminde Tiirkiye yalnizliktan kurtulmustur. Sovyet tehdidine karst olusturulan
giivenlik politikas1 ve mali anlamda dis kaynak bulma c¢abast Tiirk dis politikasin1 Bati’nin
bolgesel politikalarina uyum saglama noktasina itmistir (Goktepe ve Seydi, 2015: 218).
Tiirkiye’nin ikinci diinya savasindan sonra aktif bir sekilde uygulamaya basladig: Bati ile is birligi
siyaseti Demokrat Parti iktidarinda da siirdiiriilmiistiir. Sovyet tehdidine karsi bir hamle olarak
degerlendirilebilecek Truman Doktrini ve Marshall Plan1 bunun bir yansimasi olarak kabul
edilebilir. Ancak bunlar Sovyet tehdidini tamamen ortadan kaldiracak nitelikte degildi. Tiirkiye bu
cergevede giivenligini saglama noktasinda Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'ne (NATO) iiyeligi
kendisi agisindan elzem gérmiistiir (Duman ve Birsel, 2012: 307). Bu baglamda Bati1 eksenli dis
politikasin1 somut bir zemine oturtmak amaciyla oncelikle Kore Savagi’na asker gonderilmis ve
ardindan 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya {iye olmustur.

Soguk Savas doneminde de dis politikasini glivenlik cergevesinde sekillendiren Tiirkiye, sinir
devletleri basta olmak iizere diger devletlerle olan iliskilerini olas1 tehditleri 6nlemeye yonelik
cabalar ¢ercevesinde inga etmeye ¢aligsmistir. Tiirkiye nin sergilemis oldugu bu tutum, ¢cogu zaman
bir tercihten ziyade gereklilik olarak goriilebilir. Bu varsayima gore; Irak, Suriye gibi istikrarsiz
iilkelerle paylasilan ortak sinirlar, terér problemi, Afganistan’da ABD ve SB arasinda viicut bulan
giic miicadelesi Tiirkiye’yi giivenlik eksenli dis politika uygulamalarini hayata gecirmeye
zorlamustir.

Soguk Savas donemi sonrasinda ise Korfez Savasi, Bosna Krizi, Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki gerginlik Tirkiye acisindan giivenlik kaygisi olusturmustur. Bunlara ek olarak
Yunanistan ile yasanan ¢esitli problemler, Suriye tarafindan terdre verilen destek gibi faktorlerin
de etkisiyle Tirkiye yasadigi giivenlik problemlerini kendi bolgesinde askeri bir gii¢ olma yoniinde
politikalar uygulayarak bertaraf etme cabas1 i¢cinde olmustur (Ege, 2008: 324).

Tiirkiye giivenlik eksenli NATO iiyeliginin disinda ekonomik acgidan da Bati diinyasinin bir
parcast olmak amaciyla hareket etmistir. S6z konusu anlayisin bir yansimasi olarak Tiirk dis
politikasinda Bati eksenli yaklagimlar 6n plana ¢ikmustir. Tiirkiye 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na {iye olmak i¢in bagvuruda bulunmus ve 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi ile
Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik olusturulmustur. Bati ile ortaklik
caligmalarma ek olarak Tiirkiye gesitli ekonomi politik hamleler de yapmustir. Tiirkiye, Iran ve
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Pakistan tarafindan 22 Temmuz 1964 tarihinde imzalanan Kalkinma I¢in Bélgesel Isbirligi
Anlagsmast (RCD) 6rnek olarak gosterilebilir. Pakistan’in Hindistan ile yasadigi problemler,
Tiirkiye’nin tarimsal iiretim iizerine sekillenen ekonomik anlayisi, iran’in da sahip oldugu petrol
ve buna yonelik gelistirdigi kalkinma hamleleri iki devlet arasinda ortak bir ekonomik ¢alisma
gerceklestirmeyi miimkiin kilmamustir. Ayrica 1968 Ekim ayinda hashas ekimi konusunda iran’in
Tiirkiye’yi Birlesmis Milletler’e sikayet etmesi ve ardindan piyasaya en diisiik fiyatin yarisi kadar
hashas siirmesi iki devlet arasinda ayriliklar1 da beraberinde getirmistir (Kurat, 1975: 307).
Yasanan bu gibi olaylar, Tiirkiye’yi Bati ekseninde bir dig politika ¢izgisinde hareket etmeye
itmistir. Bu baglamda uzun yillar boyunca Afrika ve Amerika kitalar1 dis politikada birincil 6ncelik
olarak degerlendirilmemis ve bu cografyalara yonelik somut adimlar atilamamustir.

Tirkiye, Soguk Savas doneminde Afrika kitasina yonelik faaliyetlerini sinirli diizeyde yiiriitmiis
olsa da Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber sdz konusu cografyaya yonelik cesitli dis politika
hamlelerini hayata ge¢irmistir. Tiirkiye, 1998 yilinda kabul edilen Afrika Eylem Plan1 vesilesiyle
Afrika’ya ilk adimini atmistir. Ekonomi, kiiltiir, egitim gibi basliklarin yani sira siyaset ve giivenlik
gibi yliksek politika konularinda da olumlu gelismeler yasanmistir (Kdse, 2014: 30). Afrika Eylem
Plani, Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren Afrika {lizerinde ilk ciddi politik yaklasimi ve
beraberinde ekonomik yakinlasmay esas almasi bakimindan biiyiik énem tasimaktadir (Ozel,
2019: 38). Afrika Eylem Plani {i¢ siitun iizerine inga edilmistir. Birinci siitunu siyasi ve diplomatik
iligkileri icermektedir. Bu kapsamdaki somut politikalar; iist diizey resmi ziyaretler, diplomatik
temsilcilikler sayisinin artirilmasi ve insani yardim faaliyetlerini icermektedir. Ikinci siitunu
ekonomik, ticari, teknik ve bilimsel is birligini dngdrmektedir. Ugiincii siitun ise kiiltiirel ve sosyal
iligkilerin gelistirilmesi {izerine insa edilmistir (Ogurlu, 2018: 74). Afrika ile iligkilerin kurumsal
acidan temelleri Eylem Plani ile atilmis olsa da 2002 yi1linda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar
olmasiyla beraber kitaya yonelik ¢cok daha ¢esitli calismalar hayata gecirilmistir. Bolgesel lider
olma gayesiyle sadece komsu iilkelerle ikili iliskileri gelistirmekle yetinmeyen Tiirkiye, bu
dogrultuda Afrika kitasina yonelik bir yandan ikili iligkileri gelistirirken 6te yandan da Afrika
Kitasi’nin tamamina yonelik ¢ok yonlii dis politika manevralarini basarili bir sekilde sahaya
yansitmigtir.

Uluslararas1 sistemin degisen yapisina uyum saglama amaciyla Tiirkiye, giin gectikge 6nem
kazanan yumusak giic olgusunu dis politikasinda merkeze alarak Afrika {ilkeleriyle dostane
iligkiler gelistirme cabasi icinde olmustur. S6z konusu iilkelerden tek tarafli fayda saglamak yerine
bu iilkelerle saygi cercevesinde iliskiler gelistirme yolunda 6nemli adimlar atan Tirkiye, kita
tilkelerine yonelik faaliyetlerini gerek kamu diplomasisi gerekse de sivil toplum kuruluslart
vasitastyla uygulamaya ¢alismistir. S6z konusu faaliyetler ¢er¢evesinde bu kurumlarin yumusak
giiclin uygulanmasinda oynamis olduklar1 roliin her gecen giin daha da artmakta oldugu ifade
edilebilir. Bu baglamda c¢alismada Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik gergeklestirmis oldugu agilim
faaliyetleri incelenmis ve buna ek olarak kitaya yonelik faaliyetler konstriiktivizm temelinde ele
alinmis ve ¢ikarimlarda bulunulmustur.

1.Tiirkiye’nin Afrika’ya Yénelik Faaliyetlerinin Konstriiktivizm Temelinde Incelenmesi

Uluslararasi sistemin basat giicli olarak kabul edilen devletler siirekli olarak degisim ve gelisim
icindedir. Basat gii¢ kavrami, George Modelski tarafindan gelistirilmistir. Bu yaklasim;
uluslararasi sistemin hakimi goriiniimiindeki gilice, meydan okuyan bagska bir gii¢ ile gergeklesen
savas neticesinde ii¢lincii bir giiclin kazangh cikarak diinya egemenligini ele gecirmesi olarak
aciklanabilir. Ayn1 yaklagima gore diizenli ve belli araliklarla bir diinya giiciiniin yerini bir digeri
almaktadir (Modelski, 1978: 217). Okyanuslara egemen olmak basat gii¢ icin belirleyici unsur
olarak kabul edilmektedir. Modelski’nin kuramindan hareketle 15. ve 16. yiizyillarda sirasiyla
Portekiz ve Ispanya basat gii¢ olmustur. Portekiz ve Ispanya arasinda 1568 yilinda gerceklesen
savagin ardindan 17. ve 18. ylizyillda sirasiyla Hollanda ve Fransa basat giic konumuna
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yiikselmistir. Ardindan 19. yiizyilda Ingiltere denizlere egemen olarak basat gii¢ statiisiine
yiikselmistir. Bu egemenlige kars1 Almanya’nin meydan okumasi 20. yiizyilda iki diinya savasina
yol agmistir. Bu ikisi arasindaki miicadeleden ABD faydalanarak 20. ylizyilin ikinci yarisinda
basat giic olmustur. ABD’nin bu istiinliigii deniz, hava ve uzaydaki egemenligi dikkate alinirsa
siirmektedir (Sander, 1989: 97). Giinlimiizde ise Cin’in ABD hegemonyasina meydan okuyarak
basat giic konumuna ylikselecegine dair varsayimlar gecerliligini korumaktadir.

Sistemin hegemonu olan basat giiciin degisiminde devletlerin birbirleriyle kurmus oldugu
etkilesimler 6n planda yer almaktadir. Devletler ¢ogu zaman askeri, ekonomik ve giivenlik gibi
konularda birbirleriyle iliski gelistirmistir. Birinci ve ikinci Diinya Savasi’nin gerceklestigi
yillarda devletler dis politikalarmi giivenlik cercevesinde olustururken, ikinci Diinya Savasi’nin
sona ermesiyle beraber uluslararasi sistem de bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir.
Uluslararasi sistem, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dnderligindeki Bati Bloku ve Sovyetler
Birligi (SB) liderliginde Dogu Bloku {ilkeleri olmak iizere iki kutuplu bir yapiya bliriinmiistiir.
Tiirkiye’de s6z konusu bu sistemin yapisina uygun bir sekilde kagiilmaz olarak giivenlik
cercevesinde hareket etmis ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’ne (NATO) iiye olarak Bati
diinyasinda kendine bir yer edinmeye ¢aligmistir. Bu tercihin bir sonucu olarak da dis politikasini
dar bir ¢ergevede ve Bat1 eksenli bir sekilde olusturmaya gayret eden Tiirkiye, Orta Asya ve Afrika
kitastyla verimli bir dis politika iligkisi gelistirememistir. Ciinkii Tiirkiye dis politikasini olast
tehditlere kars1 glivenligini koruma cergevesinde yiirlitmiistiir. Bu yaklagimin SB’nin dagildig:
1990lara kadar temel dis politika argiimani olarak benimsendigi sdylenebilir.

Dinamik bir yapiya sahip olan uluslararasi sistemin, SB’nin dagilmasiyla beraber yeni bir
doniisiim stirecine girdigi sdylenebilir. Diinyada iki kutuplu sistem sona ererken kiiresellesmeyle
beraber devletler giivenlik ve askeri politikalara ek olarak kiiltiirel, sosyal, ticari, egitim gibi
faaliyetlere daha fazla 6nem vermislerdir. Tiirkiye de bu degisime uyum saglayabilmek adina dig
politikasinda revizyona giderek ¢ok boyutlu bir yaklasim sergilemeye baslamistir. Bunun dogal
bir sonucu olarak basta Orta Asya olmak lizere Afrika iilkeleriyle de yakin iliski gelistirme ¢abasi
icinde olmustur. Tiirkiye, cok boyutlu diplomasiye uygun bir sekilde Afrika iilkeleriyle kiiltiirel,
ticari, egitim, saglik, ekonomik, sosyal ve dini alanlarda iliskilerini gelistirmistir. Yeni dis politika
anlayisini da yeni metotlarla uygulama gerekliligi hisseden Tiirkiye konstriiktivizme dayali bir
anlayis benimsemistir. Bu teorik ¢erceveye uygun olarak dis politikada yeni bir kimlik olusturma
stirecini baglatmistir. Tiirkiye bu baglamda giderek 6nem kazanan yumusak giic olgusunu 6n
planda tutmustur ve yumusak giiclin verimli bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla kamu
diplomasisi faaliyetlerine dnem vermistir. Bu faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi adina geleneksel
diplomasiden farkli olarak sivil toplum kuruluslar1 dis politikada daha goriiniir olmustur.

Devletlerin dis politikalarin1 hayata gecirirken kullanmis olduklar1 enstriimanlardaki cesitlilik,
sadece devletlerin tercihinden ibaret bir durum olarak nitelendirilmemelidir. Kiiresellesmenin
etkisiyle uluslararasi sistemde meydana gelen de§isim, devletleri bir yandan da farkli uygulamalari
hayata gecirmeye zorlamistir. Bu baglamda iki kutuplu sistemi realizmin dogru bir sekilde analiz
edemedigine dair elestiriler getiren konstriiktivizm 6n plana ¢ikmistir. Uluslararasi sistemde farkl
bir kimlik edinme arayigina giren devletler dis politikalarini da bu ¢ergevede sisteme uyumlu hale
getirmeye calismiglardir. Konstriiktivist anlayisin tizerinde durdugu, devletlerin uluslararasi
iliskilerin tek aktorii olmadigina dair varsayimin bir yansimasi olacak sekilde devletler dig
politikalarinda sivil toplum kuruluslarin1 da aktif olarak kullanmaya baslamistir. Tiirkiye de bu
teorik yaklagimla uyumlu bir sekilde birgok sivil toplum kurulusunun aktif ve uyumlu ¢calismasiyla
dis politikasini genis bir cografyada ¢cok boyutlu olarak uygulama faaliyetlerine hiz vermistir.

Konstriiktivizm, iki kutuplu sistemin etkin oldugu Soguk Savas doneminin son bulmasiyla olusan
yenidiinya diizenini agiklama konusunda yetersiz kalan yaklasimlara alternatif bir goriis sunmustur
(Guzzini, 2000: 155). Devleti temel aktor olarak goren realist anlayisa elestiri getiren
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konstriiktivizm bunun yerine sosyal yap1 lizerinde durmustur. Konstriiktivizm, aktorlerin kimlik
ve c¢ikarlarmin bu sosyal yapi tarafindan belirlendigi ¢ikariminda bulunmakla beraber insan
haklarina dair sorunlar, devlet dis1 aktorlerin Oonemi gibi konulara da yogunlasmaktadir.
Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik gerceklestirdigi insani yardimlarda basta Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA) olmak iizere devlet dis1 kurum ve organizasyonlara yer
vermesi konstriiktivist anlayigin benimsendigini gostermektedir. Alexander Wendt’in, aktorlerin
cikarlarinin kimlikler iizerinden sekillendigine dair argiimanina dayanan konstriiktivizm, séz
konusu ¢ikarlarin da eylemleri belirledigine dair varsayimlar icermektedir (Wendt, 1992: 398).
Realizmin savas, tehdit, giic gibi {izerine yogunlasmis oldugu kavramlardan ziyade
konstriiktivizmde kimlik ve kiiltiir kavramlar1 onemsenmistir (Wendt, 1995: 32).

Konstriiktivizm, kimliklerin ve ¢ikarlarin siire¢ igerisinde ne tiir bir degisim gergeklestirecegine
dair ¢ikarimlarda bulunmak adima en dogru yaklasim olarak kabul edilebilir (Inat ve Balc1, 2007:
265). Bu ¢ikarlar1 tanimlayabilmek adina konstriiktivizmde bireylerin ve devletlerin kimlikleri
tizerine ¢aligmalar 6nem arz etmektedir. Bu durum Tiirkiye 6zelinde incelenirse jeopolitik konumu
geregi dogu ile bat1 arasinda bir koprii durumunda olmasi neticesinde ¢ok sayida kiiltiirle temas
halinde bulunmaktadir. Tirkiye, laik, demokratik bir yapiya ve Miisliiman bir niifusa sahip
olmasiyla beraber hem Bati diinyas1 hem de Orta Asya ve Afrika kitasi ile yakin iligkiler
kurmaktadir. Tiirkiye’nin edinmis oldugu bu kimlik aktif ve ¢ok boyutlu bir dis politikanin
benimsendigini gostermektedir (Bozdaglioglu, 2003: 4). insani diplomasi faaliyetleri de
konstriiktivizmin Tiirk dis politikasinda uygulandiginin yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Konstriiktivizmde, uluslararasi sistemin nasil oldugundan ziyade sizin onu nasil algiladiginizin
onemli oldugu anlayis1 Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik uygulamig oldugu politikanin gerekgesini
sunar niteliktedir (Kardas ve Erdag, 2012: 186). Bu baglamda komsu iilkelere kars
geleneksellesmis bir potansiyel diigman iilke algisinda degisiklige giden Tiirkiye, cok boyutlu bir
dis politika anlayis1 gelistirmek i¢in somut adimlar atmaktadir. Gergeklestirilen Afrika agilimi ve
bolgede sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri Tiirkiye’nin Afrika’nin yer alt1 zenginliklerinden
ve sahip oldugu dogal kaynaklarindan faydalanmay1 6ncelikli bir politika olarak benimsemedigini,
kiiltiirel ve insani boyutlari olan bir yaklasimla hareket ettigini gostermektedir. Tirkiye bu
tutumunu hem eylem hem de sdylem yoluyla Afrika tilkelerine ve halklarina agikca ifade
etmektedir. Nitekim Afrika iilkeleri de Tiirkiye’yi kendi bagimsizliklarina kars1 bir tehdit olarak
gormemektedir. Her iki taraf arasinda karsilikli giiven ve barig odakli bir politika hayata
gecirilmistir. Tiirkiye, ¢ok boyutlu ve aktif bir dis politika anlayisi dogrultusunda, uluslararasi
sistemdeki aktorleri tehdit olarak degerlendirmemekte, diyalog ve karsilikli isbirligi ¢ercevesinde
bolgeye yonelik politikalarini her gegen giin gelistirmektedir. Bu durum konstriiktivist anlayisin
dis politikaya etkisi olarak nitelenebilir.

Tiirkiye, konstriiktivist anlayiga uygun olarak Afrika’ya yonelik dis politikasinda birey ve toplumu
merkeze alan bir anlayis benimsemistir. Siyasi iliskilerin dostane bir tutumla hayata gecirilmesi
gerektigi fikrinden yola ¢ikan Tiirkiye, toplumlarin birbirleriyle olan etkilesiminin artmasiyla
uluslararast barigin saglanacagi disiincesini vurgulamaktadir. Tirkiye’nin bu yaklasimi
konstriiktivizmin varsayimlarinda yer alan birey ve toplumlarin birbirlerini karsilikli olarak insa
ettigi gorisiiniin yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu etkilesimin tarihsel, kiiltlirel, dini
alanlarda hayata gegirilmesi igin TIKA, Yunus Emre Enstitiileri, Diyanet Isleri Bagkanlig1 gibi
kurumlar 6n planda yer almaktadir.

Konstriiktivizme gore toplumu var eden bireyler birbirinden farkli niteliklere ve diisiince yapisina
sahip olabilmektedir. Bu farkliliklara dayanarak bireyler, kimlikleri ¢ergevesinde kendi ¢ikarlarini
onceliklendiren bir diislinceyle hareket etmektedir. Bu baglamda etkilesim halinde bulunan birey
ve toplumun birbirlerini insa ettiklerini ifade edilebilir (Onuf, 1989: 27). Toplum ise devleti sosyal
acidan insa etmektedir fakat toplumun insa etmis oldugu devlet mekanizmasi ayni toplum
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tarafindan degistirilebilir. Konstriiktivizmde devletlerin ¢ikarlarinin kiiltiirel, tarihsel ve toplumsal
etkilesimler neticesinde sekillendigi anlayis1 gegerlidir. Dis politikanin bir siire¢ igerisinde
olusumunu tamamladigini1 savunan konstriiktivizme gore devletlerin dis politika uygulamalar1 da
siire¢ icinde degisiklik gostermektedir. Calismanin konusunu olusturan Tiirkiye’nin Afrika
politikas1 bu baglamda degerlendirilebilir. Daha onceleri geri planda tutulan Afrika, gerek
uluslararas1 sistemdeki doniisiim gerek Tirkiye’nin gelistirmis oldugu ¢ok boyutlu dis politika
anlayis1 neticesinde onem kazanmistir. Tiirkiye, dis politika alanindaki yeni kimlik arayisi
neticesinde kiiltiirel ve tarihsel gegmisini 6n planda tutarak Afrika’da aktif bir politikay1
uygulamaya gecirmistir.

2.Yumusak Gii¢, Kamu Diplomasisi ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Yumusak giic, istenileni dolayl1 olarak yaptirmanin farkli bir sekilde adlandirilmasi ve giiciin diger
yiizii olarak tanimlanmaktadir (Nye, 2004: 5). Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber yumusak
gli¢ kavrami1 6nem kazanmaya baslamistir. ABD’nin bu donemden zaferle ¢ikmis olmasinin ve
uygulamis oldugu sert gii¢ politikasinin artik yeterli olmadigi goriisii agirlik kazanmustir.
Teknolojinin gelisimiyle beraber iletigim araclarinin hizli bir sekilde yayilmasiyla beraber yasanan
bu teknolojik ilerlemenin iilkeleri birbirine bagladig: ve sert giiciin yeterli etkiyi olugturamayacagi
vurgulanmaktadir (Nye, 2013: 431). Buna ek olarak bir devletin baska devletler iizerinde cazibe
olusturmak i¢in kiiltiir, siyasi degerler ve mesru dis politika uygulamalar1 gibi ii¢ temel unsur
tizerine sekillenen yumusak gii¢ politikasin1 hayata gegirmesi gerektigi elzem olarak kabul
edilmektedir (Nye, 2004: 11). Bir iilkenin ulusal ve uluslararas: politikasinin uygulanma bigimi
diger devletler i¢cin cazibe unsuru olabildigi gibi itici bir yapiya da biirtinebilir. Tiirkiye’nin
demokratik baglamda gelisim gostermesi, ekonomik anlamda uluslararasi yatirimi tesvik edici
sOylemler gelistirmesi olumlu gelismelerdir. Ancak Suriye, Irak gibi ililkelerde yasanan ig
karigikliklar ve ¢atigma ortami Tiirkiye nin yumusak giiciinii olumsuz anlamda etkilemektedir. Bu
olumsuzluga ragmen iilke sinirlari iginde demokratik ve insan haklarin1 6nemseyen politikalarin
uygulanmasi olumlu bir imaj yaratmaktadir. Diger iilkelere karsi dost¢a politikalar benimseyen ve
bu tilkelerin degerlerine kars1 saygi duyan devletler, uluslararas: sistemdeki diger aktorleri ikna
etmede problem yasamamaktadir (Bese, 2011: 107).

Yumusak gii¢, devletlerin kimliklerinin insa edilmesi siirecinde énemli bir etkiye sahiptir. Ulkeler
yumusak gilic uygulayarak diger iilkelerle etkilesime ge¢mektedir. Bu etkilesimle beraber iilkeler
birbiriyle daha yakin iligkiler kurmakta ve bdylece ortak kiiltiir olugturabilmektedir. Tiirkiye, bu
baglamda Afrika kitasina yonelik gergeklestirmis oldugu yeni dis politika uygulamalar
neticesinde bolge lilkeleriyle yakin iliskiler kurmayr basarmistir. Hem Tiirkiye’den Afrika
iilkelerine hem de bu tilkelerden Tiirkiye’ye yonelik devlet bagskanlari ve hiikiimet temsilcileri gibi
devletin resmi kurumlari araciligiyla ziyaretler gergeklestirilmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak
Tiirkiye’nin Afrika iilkeleriyle yakinlagsma olanagi artmistir (Kardas ve Erdag, 2012: 184). S6z
konusu ziyaretler niceliksel agcidan degerlendirildiginde Recep Tayyip Erdogan, diinyadaki liderler
arasinda Afrika’y1r en ¢ok ziyaret eden lider olarak dikkat cekmektedir. Erdogan, bagbakanlik ve
cumhurbaskanligi boyunca Afrika iilkelerine toplam 53 ziyaret gerceklestirmistir. Bu iilkeler
Angola, Cibuti, Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Fildisi Sahili,
Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Kenya, Libya, Madagaskar, Misir,
Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya, Uganda olarak
siralanabilir (AA, 2023).

Yumusak gii¢c uygulamalarinda ikna etme 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak ikna etmeye ek olarak
iilkenin sahip oldugu degerleri, kiiltlirleri bir cazibe unsuru olarak da kullanmas1 gerekmektedir.
Bir devlet sahip oldugu olumlu imaj1 dogru bir yontemle goriiniir kilarak bir bagka devleti zorlama
glic unsurlarim1 kullanmadan etkileyebilir. Kiiresellesmenin etkisiyle beraber devletler sahip
olduklan dil, din, kiiltiir, egitim, spor, sanat gibi enstriimanlar1 kullanarak diger devletlerle ve bu
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devletlerde yasayan insanlarla etkilesime girebilmektedir. Bilisim teknolojilerindeki gelismeyle
beraber insanlarin, 6zellikle internet agi ve sosyal medya araciligiyla farkl kiiltiirlerle ve
toplumlarla ¢ok daha hizli bir sekilde kaynasabildigi bilinmektedir. Bu baglamda devletler, dis
politikada birincil dncelikleri olan askeri ve ekonomik baski uygulamalarina ek olarak yumusak
gii¢ faktoriinli de On plana ¢ikarmaktadir. Bu bir egitim programi, sinema sektorii, gastronomi veya
giyim sektori gibi bir¢ok alanda kendini gostermektedir.

Yumusak gii¢, zorlayici degil ikna edici bir metot ilizerine sekillenen ve kamu diplomasisi kavrami
ile de yakin iliski i¢cinde degerlendirilen bir kavramdir. Kamu diplomasisi ise bir devletin
hiikiimetinin farkli toplumlar etkilemek ve onlarin fikirlerini olumlu yonde degistirmek amaciyla
kullanmis oldugu araglar seklinde tanimlamistir (Snow, 2009: 41). Kamu diplomasisi, bir devletin
diger devletin hiikiimeti ile degil, halk ile iletisim kurmasi olarak da ifade edilebilir (Pamment,
2012: 321). Bu tanimlardan yola ¢ikarak kamu diplomasisinin oncelikle hiikiimetleri degil
toplumlar1 hedef olarak belirledigi ve bu yolla da onlar etkileyip olumlu imaj ¢izmek iizerine
sekillendigi varsayiminda bulunulabilir. Devletler kamu diplomasisini bir iletisim aract olarak
kullanarak uluslararas1 kamuoyuna mesajlar verebilir, kendisine destek arayabilir ve diinya
kamuoyunda olumlu bir imaj birakma hedefi giidebilir (Isik, 2023: 94). Kamu diplomasisi
faaliyetini yiiriiten iilkeler cesitli araclar ve kaynaklardan faydalanmaktadir. Bu araglar, medya,
dis yardimlar, baris misyonlari, ekonomik yatirimlar ve egitim faaliyetleri seklinde siralanirken
kaynaklar ise lilkenin sahip oldugu imaji, kiiltiirel degerleri, ekonomik giicii ve uluslararasi
politikada savundugu degerleridir (Tepeciklioglu vd., 2018: 607). Devletler kamu diplomasisi
faaliyetlerini yiiriitebilmek amaciyla dini, kiiltiirel, tarihi ve sosyal degerlere vurgu yaparlar. Bu
faaliyetler yalnizca devletten devlete degil, devletten topluma ve toplumdan topluma olmak iizere
cesitli sekillerde gerceklestirilir. Devletler kamu diplomasisi faaliyetlerinin verimli bir sekilde
yiiriitiilebilmek i¢in sivil toplum kuruluslarina ihtiya¢ duymaktadir (Tuna, 2021: 5).

Sivil toplum kuruluslari toplumsal refahin artirllmasini amaglayan, kendine ait yasal yapisi
bulunan, kar amaci giitmeyen kuruluglardir (Clarke, 1998: 44). Diger bir tanima gore sivil toplum
kuruluslari, yardimin temel amag olarak belirlendigi, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 hedefleyen
kuruluglardir (Ahmed ve Potter, 2006: 13). Sivil toplum kuruluglarinin dért temel sacayagi lizerine
insa edildigi ifade edilebilir. Buna gore sivil toplum kuruluslari, devletin herhangi bir kurumuna
dogrudan bagli olmamali, ekonomik fayda amaci giitmemeli, hayir yapma amaci tagimali ve son
olarak suga bulasmis kisilerden arindirilmalidir (Willetts, 2001: 20).

Glniimiizde 6nemi artan sivil toplum kuruluslari, uluslararasi sistemde yer alan aktorlerin
birbirleri arasindaki iletisiminin baris¢il bir sekilde siirdiiriilebilmesi adina bir gereklilik olarak
gorilmektedir (Ryfman, 2006: 137). Bu baglamda 6zellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler
sivil toplum kuruluslarina dair calismalarina hiz vermistir. Ayrica vakiflar ve iiniversitelerin
STK’lar ile uyumlu bir sekilde galismaya baslamasiyla beraber bu yapilar daha kurumsal bir
yaptya kavusmustur (Akcay, 2011: 114).

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar igerisinde yardim dernekleri de son zamanlarda daha goriiniir
olmustur. Bu dernekler, genellikle bir kampanya ile baslayip ardindan dernege doniismiislerdir.
S6z konusu kuruluslar, yoksullukla miicadele, kitlik, sel ve deprem boélgelerine yardimin
ulastirilmasina kadar bir¢ok faaliyette bulunmaktadir (Cicioglu, 2011: 43). Tiirkiye sivil toplum
kuruluslarinin da etkin bir sekilde rol aldigi yardim programlariyla beraber diinyanin pek ¢ok
cografyasimna ulasabilmektedir. Afrika kitast da bu baglamda Tirkiye’'nin diizenli olarak
yardimlarini ulastirdig: bir yer olarak dikkat ¢cekmektedir.

3.Soguk Savas Doneminin Bitimine Kadar Tiirkiye’nin Afrika Politikasi

Genel anlamda Bati’nin politik, kiiltlirel degerlerinin benimsenmesi, batil1 fikir anlayisinin hakim
oldugu uluslararasi orgiitlere dahil olma cabas1 Tiirkiye’nin dis politikada temel argiimani olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu tutumun benimsenmesinde sadece Tiirkiye’ nin tercihlerinin etkili
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olmadig1 bilinmektedir. Ozellikle Sovyet tehdidine karsi Tiirkiye, giivenlik eksenli bir anlayisla
NATO’ya iiye olmustur. Bu iiyelik yolunda Tiirkiye, Kore Savasi’na askeri olarak dahil olmustur.
Tiirkiye fikirsel baglamda Batiya entegre olabilmek i¢in Avrupa Birligi’ne {iye olma ¢aligsmalarina
da devam etmektedir. 1990larda ise uluslararasi sisteme etki edebilecek Onemli gelismeler
yasanmistir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla yasanan otorite bosluguna bagh
olarak bolgesel catigsmalar ger¢eklesmistir. Bu catigsmalarin bitirilmesine dair ¢abalar, insan haklari
ithlallerinin goriiniir kilinmasi ve bu ihlallerin 6nlenmesi, ¢atisma bdlgelerine yardim gotiiriilmesi
gibi faaliyetler hiz kazanmistir. Bu yardimlarin yapilmasinda devletlerin yaninda sivil toplum
kuruluslar1 da ciddi ¢abalarda bulunmustur (Isbilir, 2021: 111). Bdylece sivil toplum kuruluslari
uluslararasi krizlere miidahale konusunda daha da goriiniir olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber Soguk Savas sona ermis ve iki kutuplu sistem
gecerliligini yitirmistir. Tiirkiye, gelisen bu uluslararasi sisteme uyum saglayabilmek adina
Sovyetler Birligi’nden algilamis oldugu tehdidin de bertaraf edilmesi neticesinde ¢ok boyutlu bir
dis politika anlayisini hayata gecirme gayreti i¢inde olmustur. Bu baglamda Tiirkiye bir¢ok
cografyada kendisine aktif bir rol bi¢gmistir ve daha 6nce ihmal edilen Afrika kitasina yonelik
calismalarini da hizlandirmistir. Bu ¢alismalari Disisleri Bakanligi basta olmak iizere Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhig (TIKA), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
(YTB), Yunus Emre Enstitiileri (YEE), Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) gibi
kurumlara ek olarak Tiirk Hava Yollar1 (THY), Tiirk Kizilayr gibi hiikiimet dig1 organizasyonlar
tizerinden yiiriitmektedir. Tirkiye’nin dig politikasindaki bu yeni rol arayisi konstriiktivizm
temelinde degerlendirilmektedir.  Tiirkiye sahip oldugu kiiltiirel degerlere ek olarak dis
politikasinda ¢ikar kavramini dncelikli hale getirmektedir.

Bat1 ekseninde bir dis politika benimseyen Tiirkiye’nin uzun bir donem boyunca Afrika kitasini
geri planda tuttugu bilinmektedir. Tilirkiye’nin Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ile ABD’den
yardim almasi, NATO’Y A iiye olmas1 ve SSCB’nin Ortadogu’da gili¢lenmesini dnlemeye yonelik
bir girisim olan Bagdat Pakti’na dahil olmas1 Baticilik ¢er¢evesinde bir dis politika yiiriittiiglinlin
birer gostergesi niteligindedir (Tepeciklioglu, 2012:66). Ayrica Tiirkiye, 1955 Bandung
Konferansi’nda bagimsizliklarini yeni kazanmis olan Afrika iilkelerine karsi sergilemis oldugu
tutum, bu iilkelerle olumlu bir iligki gelistirilmesine engel olmustur (Aydin, 2014: 7). Tiirkiye,
Afrika ilkelerinin beklentilerinin tam tersi olacak sekilde yeni kurulan bu devletlerin
giivenliklerini saglayabilmek adina NATO semsiyesi altinda hareket etmesini dnermistir. Bu
yiizden Afrika lilkelerinde Tiirkiye’nin Batiya bagimli bir iilke olduguna dair goriis belirmistir.
Emperyalist gli¢lere kars1 bagimsizlik miicadelesini yeni kazanmig Tiirkiye’nin sahip oldugu
tarthsel degerlerle bagdasmayan bu tutumu iliskilerin olumsuz bir sekilde gelismesine neden
olmustur. Afrika iilkelerinin bagimsizlik yolunda ilham kaynagi olabilecekken Batiya yonelik tek
boyutlu bir dis politika benimsenmesi neticesinde Tiirkiye bu devletleri etkileyebilecek olumlu
soylem ve eylemi hayata gecirememistir. Bahsedilen bu gelismeler, Tiirkiye’nin gilivenlik
temelinde bir dis politika yiiriitmesinin yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Fas’in bagimsizliginin tartisildigi 1951 ve 1953
senesinde bu konunun ertelenmesi gerektigine dair sdylem gelistirmistir. 1952 yilinda ise
Tunus’un bagimsizligina dair yapilan tartismalarda bunun, Fransa ve Tunus’un kendi i¢ sorunu
oldugunu belirtmistir. Tiirkiye, Moritanya’nin bagimsizlik oylamasinda cekimser kalmistir
(Tepeciklioglu, 2012: 67). Tirkiye’nin, Fransa’ya kars1 bagimsizlik miicadelesi veren Cezayir’e
destek vermemesi ve Fransa lehinde bir politika benimsemesi Cezayir ile Tiirkiye arasindaki
iliskileri negatif bir sekilde etkilemistir. Tiirkiye, Cezayir’in bagimsizliginin goriisiildiigi 1958
BM Genel Kurulu’nda ¢ekimser oy kullanmistir (Hazar, 2011: 189).

Afrika’da Tiirkiye adina olumsuz gelismelerden biri de Siiveys Krizi’dir. Stiveys Kanali’nin Misir
tarafindan millilestirilmesi ¢abasina Tiirkiye, bolgede ¢ikarlari olan ingiltere’nin politikalarina
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uygun hareket etmistir. Ayrica Tiirkiye, 1956 yilinda krizin ¢6zliimiine dair toplanan Londra
Konferansi’na katilmistir. Yunanistan’in katilmayr reddettigi bu toplanti Kibris sorununun
tartisildigi uluslararasi platformlarda Tiirkiye’ nin aleyhine bir durum olusturmustur (Bagci, 2001:
120). Nitekim Misir lideri Cemal Abdul Nasir, Tiirkiye’ye Bati iilkeleriyle ortak hareket ederek
Misir’in ulusal ¢ikarlarini tehdit ettigine dair elestiriler de getirmistir.

Bahsedilen bu gelismeler 1s18inda Tiirkiye’nin uluslararasi sisteme entegre olmak isteyen ve
bagimsizliklarini yeni kazanmis olan Afrika {ilkelerine karsi uygulamis oldugu politika bolge
tilkelerinin Tiirkiye’ye bakisint olumsuz bir bicimde etkilemistir. Tiirkiye, bu iilkelerin
uygulamalarina kars1 neredeyse anti tez olarak nitelendirilebilecek yaklasimlarla cevap vermistir.
Ozellikle Soguk Savas déneminde Tiirkiye, kendi giivenligini saglamlastirma politikas
cercevesinde hareket ederek Afrika tilkeleri ile iliskilerini gelistirememistir. Bu olumsuz durum,
Tiirkiye’nin 1998 yilinda “Afrika’ya A¢ilim” politikasini hayata gegirmesiyle son bulmustur. Bu
tarihten itibaren Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasinda, ¢ok boyutlu diplomasinin bir getirisi olarak
olumlu iliskiler baglamis ve Afrika kitasi Tiirk dis politikasinda 6nemli bir yer edinmistir.

4.Soguk Savas Sonrasi Donem

Tiirkiye, iki kutuplu sistemin sona ermesi ve kiiresellesme stirecinin de hiz kazanmasiyla beraber
degisen uluslararasi sisteme uyum saglayabilmek adina dis politikasinda birtakim yeni politikalari
uygulama gayreti igine girmistir. Artik dis politikasini sadece komsu {ilkelerle sinirlayan ve dar
bir perspektifle hareket eden bir iilke olmaktan ziyade kendisine daha genis bir hareket alani
yaratmak amaciyla farkli kitalara ulagsmay1 amaglayan bir lilke konumuna erismeye calismistir.
Uygulanmaya ¢alisilan ¢ok yonlii bir dis politikanin yansimasi olarak degerlendirilecek bu tutum
ozellikle 1998 yilindan dénemin Disisleri Bakani ismail Cem’in gayretleriyle beraber Afrika’ya
Acilim Eylem Plani uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’nin Afrika’ya verdigi dnemin artmasinda
baz1 faktorler etkili olmustur. Bunlar: Avrupa Birligi iyeligi siirecinde beklentilerin
karsilanmamasi, dis politikada ¢ok boyutlu bir anlayis benimsenmesi ve Afrika’nin ekonomik
anlamda potansiyel bir giice sahip olmas1 olarak siralanabilir (Ozkan ve Akgiin, 2010: 526).

Afrika’ya Acilim Eylem Plani’nda Afrika kitasinda yer alan iilkeler ile Tiirkiye arasinda iist diizey
ziyaretlerin yapilmasi, kita iilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesi, diplomatik temsilciliklerin agilmasi
ve diplomatik faaliyetlerin hiz kazanmasi, insani yardimlarin gergeklestirilmesi, ticari
anlagsmalarin yapilmasi, Afrika tilkelerinin devlet liderleri ve hiikiimet yetkililerinin Tirkiye’ye
davet edilmesi, Afrika Kalkinma Bankasi’na bagis¢1 devlet statiisiiyle dahil olunmasi ve is
insanlarmin karsilikli olarak birbirlerini ziyaret etmesi gibi temel bagliklar kabul edilmistir (Erol
ve Altin, 2012: 238). Bu planla Tiirkiye, Afrika’da bulunan iilkelerle karsilikli is birligine dayanan
dostane iligkiler gelistirerek ekonomik, kiiltiirel ve siyasal etkilesimi artirmay1 amaglamistir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik uygulamis oldugu bu yeni politikada ii¢ temel hedefi oldugu
varsayiminda bulunulabilir. Bunlardan birincisinin Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi (BMGK) gecici tiyeligini elde etme istegi oldugu sdylenebilir. Tiirkiye bu kisa vadeli
hedefe ulasabilmek adina gerceklestirmis oldugu caligmalarda Afrika ilkelerinden c¢ok fazla
destek almistir ve 2008 yilinda gegici tiyeligi elde etmistir. Bu durum, Tiirkiye nin kitaya yonelik
sOylem ve eylemlerinin olumlu sonuglar dogurdugunu ve Tiirkiye’nin faaliyetlerin bolge
ilkelerinde karsilik bulduguna dair bir gosterge olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye, orta vadeli hedef olarak Afrika iilkeleriyle ticari, ekonomik, kiiltiirel, sosyal bir¢ok alanda
saglam temellere dayali iligkilerin gelistirilmesini arzulamistir. Bu baglamda 2003 yilinda Dig
Ticaret Miistesarligi tarafindan “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesine
Stratejisi” gelistirilmistir. Bununla beraber Tiirkiye’nin Afrika kitasindaki iilkeler arasinda ticari
iligkiler gelisme gostermistir. Bolgedeki bir¢ok iilke ile ticaret anlagmalari yapilmistir (Altan,
2005: 9).



Tiirkiye’nin Aftika Politikasnin Kamu Diplomasisi ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Cergevesinde Incelenmesi

Afrika’ya yonelik izlenen politikalarda uzun vadeli hedefin ise Tiirkiye nin bolgesel gii¢ olma
amacini gerceklestirmeye yonelik planlarini somut bir yapiya kavusturmak oldugu sdylenebilir.
Bu baglamda Tiirkiye, gelistirmis oldugu ¢cok boyutlu dis politika ile Orta Asya ve Balkanlar’a ek
olarak Afrika ve Latin Amerika’ya kadar uzanan genis bir cografyada etkin olmay1 amaglamistir.
Tiirkiye bu bolgelerde meydana gelen sorunlarda aktif olarak rol oynamaya baglamistir. Bu
baglamda yumusak giiciinii kullanarak da Afrika iilkelerine dair ¢aligmalarina hiz vermistir.

5.Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi’nde Uygulanan Afrika Politikasi

Tirkiye yasamis oldugu koalisyonlar siireci nedeniyle tutarli bir Afrika politikasini hayata
gecirememistir. Bunda etkili bir iktidar yapisinin bulunmamasi ve ekonomik olarak giiclii bir
duruma erisilememesi etkili olmustur. Ancak 3 Kasim 2002 se¢imleriyle beraber Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidar olmay1 bagsararak dis politikada uzun vadeli hedefleri gergeklestirmeye
yonelik politikalari uygulamaya koymaya baglamistir. Afrika’nin sahip oldugu niifus, zengin dogal
kaynak rezervlerinin bolgeye ekonomik anlamda biiyiik bir getirisi olacagi bilincinde olan
Tiirkiye, Afrika ile iligkilerini karsilikli fayda ve bu {ilkelerin sahip oldugu degerlere saygi
cergevesinde olusturmustur. Tiirkiye, Afrika kitasindaki varligini saglik, egitim, alt yapiya yonelik
yatirimlar ve insani faaliyetler ile giliclendirmistir. Kita iilkeleri ise Tiirkiye’den teknik ve
ekonomik anlamda yararlanmaya c¢aligmaktadir (Demirtas, 2015: 73). Bu politikaya uyumlu bir
seklide, Tiirkiye’nin 2013 yilinda baslatmis oldugu “Tiirkiye burslari” programindan toplamda 14
binden fazla Afrikali O6grencinin faydalandigi bilinmektedir (Tirkiye Burslar, 2023).
Gergeklestirilen bu yardim ve faaliyetler Tiirkiye’nin kitada sahip oldugu olumlu imajin her gecen
giin daha da saglam bir temele oturmasinda 6nemli bir etkiye sahip olacagini gostermektedir.

Bahsedilen bu faaliyetler baglaminda Tiirkiye, 2005’1 “Afrika Yili” olarak ilan etmistir. Buna ek
olarak 12 Nisan 2005 tarihinde Afrika Birligi’nde gbzlemci iilke statiisii elde edilmistir (Tepebas,
2013: 323). Tiirkiye, 2008 yilinda Afrika Birligi Icra Konseyi tarafindan Afrika’ nin stratejik ortag
olarak kabul edilmistir. 18- 21 Agustos 2008 tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilen I.
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi, Ak Parti Hiikiimeti’nin uygulamaya ¢alistig1 Afrika politikas1 igin
onemli bir yere sahiptir. Bu zirvede Afrika iilkeleri Tiirkiye arasinda is birliginin gelistirilmesi,
ticari ve ekonomik yatirimlarin artirilmasi, tarim, saglk, turizm, egitim gibi birgok alanda
faaliyetlere baglanmasina dair hususlarda anlasma saglanmistir (Karagiil ve Arslan, 2013: 31).
Tirkiye 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler IV. En Az Gelismis
Ulkeler Konferansi’nda bu devletlere her sene 200 milyon dolar yardim sézii vermistir (Karagiil
ve Arslan, 2013: 34). Bu yardimdan faydalanacak {ilkeler arasinda ¢ok sayida Afrika iilkesi
bulunmaktadir. Bu konferansta iliskilerin gelistirilmesine ek olarak Afrika tlkelerine yapilacak
yatirimin artirilmasina dair fikirler 6n plana ¢ikmistir. Ayrica 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde
diizenlenen II. Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 Zirvesi’yle ticaret, baris ve glivenligin saglanmasi, egitim
ve kiiltiir, teknolojik faaliyetler, tarimsal yatirimlara ek olarak ulasgtirma ve enerji alanlarinda
projelerin hayata gecirilmesi anlasmasina varilmistir. 16-18 Aralik 2021 tarihlerinde
gerceklestirilen III. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’nde saglik, tarim, egitim alanlarinda
faaliyetlerin ylriitiilmesi temel ¢alisma alanlar1 olarak belirlenmistir (MFA, 2022).

Tiirkiye’nin Afrika kitasiyla iligkilerini giiclendirdiginin bir diger gostergesi ise Afrika tilkelerinde
acilan temsilciliklerin sayisinda yasanan artistir. 2002 yilinda Afrika’da yalniz 12 Biiyiikelciligi
bulunan Tiirkiye’nin 2021 yilinda kitadaki biiyiikel¢i sayis1 kirk tige yiikselmistir. Buna ek olarak
Afrika tilkelerinin Ankara’da bulunan biiyiikelgilik sayis1 2008 yilinda sadece on iken 2021 yilinda
otuz yediye yiikselmistir (MFA, 2022). Tiirkiye’nin Afrika kitasinda yer alan f{ilkelerle
gerceklestirdigi ekonomik ve ticari iliskinin boyutu da zamanla Onemli bir oranda artis
gostermistir. 2003 yilinda 5.4 milyar dolar olan ticaret hacmi 2021 yilinda 25.3 milyar dolara kadar
yiikselmistir (MFA, 2021). Kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi
adma ayrilan biitcenin 6nemli bir oranda artirilmasi ve sivil toplum kuruluglarinin da Afrika’ya
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yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi yapilan yardimlarin hizli bir sekilde kitaya ulastirilmasini
kolaylagtiran faktorlerdir. Nitekim Tiirkiye, Afrika a¢ilimi ile kitayla ticaret hacmini bir sonraki
yil kirk bes milyar dolara ¢ikarmayr basarmistir (TUIK, 2022). Ayrica Tiirk miiteahhitlik
firmalarimin kitada iistlendigi toplam proje hacmi 77,8 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Donem
itibariyle kirk bes Afrika iilkesiyle is konseyleri bulunmaktadir (MFA, 2023). Ulasilan bu nokta,
Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik uygulamis oldugu politikalarin da somut bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye gerceklestirmis oldugu bu faaliyetleri yalnizca Disisleri Bakanligi
aracilifiyla yiiriitmemektedir. Tiirkiye nin Afrika’ya yonelik uygulamaya ¢alistig1 yumusak giiciin
hayata gecirilmesinde kamu diplomasisi faaliyetleri ve Sivil Toplum Kuruluslarinin ¢aligmalar1 da
bu kisimda incelenmektedir.

6.Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Devletler dis politikalarinda yumusak gii¢ unsuruna eskiye nazaran ¢ok daha fazla 6nem
vermektedir ve bu yeni yaklasim, devletlerin sergilemis oldugu dis politika uygulamalarinda
kendini gostermektedir. Tiirkiye’de bu alanda c¢alismalarina hiz vermis ve ¢ok boyutlu dis
politikanin bir yansimasi olarak Orta Asya’dan Balkanlar’a, Latin Amerika’dan Afrika’ya
diinyanin neredeyse tamaminda aktif bir sekilde yer almaya ¢alismis ve faaliyetlerine hiz vermistir.
Iletisim Baskanligi’'nin 24 Temmuz 2018 tarihinde kurulmasiyla kamu diplomasisi faaliyetleri
kurumsal bir catiya kavusturulmus ve bdylece daha verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
saglanmistir.

Tablo 1. fletisim Baskanhg: Idari Faaliyet Raporu (2018 yil1)

Harcama Birimi Toplam Odenek Harcama Kalan
Yurt Dist Teskilat 13.064.000 10.864.748 2.199.252
Kamu Diplomasisi Dairesi 13.030.000 7.232.441 5.797.559
Bagkanlig

TOPLAM 26.094.000 18.097.189 7.996.811

Kaynak: (iletisim Baskanlig1, 2018)
Tablo 2. lletisim Baskanhg: Idari Faaliyet Raporu (2022 yili)

Harcama Birimi Toplam Odenek Harcama Kalan
Yurt Dist Teskilati 40.031.065 48.993.767 -8.962.702
Kamu Diplomasisi Dairesi 295.430.495 295.066.208 364.287
Baskanligi

TOPLAM 335.461.560 344.059.975 -8.598.415

Kaynak: (Iletisim Baskanligi, 2022)

Her iki tablo da karsilastirmali olarak incelendiginde Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri
icin ayirmis oldugu odenek ciddi anlamda artis gostermistir. Kamu Diplomasisi Dairesi
Bagkanligi’na 2018 yilinda ayrilan 6denek 13 milyon TL iken bu miktar sadece dort yil sonra
2022°de 295 milyon TL tutarna yiikseltilmistir. Ayrica yurt dis1 teskilatina ayrilan fonda da
onemli bir artig vardir. Bu noktada Yurtdis1 Tiirkler ve Akrabalar Toplulugu Baskanligi ile Yunus
Emre Enstitlisii’niin faaliyetlerine de verilen 6nem agikca ortaya ¢ikmaktadir. Nicel anlamda
gozlemlenen bu artis Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin
tesvik edilmesine yonelik s6ylemlerinin uygulamaya yansidigini bizlere gostermektedir. Boylece
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yumusak gliciin onemine yonelik gelistirilen sdylem ve eylemler arasinda bir tutarlilik oldugu da

ifade edilebilir.

6.1.Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg (TiKA)

TIKA, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Tiirki Cumhuriyetlere yonelik uygulanacak
olan politikalarin hayata ge¢irilmesinde yardimci olmasi amaciyla kurulan bir uluslararas: yardim
teskilatidir. Ancak Tiirkiye'nin degisen dis politika anlayisiyla beraber TIKA’nin da faaliyet
gostermis oldugu cografya genislemistir. 2002 yilinda on iki Program Koordinasyon Ofisi bulunan
TIKA bugiin bu sayry1 altmisa ¢ikarirken, toplam yiiz elli iilkede faaliyet gostermektedir (TIKA,
2022).

TIKA 6zellikle konstriiktivist anlayisin bir yansimasi olarak eskiye nazaran daha goriiniir ve aktif
olmaya baslamistir. TIKA calisma vyiiriittiigii iilkelerin halklarinin kimliklerini olusturmasi,
kiiltiirel ve siyasal haklarin gelismesi ve teknik altyapilara dair caligmalarin gergeklestirilmesi gibi
konularda onciiliik etmektedir (Demirtas, 2015: 51). TIKA, Afrika’da bu faaliyetlere ek olarak
AIDS’le miicadele, uyusturucu kullanimin 6nlenmesi ve yoksullugun azaltilmasi hususlarinda
faaliyet gostermektedir. Buna ek olarak TIKA, Afrika iilkelerinde en fazla ihtiya¢ duyulan
alanlarda deneyimli isgiicii talebini karsilamak amaciyla uzman yetistirme calismalarini da
yiiritmektedir. Uzman heyetler vasitasiyla Afrika iilkelerinde egitim, saglik, tarim gibi konularda
egitim veren TIKA, bu iilkelerde saglk egitim merkezleri insa etmekte ve bu kurumlara teknik
anlamda destek saglamaktadir (Tepeciklioglu, 2019: 93).

TIKA, gerceklestirmis oldugu faaliyetler ile Tiirkiye’'nin kita iilkeleri ile iligkilerinin hizli bir
sekilde gelismesini saglamakta ve Afrika iilkeleri ile Tirkiye’nin karsilikli kimlik insasinin da
hayata gecirilmesine Onciiliik etmektedir (Kardas ve Erdag, 2012: 185). Tirkiye, Afrika’da
gerceklestirmis oldugu dogal afetlerle miicadele ve baris insa etme cabalartyla 6nemli bir aktor
kimligine biiriinmiistiir (Ozerdem, 2016: 135). TiKA, Tiirkiye’nin dis politikasinda sosyal ve
kiiltiirel konulara 6nem vermesi, uluslararasi sorunlarda aktif bir rol oynama cabasi ve dostane
iligkilerin gelistirilmesine dair sdylemlerin uygulanmasi konusunda 6ne ¢ikmaktadir.

TIKA ile ilgili {izerinde durulmasi gereken &nemli bir husus bulunmaktadir. Tiirkiye, tarihi,
kiiltiirel ve dini degerlere dayanarak Afganistan, Bosna-Hersek ve Somali gibi Miisliiman
iilkelerde faaliyet yiiriitmektedir. Ancak TIKA nin sahip oldugu misyon bu denli dar bir gergevede
degerlendirilmemelidir. TIKA’nin Kamerun, Cad, Etiyopya, Giircistan, Sri Lanka ve Ukrayna gibi
Miisliiman olmayan, ¢ok farkli cografyalarda bulunan ve birbirinden farkl kiiltiirlere sahip bu
iilkelere de yapmis oldugu yardim faaliyetleri genis bir vizyona sahip oldugunu gdstermektedir.

Bu, TIKA ni yalmzca Islami bir giindeme sahip olmadiginin da bir yansimasidir (Hasimi, 2014:
134).

6.2.Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB)

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), 2010 yilinda kurulmustur. YTB diinya
genelinde gerceklestirdigi etkinliklerle, Tiirk kiiltlirlinlin yayginlagsmasini1 hedeflemekle beraber
Tirkgenin yasatilmasina yonelik calismalar yapmakta ve yabanci 6grencilere saglanan burs
yardimlar1 gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Boylece, Tiirkiye’ nin uluslararasi camiada yardimsever,
insan1 dnceliklendiren ve bu baglamda hosgoriilii bir imaj ¢izmesine yardimei olmaktadir (Budak,
2020: 554). Yurtdisinda bulunan Tiirkler ile Tiirkiye’de egitim &gretim hayatina devam eden
uluslararas1 burslu o6grencilere iliskin calismalar yiiriitmektedir. YTB Afrika kitasina dair
caligmalara da onem vermektedir. Afrika’ya dair yiiriitiilen programlar ¢ercevesinde YTB’ye bagh
olarak “Tiirkiye-Afrika Burs Programi” bulunmaktadir. Yalnizca Afrika {ilkelerinden Tiirkiye’ye
gelen Ogrencileri kapsayan bu burs programi Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki kiiltiirel
paylasimlar1 artirmayr amaglamaktadir (Oztiirk, 2014: 59). YTB gerceklestirmis oldugu
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programlar neticesinde on iki binden fazla Afrikali 6grenciye burs desteginde bulunurken bu
Ogrencilerin ii¢ bini mezun olmustur (YTB, 2022).

Tirkiye’nin Afrikalilara saglamis oldugu burs hizmetinin uzun vadede Tiirkiye’nin kitadaki
imajin1 olumlu bir sekilde etkileyecegi diisiiniilmektedir. Nitekim YTB’nin sagladigi burslarla
egitim hayatlarim1 siirdiiren geng¢ bireylerin mezun olup kendi vatanlarina dondiigiinde st
kademelerde gorev alma ihtimalleri de bulunmaktadir (Yousfi, 2014: 84). Tiirkiye’nin yumusak
gii¢ politikasinda 6nemli bir yere sahip olan YTB, bu 6grenciler vasitasiyla Afrika kitasinda Tiirk
kiiltiirtine yakinligin saglanmasi ve kalicr iligkilerin kurulmasini amaglamaktadir.

6.3.Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Acil durumlarda yardim ulagtirilmasi, sivil savunmaya dair ¢aligmalarin gerceklestirilmesine dair
faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla 2009 yilinda kurulan AFAD, Afrika kitasina yonelik faaliyetler
yiirlitmektedir. Afetlere yonelik ilk olarak toplum bilinci olusturmak ve olasi afetlere yonelik her
zaman hazir bir halde bulunmak gerekmektedir. Ikincisi, meydana gelen afetlere yonelik gerek
devletin gerek sivil toplum kuruluslarmin ortak hareket etmesiyle zararin minimum diizeye
indirilmesi bir gereklilik olarak degerlendirilebilir (Tosun, 2021: 131). AFAD buna uygun olarak
calismalarini yiiriitmekte ve yardim faaliyetlerinin koordineli bir bigimde ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasinda 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu yardimlardan bazilari sunlardir. Sudan’da 2013
yilinda gerceklesen sel felaketinin ardindan on bes tonluk insani yardim malzemesiyle baslayan
yardimlar toplamda 14 milyon dolar1 ge¢mistir. Yemen’de gerceklesen catigsmalarda zarar goren
sivillere yonelik “Yemen’e umut ol” kampanyasi baslatilmis ve bu dogrultuda yedi bin gida kolisi
ve bin adet okul cantasi1 gonderilmistir. Ayrica, basta kitlik olmak iizere bircok problem yasayan
Myanmar’a yarim milyon dolardan fazla yardimda bulunulmustur (AFAD, 2022).

AFAD’1n uluslararasi yardim faaliyetlerinde siklikla rol almasi ile insani yardim faaliyetlerinin
Tiirk dis politikasinda 6nem kazanmasi benzer donemlere rastlamaktadir. Tiirkiye nin uygulamig
oldugu kamu diplomasisi faaliyetleriyle AFAD insani yardim hususunda daha goriiniir olmustur.
Nitekim devletlerin gérmezden geldigi ve glinlimiizde biiyiik sorunlarla karsi karsiya kalan
Somali’ye yapilan yardimlarda AFAD ciddi bir ¢aba gostermistir (Kalayci ve Koca, 2015: 182).
Bu yardim faaliyetleri Tiirkiye’nin Afrika kitasindaki algisini olumlu bir sekilde etkilemistir.

Gergeklestirmis oldugu insani yardimlarda AFAD’1n higbir din, 1rk ayrimi yapmadig1 ve sadece
yardima muhta¢ devlet ve toplumlara insani yardimin ulastirilmasi amaciyla calismalarini
yiriittiigli goéz ardi edilmemesi gereken bir durumdur. Japonya, Haiti ve Sili’de gerceklesen
depremlere, Filipinler’de meydana gelen sel felaketine, Libya, Suriye ve Myanmar’a
gerceklestirmis oldugu yardimlarla diinyanin neredeyse biitiin cografyalarma ulagma gayreti
iginde olmustur.

6.4.Tiirkiye Kizilay Dernegi

Afetlerde ve olagan donemlerde ihtiyag¢ sahiplerine yardimda bulunmak, toplumun yardimlagsma
duygusunu gelistirmek, giivenli bir bigimde kan temininin saglanmasi ve zor durumda olan birey
ve toplumlara ulasmak misyonuna sahip olan Tiirk Kizilayi, Tirkiye’nin insani yardim
politikalarin1 hayata gecirmesinde 6n safta yer alan kurumlardandir (KIZILAY, 2022). Tiirk
Kizilay1 i¢ karisiklik, kitlik, su kaynaklarinin yetersizligi ve dogal afetler nedeniyle zarara ugrayan
bireylere yardim amaciyla diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi Afrika iilkelerine de ciddi
yardimlarda bulunmaktadir. Tiirk Kizilayi, Afrika kitasinda yaygin olan sitma, ebola gibi salgin
hastaliklarin 6nlenmesine dair ¢alismalarini da siirdiirmektedir.

Kizilay, Afrika kitasinda gerceklestirmis oldugu faaliyetlerle kita iilkelerine gida, su, ilag, barinma
gibi konularda yardimci olmaktadir. Bu baglamda 2019 yilinda yirmi alti, 2020 yilinda on ve
sonraki sene yirmi su kuyusu agilmistir. Sosyal yardimdan faydalanan kisi sayis1 da 7 milyondan
15 milyona kadar artmistir (KIZILAY, 2022). Kizilay’in bu faaliyetleri Afrika toplumlari nezdinde
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olumlu bir sekilde karsilanmakta ve Tiirkiye’nin uygulamis oldugu kamu diplomasisi
faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiiriitilmesinde Onem arz etmektedir. Kizilay, yardim
faaliyetlerinin yiiriitilmesi siirecinde bagisc, iiretici, tedarik¢i, depolama, dagitim ve teslim
evrelerinde aktif caligmalar gerceklestirmektedir. Kizilay’in yardim faaliyetlerin siirekli bir
sekilde devam edebilmesi adina bagiscilarin motive dilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi da
izerinde durulmasi gereken bir durum olarak nitelenebilir (Dindarik ve Fidan, 2020: 151).

6.5.Diyanet Isleri Baskanhg

Tiirkiye nin ¢cok boyutlu, insani degerlere 5Snem veren dis politika uygulamalarinda Diyanet Isleri
Baskanligi’nin da &nemli bir yere sahip oldugu ifade edilebilir. Diyanet Isleri Baskanlig1 Afrika,
Balkanlar, Orta Asya gibi ¢ok genis bir cografyada ibadethane yapimina dair nemli rol listlenmis,
ozellikle Afrika kitasinda yer alan tllkelere kurban bagisi faaliyetlerini gergeklestirmistir.
Diyanet’in dis yardimlara dair hususlarda eskiye nazaran bu denli gorev almasi, 6zellikle Ak Parti
iktidarinda dini diplomasinin 6n planda yer almasinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Tirkiye bu baglamda, dini kuruluslara karst tavrimi yumusatmis ve bunlari yumusak giic
cergevesinde Tirkiye icin bir firsat olarak degerlendirmeye baslamistir. Ayrica, Tiirkiye,
Afrika’ya acilim politikasinin, dini boyutlar olmadan siirdiiriilemeyecegine dair ¢ikarimlarda
bulunmustur (Ozkan, 2015: 144).

Diyanet Isleri Baskanligi’nin, Afrika iilkeleriyle dini iliskilerini gelistirebilmesi adina 2006 yilinda
Istanbul’da I. Afrika Miisliiman Ulke ve Topluluklar1 Dini Liderler Zirvesi ger¢eklestirilmistir. Bu
zirvede, dini egitim alaninda is birliginin saglanmasi, egitim alaninda calismalar yapilmasi ve
Tiirkiye’de dini egitim almak isteyen 0grencilere okul ve burs olanaginin saglanmasi konularda
faaliyete gegilmesi karart alinmistir (Faik ve Orakgi, 2006: 87). Diyanet, 2011 yilinda bu zirvenin
ikincisini de diizenlemistir.

Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik faaliyetleri daha genis bir baglamda ele alinirsa, Tiirkiye,
kitada dini egitimin ve dua etmek icin huzurlu bir ¢evrenin gelisimine katki saglamay1
amaclamaktadir. Bu nedenle hem cami agilislar hem de restorasyon caligmalari yapilmaktadir.
Somali’de 2015 yilinda Abdiilaziz Cami ve Sudan’da Hanefi ve Safi Camileri restore edilmistir.
Ayrica Tunus’ta yer alan Tiirk Camii restore edilen bir bagka ibadet merkezidir. Ayrica 2019
yilinda Cibuti’de 2. Abdiilhamid Han Cami ac¢ilmustir. Bir diger dnemli ¢alisma ise Gliney
Afrika’ya 2012°de agilan ve kayitlara Giiney yarim kiirenin en biiyiik cami olarak gegen Nizamiye
Kiilliyesi’dir (DIB, 2022). Bu, Tiirkiye nin Afrika kitasinda din olgusunu 6n plana ¢ikarmaya dair
yaklagimimnin somut bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Kitada faaliyet gosteren diger
devletlerle Tiirkiye nin énemli bir farki da bu uygulamada kendini gdstermektedir (Ozkan, 2012:
122). Nitekim Tiirkiye Afrika kitasinda yalnizca insani ve ekonomik alanlara odaklanmamis, din
faktoriiniin 0nemini kavrayarak buna yonelik calismalar gerceklestirmistir.

6.6.Yunus Emre Enstitiisii

Yunus Emre Enstitiisii, 2007 yilinda kurulan Yunus Emre Vakfina baglh bir kurulus olarak yurt
disinda kurdugu merkezlerde yabancilara Tiirkce 6gretimi faaliyetlerine ek olarak Tiirkiye’nin
tanitim1 amaciyla kiiltiir ve sanat alanlarinda ¢aligmalar yiiriitmektedir (YEE, 2021). Enstitiiniin
yurt disinda altmistan fazla kiiltiir merkezi bulunmaktadir. Yunus Emre Enstitiisti, Tiirkiye nin
yumusak giiclinli uygulamaya dair faaliyetleri konusunda etkili bir kurum olarak
degerlendirilebilir.

Yunus Emre Enstitlisii gerceklestirmis oldugu “Tirkiye Kiitiiphaneleri” adli programla Afrika
kitas1 ve diinyanin diger bolgelerinde kiitliphaneler insa etmektedir. Su ana kadar Misir, Fas,
Sudan, Giiney Afrika, Senegal, Somali, Ruanda ve Tunus’ta faaliyet yiiriiten YEE, son olarak
Nijerya’nin baskenti Abuja’da bir merkez daha acarak bu sayiy1 ona yiikseltmistir (YEE,2022).
Bu kiitiiphaneler, Tiirk dili, sanati, tarihi ve kiiltiiriiyle ilgili yabanci 6grencilere kaynaklara erisim
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olanagi sunarak Tiirkiye’nin tanmitimim1 yapmaktadir (Giizel, 2016: 355). Enstitiiniin Afrika’da
gerceklestirmis oldugu faaliyetler Balkanlar ve Avrupa’nin gerisinde kalmis olmasina karsin, s6z
konusu faaliyetler Tiirkiye’nin Afrika {ilkeleriyle iliskilerinin gelistirilmesinde yardimei bir rol
tistlenmektedir. Dilin kiiltiirlerin birbirleriyle etkilesiminde ne kadar énemli oldugu diistiniiliirse
Yunus Emre Enstitiisti, gerceklestirmis oldugu calismalar ile Tirkiye’nin uzun vadede gerek
Afrika toplumlar1 gerekse de diinyanin diger bolgelerinde yasayan insanlar nezdinde olumlu bir
imaja sahip olmasini kolaylastiracaktir. Yumusak giiciinii artirmaya dair ¢aligmalarda iist siralarda
yer alan devletlerin Yunus Emre Enstitlisii'ne benzer kurumlar1 daha eski tarihlerde kurulmus
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, enstitiiniin kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin Tirk dis
politikasi lizerinde olusturacag etkilerin kisa bir donemde Sl¢tilmesinin de zor bir durum oldugu
net olarak anlasilacaktir (Unalmis, 2019: 150).

6.7.Tiirk Hava Yollan (THY)

Son yillarda 6nemli bir gelisim gosteren Tiirk Hava Yollari’nin ger¢eklestirmis oldugu faaliyetler,
daima Tiirk dis politikasindaki gelismelerden etkilenmistir. THY, ozellikle Soguk Savas
déneminin sona ermesiyle Tiirkiye’ nin farkli bolgelere erismesinde 6nemli bir dis politika araci
olarak kullanilmistir (Selguk, 2012: 21). Bu durum Afrika kitas1 6zelinde degerlendirilecek olursa,
Tiirkiye kitada yer alan birgok tilkeye direkt ugus imkani sunmasi ile beraber bu tilkelerle kurmay1
planladig1 dostane iliskilerde 6nemli bir ilerleme saglamistir.

Tiirk dis politikast ile THY arasinda ciddi bir uyum bulunmaktadir. Tiirkiye nin ¢esitli iilkelere
vize muafiyeti getirmesi, ticaret anlagsmalarini hayata gecirmesi ile THY nin bu iilkelere ugus
rotas1 olusturma faaliyetleri es zamanl olarak yiiriitiillmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin yumusak
giiciinii yansitmasinda 6nemli bir unsur olarak kabul edilen TIKA, herhangi bir Afrika iilkesinde
ofis agip faaliyetine basladiginda, THY bu noktalara sefer diizenleyerek insani yardim
faaliyetlerinin yiiriitiilme ¢abalarmni kolaylastirmaktadir (ipek, 2015: 188). Somali’de 1991 yilinda
meydana gelen i¢ savasin ardindan 2012 yilinda baskent Mogadisu’ya dogrudan ugus
gercgeklestiren ilk havayolu sirketi olan THY, Somali ile diger iilkeler arasinda baglanti1 saglayarak
ilkenin tekrar insa edilmesinde ciddi bir rol tistlenmistir (Wasuge, 2016: 7). Bugiin, THY Afrika
Kitasi’nda 40 iilke ve 61 merkezde ugus hizmeti sunmaktadir (THY, 2022). Tiirkiye nin Afrika
tilkelerine yonelik bu gibi faaliyetleri hem kita tilkelerinin hiikiimetleri nezdinde hem de Afrika
toplumlart tarafindan takdir edilmekte ve Tiirkiye’nin imajina olumlu bir sekilde etki etmektedir.

6.8.Anadolu Ajansi ve TRT

Kitle iletisim araglar1 ve medyanin 6nemi her gecen giin artmakta ve bu araclar vasitasiyla bilgi
akis1 saglanarak devletlerin diger devletlerle iletisim kurma imkani olusmaktadir. Devletler, kitle
iletisim araglarinin kamu diplomasisi faaliyetlerinin yerine getirilmesindeki 6nemini kavramiglar
ve diinyanin bir¢ok bolgesinde yayincilik faaliyetlerine hiz vermislerdir. Tiirkiye, dis politikasinda
onemle iizerinde durdugu yumusak gii¢ unsurunu baska toplumlara aktarma hususunda medyanin
sahip oldugu giiciin farkina vararak buna yonelik yatirimlarini her gecen giin artirmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelik olumlu bir alginin olusturulmast amaciyla Anadolu Ajansi dnemli ¢aligmalar
yapmaktadir. Bu baglamda yaptig1 yaymlarla uluslararasi kamuoyunu ikna etme amaci giiden
Anadolu Ajansi faaliyetlerini de Tiirk dis politikasina uygun bir sekilde yiiriitmektedir. Diinyanin
bir¢ok iilkesinde yayin faaliyetlerini yliriiten Anadolu Ajansi, Afrika’ya yonelik olarak somut
adimlar atmaktadir. Tirkiye ile Afrika arasinda haberlesmeyi saglamak amaciyla Afrika Bolge
Direktorliigli olusturulmus ve Nijerya, Somali, Kenya, Libya, Giiney Afrika gibi birgok Afrika
iilkesinde yayin ofisleri agmistir. Anadolu Ajansi Afrika kitasinda Ingilizce, Fransizca ve Arapga
yayinlar yapmaktadir (Altinalan, 2015: 115). Boylece, Afrika toplumunun Tiirkiye’nin bdlgeye
yonelik faaliyetlerini, yaptig1 yardimlar1 ve Tiirkiye’nin Afrika politikasinin insani boyutlarini
daha 1yi kavramasinda yardimci olmaktadir.
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Anadolu Ajansi’nin faaliyetlerine ek olarak TRT’nin her geg¢en giin Tiirk dis politikasinin
tanitiminda O6nemi artmaktadir. Tiirkiye’nin yiiriitmiis oldugu kamu diplomasisine uygun bir
sekilde TRT bir¢ok dilde yayin faaliyetlerine devam etmektedir. TRT World, TRT Arabiya gibi
kanallarla Tiirkiye farkli toplumlara ulagabilmekte ve Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin
yansitilmasinda 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin bu yayincilik faaliyetleriyle kendi dis politika
uygulamalariny, kiiresel sistemde gerceklesen olaylari ve buna kars: Tiirkiye tarafindan gelistirilen
politikalar1 aktarma amaci bulunmaktadir (Devran, 2015: 287). TRT araciligiyla Tiirkiye kendini
diinya kamuoyuna daha rahat tanitabilmektedir. Biitiin bu ¢abalara ragmen Tiirkiye’nin Afrika’ya
yonelik yatirnmlarinin ve insani faaliyetlerinin daha hizli ve dogru bir sekilde Afrika toplumuna
aktarilmasi icin TRT’nin yalnizca Afrika kitasina yonelik yayinlar yapan bir kanala sahip
olmasinin bu baglamda degerli bir adim olacagi ¢ikariminda bulunulabilir.

7.Sivil Toplum Kuruluslarimin Faaliyetleri

Afrika kitasina yonelik faaliyetler devletin resmi kurumlarina ek olarak, hizli bir sekilde hareket
edebilme ve sorunlara aninda miidahil olma anlayisiyla uyumlu bir bi¢imde sivil toplum
kuruluslar tarafindan da yiiriitiilmektedir. Yumusak giiclin verimli bir sekilde uygulanmasinda
onemli bir yer tutan sivil toplum kuruluglarinin Afrika kitasina yonelik faaliyetleri ¢alismanin bu
kisminda ele alinmistir.

7.1.Insani Yardim Vakfi (IHH)

IHH, 1992 senesinde meydana gelen Bosna Savasi’na duyarsiz kalmayan goniilliilerin
gergeklestirdigi insani yardim ¢alismalarmimn, 1995 yilinda vakif haline biiriinmesiyle istanbul’da
kurulmustur (IHH, 2022). Insani ve acil yardimlar, arama kurtarma, yetim ¢ocuklara destek, saglik
caligmalar1 ve temel ihtiya¢ malzemelerinin ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmasi gibi bir¢ok baslikta
faaliyet yiiriiten IHH, Tiirkiye nin yardima muhtag iilkelere yonelik gerceklestirdigi yardimlarda
on safta yer alan bir sivil toplum kurulusudur. Ozellikle Ak Parti iktidarinda dini diplomasinin de
onem kazanmasiyla beraber IHH nin gerceklestirmis oldugu faaliyetler de ayn1 oranda gelismistir.

IHH nin ¢ok cesitli cografyalarda gerceklestirdigi insani yardimlar, Tiirkiye nin farkli toplumlar
tarafindan olumlu sekilde algilanmasina zemin hazirlamaktadir. Bdylece Tiirkiye’nin dig
politikada amacladig1 diinyayla biitiinlesme hedefine de hizmet etmektedir (Can, 2011: 124). Bu
baglamda IHH, Afrika’ya yonelik calismalara da dénem vermektedir. Kitada su kuyularinin
acilmasi, Gambiya’da cami yapimi ve Nijer’de goz hastanesinin insa edilmesi bu faaliyetlerden
birkagidir. Ayrica Burkina Faso’da 1405 yetime de kiyafet yardimi gercgeklestirilmistir (Hameed,
2020: 78).

[HH, gerceklestirmis oldugu yardimlari kalic1 bir sekilde yiiriitiilebilmesi adina somut adimlar da
atmaktadir. Bu baglamda Somali’de tarim okulu ve ziraat fakiiltesi kurulmustur. Boylece tilkedeki
yiyecek kitligina kalict bir ¢oziim bulma arayisina girilmis ve hayvancilik alaninda da koklii bir
¢6ziim icin 6nemli bir adim atilmustir (Orgel, 2018: 74).

7.2.Tiirkiye Maarif Vakfi

Tiirkiye Maarif Vakfi, 2016 yilinda 6721 sayili kanun ile kurulmustur. Maarif Vakfi, Milli Egitim
Bakanlig1 disinda egitim kurumu acabilme yetkisine sahip tek kurulus oma O6zelligine sahiptir
(MV,2022). Yumusak giiclin uygulanmasinda énemli bir arag olan dilin 6gretilmesi ve yasatilmasi
siirecinde etkin bir rol oynayan vakif, “Yabanci Dil Olarak Tiirkce Ogretimi Programi™ni
hazirlamistir. Bu ¢alisma, Tiirk¢enin eskiye nazaran daha planl ve etkili bir sekilde 6gretilmesinde
onemli bir yer tutmaktadir (Kaya ve Kardasg, 2020: 2).

Tiirk¢e’nin hedef dil olarak 6gretilmesinde bir standart olusturulmas: gerektigi fikri giin gectikce
iizerinde durulan bir husus olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda Maarif Vakfi s6z konusu
program cercevesinde, yurt disindaki okullarda Tiirkgenin 6gretimine yonelik caligmalarini
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siirdiirmektedir (Balc1 ve Melanlioglu, 2020: 176). Maarif Vakfi bu dogrultuda Afrika kitasina
yonelik c¢aligmalara da hiz vermistir. Somali, Cibuti, Tanzanya, Etiyopya ve Sudan’da
faaliyetlerini siirdirmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye’deki iiniversiteler ile ortak caligsmalar
hayata gecirilerek, yabanci 0grencilerin kabulii, Tiirk¢e kiirsiilerin agilmasi gibi hususlardaki
caligmalar da vakif tarafindan icra edilmektedir (Uza, 2020: 62).

7.3.Yeryiizii Doktorlar:

Yeryiizii doktorlar1 dil, din, irk gibi ayrimlar1 gézetmeden biitiin insanlara saglik alaninda hizmet
sunmay1 amaglamaktadir. Gergeklestirilen ¢alismalar temel saglik hizmetlerinden cerrahi bir
ameliyata kadar genis bir yelpazede uygulanmaktadir ( Ugak, 2016: 90). Afrika kitasinda da
faaliyetlerini siirdiiren Yerylizii Doktorlari, baris insasina katkida bulunmaktadir. Gergeklestirilen
yardimlar, kitaya yonelik ¢alismalarin devam etmesinde énem arz etmektedir (Isbilir, 2021: 22).
Bireylerin yasadiklar1 saglik problemlerine ivedi bir sekilde tedavi uygulanmasi Tirkiye’nin
Afrika kitasindaki imajin1 olumlu bir sekilde etkilemektedir. Nitekim {icretsiz bir sekilde tedavi
goren ve bu sayede saglik problemlerini atlatan bireyler Tiirkiye’ye karst her zaman pozitif bir
bakis agisina sahip olmuslardir.

Yeryiizii Doktorlar1 hastanelere ilag ve tibbi malzeme, doktorlara mali yardim gibi konularda
calismalarim siirdiirmektedir (Y1lmaz, 2018: 379). Buna ek olarak Afrika’ya yonelik “Bizim I¢in
Su, Onlar Igin Hayat!” isminde bir yardim programi baslatilmistir. Bu yardim ¢alismalar
neticesinde 2013 yilindan bugiine kadar Cad, Kenya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Nijer ve
Somali’de 398 su kuyusu agilmigtir (YDD, 2022). Ayrica Yemen, Moritanya ve Kamerun basta
olmak iizere bir¢cok Afrika iilkesinde géz ameliyatlar1 da dernek tarafindan yapilmaktadir.

7.4.insana Deger Veren Dernekler Federasyonu (IDDEF)

Afrika’nin temel problemlerinden birisi de temiz suya erisimdir. Kitada yasayan insanlarin suya
erisim problemini ortadan kaldirmak amaciyla sivil toplum kuruluslart faaliyetlerini
yiiriitmektedir. IDDEF, bu faaliyetlerde 6ne ¢ikan derneklerden biri olarak kabul edilmektedir.
IDDEF, Nijerya, Kenya, Etiyopya, Somali, Uganda, Tanzanya, Gine, Mali ve Senegal’de su
kuyusu agma faaliyetlerini yliriitmektedir. Buna ek olarak, dernek agmis oldugu su kuyularinin
kontroliinii diizenli olarak yapmaktadir (IDDEF, 2022). IDDEF bu caligmalarini “Damlaya
Damlaya Umut Olur!” projesiyle hayata gecirmektedir.

IDDEF, gerceklestirmis oldugu bu yardimlarla hem bireylerin giinliik yasaminda suya erigimini
saglamakta hem de Afrika kitasinin tarim alaninda ¢alismalar yapmasini da kolaylastirmaktadir.
Nitekim suya erisim konusunda biiyiik sorunlar yasayan kitanin tarimsal iiretim gergeklestirme
olanagr bulunmamaktadir. S6z konusu yardimlarla olast kitliklarm da engellenmesi
amaglanmaktadir.

8.Sonu¢

Tiirkiye, Ak Parti doneminde izlenen ¢ok boyutlu dig politikanin bir tezahiirii olarak Afrika’ya
yonelik, genis kapsamli ¢alismalar1 hayata gecirmistir. Yumusak giiclinii artirma amaciyla hareket
eden Tiirkiye, Afrika halkina yonelik ¢ok ¢esitli yardimlarda bulunmustur. Bu yardimlari, kamu
diplomasisi olarak adlandirilan devlet kurumlari araciligiyla yiiriitiilen yardimlara ek olarak sivil
toplum kuruluslar1 araciligiyla da hayata gecirmeyi amaclayan Tiirkiye, Afrika’ya ciddi
yardimlarda bulunmustur.

Afrika’ya yonelik yardimlar kitada yasayan bireylerin Tiirkiye’ye hayranlik duymasini saglamis
ve yapilan yardimlarin boyutunun her gegen giin artis géstermesiyle Tiirkiye, daha fazla iilkeye ve
insana yardim eli uzatabilme amacina yaklasmaktadir. Nitekim Tiirkiye nin Afrika’da herhangi
bir sOmiirge gecmisine sahip olmamasi da yapilan yardimlarin kabul gérmesinde onem arz
etmektedir. Boylece, Afrika kitasinda yer alan devletlerin toplumsal hafizasinda Tiirkiye’ye
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yonelik negatif bir imajin olmadig1 ¢ikariminda bulunulabilir. Tiirk halkinin da devletin yardim
faaliyetlerine ek olarak Afrika’da yasanan insani dramlara, suya erisememe ve kitliga kars1 duyarli
bir tutum sergiledigi de sdylenebilir. Kurumsal faaliyetlere ek olarak bireylerin de yardimlarin
ulastirtlmasi hususunda goniillii olarak ¢aligsmalara katildig: bilinmektedir.

Afrika Kitasi’na yonelik gergeklestirdigi faaliyetlerini konstriiktivist bir anlayisla sekillendiren
Tiirkiye, bu noktada yeni bir kimlik insasi i¢in de ¢aba gostermistir. Nitekim realizmin sert giice
dayali dis politika paradigmasindan farkli olarak Tiirkiye, Afrika’da konstriiktivist ¢ercevede,
yumusak gii¢ unsurlarina agirlik vermeye baslamistir. Hedef cografyada olumlu imaj olusturma
adina yapilan bu faaliyetler genel hatlariyla insani yardim, egitim, saglik, din, ulasim, ticaret gibi
bircok alanda yiiriitiilmistiir. Tiirkiye, hem resmi olarak Afrika’da yer alan devletlerin
hiikiimetleriyle hem de s6z konusu cografyada yasayan bireylerle kamu diplomasisi ve sivil
toplum kuruluslarinin yogun ¢abasiyla iligki gelistirmistir. Boylece konstriiktivist anlayisa paralel
bir sekilde birey ve toplumun merkeze alindig1 ifade edilebilir.

Sonug olarak dis politikasini genis bir perspektifle uygulamaya calisan Tiirkiye, dig politikanin
askeri ve ekonomi gibi klasik araglardan ziyade insani yardim, kamu diplomasisi ve sivil toplum
gibi kavramlar {izerinden uygulanmasi gerektigi ayrimina varmistir. Bu dogrultuda bireyin giinliik
yasamini etkileyen problemlerin ¢oziilmesine dair politikalar1 hayata gecirmeyi Onceliklendiren
caligmalarina her gegen giin daha fazla 6nem vermistir. S6z konusu yardimlarin nitelik ve nicelik
bakimindan her gecen giin istikrarli bir sekilde artis gosterdigi ¢alismada verilen rakamlarla da
desteklenmektedir. Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik sdylemlerinin gerek devlet kurumlariyla
gerekse de sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla sahaya bizzat somut bir sekilde yansimasi
Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki imajin1 pozitif yonde etkilerken, sdylem ve eylem arasindaki
tutarlilik devletin inanirligini1 da artiran bir faktor olarak géze ¢arpmaktadir. Ancak yardimlarin
cok daha hizli bir sekilde muhtag insanlara ulastirilabilmesi adina kurumlarin birbirleriyle olan
iletisiminin de gelistirilmesi gerekmektedir.
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