Aragtirma Makalesi

Ozgiin Ama Tanidik:
Piyasa Temelli Bir Olgu Olarak Cin’in
Uluslararasi Altyapi Yatirimlari?

Veysel Tekdal, Eskisehir Osmangazi Universitesi Uluslararasi iliskiler BoIimii
ORCID: 0000-0002-5991-2229
E-Posta: vtekdal@gmail.com

Ozet

Cin on yili askin bir sliredir basta Afrika, Asya ve Latin Amerika olmak lzere birgok
bolgede altyapi alaninda 6nde gelen bir yatinmci ve finansman kaynagi olmustur.
Bu siiregte ana aktorler, Cin hikimetinin disari agilmay tesvik eden politikalarindan
yararlanan enerji ve ulastirma sektorlerindeki Cinli bliylik devlet sirketleri ve politika
bankalari olmustur. Pekin’in bu yatirrm kampanyasini “Kusak ve Yol Girisimi” olarak
markalastirmasindan itibaren bu konu daha fazla ilgi gormistir. Cin yatirimlarinin
nitelikleri 6zellikle devlet sermayesinin rolii ve uluslararasi siyasetle i¢ ice gecmeleri
itibariyle tartisma konusu olmustur. Ozellikle Cin’in uluslararasi altyapi yatirimlarini
oncelikli olarak jeopolitik motivasyonlarin sekillendirip sekillendirmedigi 6nemli bir
soru olmustur. Bu makale, elestirel bir literatlir taramasi ve gerek projelere gerekse
Cinli sirketlerin ve bankalarin isleyisi hakkindaki ampirik materyali inceleme yoluyla
bu soru etrafinda bir tartisma ylritmektedir. Bu tartisma ¢ adimda yapilandirilmistir.
ilk olarak, Cin yatirimlarini iistlenen sirketlerin yapilari ve motivasyonlari incelenerek,
onlar Cin dis politikasina hizmet eden ‘aracglar’ olarak gérmenin dogru olup olmadigi
anlasiimaya calisiimaktadir. ikinci olarak, Cin finansmaninin 6zellikleri, Cin’in politika
bankalarinin Cin devleti, piyasasi ve borglular ile olan iligkileri 1siginda tartisiimaktadir.
Makale son olarak Cin merkezi hiikiimetinin yatirimlarin uygulanmasini ne diizeyde
yonlendirdigi ve kontrol ettigini incelemektedir.

Cin’in uluslararasi altyapi yatirimlari devlet destekli olmakla birlikte, Cinli sirketlerin
ve bankalarin isleyisini oncelikli olarak ticari ¢ikarlar sekillendirmektedir. Cin liderligi
bazi projelere diplomatik amaglarla midahale etmekle birlikte, Cin bankalarinin ve
sirketlerinin ¢ikarlari projelerin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu makale, devlet merkezli ve jeopolitik odakli yorumlardan farkh olarak,
Cin’in uluslararasi altyapi yatirrmlarinin biyik ol¢tide piyasa temelli bir olgu olarak
sekillendigini 6ne siirmektedir. Daha yiliksek bir soyutlama diizeyine tasindiginda, bu
yatirimlar, gec kalkinan bir tlkenin sirketlerinin devlet destegiyle uluslararasilasmasini
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ifade etmektedir. Boyle bakildiginda, Cin yatinmlarini, devletlerin kiiresel kapitalizmle
iliskisinde tanidik bir stratejinin Cin’in tarihsel ve kurumsal 6zgtinliklerini tasiyan bigimi
olarak yorumlamak mimkanddr.

Anahtar kelimleler: Altyapi yatirimlari, Devlet, Piyasa, Jeopolitik, Cin.

Peculiar but Familiar:
Chinese Infrastructure Investments
as a Market-based Phenomenon

Abstract

Over the last ten years, China has become a leading investor and source of financing
in infrastructure in many regions, especially in Africa, Asia and Latin America. Chinese
policy banks and large state companies in the energy and transportation sectors, which
have benefited from the policies of the Chinese government encouraging going out, have
been the main actors in this process. Since Beijing branded this investment campaign
as the “Belt and Road Initiative”, China’s overseas infrastructure investments have
attracted more attention. The peculiarities of Chinese investments have been a matter
of debate, especially regarding the role of the state capital and their intertwinement
with international politics. It has been particularly an important question whether
China’s international infrastructure investments are primarily driven by geopolitical
motivations. This article conducts a discussion centred on this question through a
critical literature review and an examination of empirical material on the projects as
well as the operation of Chinese companies and banks. This discussion is structured
into three steps. First, the structure and motivations of companies that undertake
Chinese investments are examined in an attempt to understand whether it is accurate
to view them as ‘tools’ serving Chinese foreign policy. Second, the characteristics of
Chinese financing are discussed in light of the relationship of Chinese policy banks with
the Chinese state, the market and borrowers. Finally, the paper explores the extent to
which the Chinese central government has directed and controlled the implementation
of investments.

Although China’s international infrastructure investments are state-supported, it is
primarily the commercial interests that shape the operation of Chinese companies and
banks.WhileChineseleadershipmayinterveneincertainprojectsfordiplomaticpurposes,
the interests of Chinese banks and companies play a significant role in designing and
implementing these projects. Differing from state-centred and geopolitical-oriented
interpretations, this paper argues that China’s international infrastructure investments
are shaped, to a large extent, as a market-based phenomenon. Taken to a higher level
of abstraction, these investments represent the internationalization of companies of

1332 Tekdal V (2023). Ozgiin Ama Tanidik: Piyasa Temelli Bir Olgu Olarak Cin’in Uluslararasi
Altyapi Yatirimlari. Miilkiye Dergisi, 47(4), 1331-1353.



a late-developing country with state support. Seen as such, it is possible to interpret
Chinese investments as a form of a familiar strategy in states’ relationship with global
capitalism, encompassing China’s historical and institutional peculiarities.

Keywords: Infrastructure Investments, State, Market, Geopolitics, China.

Giris

On yili askin bir stiredir Cin’in Afrika, Asya ve Latin Amerika basta olmak Uzere
bircok bolgedeki altyapi projelerinde, 6nde gelen bir yatirnmci ve finansman
kaynagi olarak o6ne ciktigi bilinmektedir. ‘Disa acilma’ politikasiyla Cin
hiktumeti Cinli sirketlere finansal, idari, teknik destekler saglamis ve onlarin
uluslararasilasmasi icin tesvik edici baglam ve kosullari sekillendirmistir
(Jenkins, 2019: 79-81; Wang and Li, 2017). Burada temel aktorler, disa agilma
politikasindan istifade eden enerji ve ulastirma alaninda faaliyet gosteren
devlete ait ya da devletin hakim ortak oldugu blyk sirketler ve politika bankalari
olmustur. Bu slre¢ 2013 yilinda Cin devlet baskani Xi Jinping tarafindan “Kusak
ve Yol Girisimi” (KYG) adiyla markalastiriimis ve kiresel 6lgekli bir kampanyaya
donistlrilmistir.

Cin’in uluslararasi altyapi yatirnmlari, geride biraktigimiz birka¢ yilda yogun
akademik ve siyasi tartismalara konu olmustur. Bu yatirimlar, yapildigi tlkeye
getirdigi finansal maliyet ve karl olup olmadiklari, cevresel ve sosyal etkileri,
Cinli sirket ve bankalara sagladigl ‘orantisiz’ avantajlar gibi hususlarda gerek
rakip” Ulkelerin siyasi elitlerinden gerekse bazi gdzlemcilerden birgok elestiri
almistir. Yatirimin yapildigi Glkelerdeki siyasi muhalefet ve sivil toplum da Cin
yatirimlarina bu konularda elestiriler yoneltmistir. Cin yatirimlarinin bu denli
tartismayaratmasi,onun (varsayilan) 6zglnlukleriileiliskilidir. Bu 6zgtinliklerden
bazilari hakkinda genel bir kabul séz konusudur. Ornegin Cinli sirketler ve
bankalarin ¢cevre koruma tedbirleri konusuna gorece az 6nem atfettigi bircok
projede gozlemlenmektedir. Benzer sekilde, bu yatirimlari tistelenen sirketlerin
blylk kisminin devlet sirketleri oldugu ve yatirim finansmaninin yine biliytk
oranda Cin Eximbank ve Cin Kalkinma Bankasi (China Development Bank- CDB)
gibi devlete ait bankalardan gelmesi itibariyle devlet sermayesinin temel roli
oldugu bilinmektedir (Chin ve Gallagher, 2019; Hameiri ve Jones, 2018: 583).

‘

Bu gibi Uzerinde genel fikir ortakhigi olan 6zellikleriyle beraber Cin yatirimlarina
tartismali nitelikler de atfedilmektedir. Bazi yorumlara gore, bu yatirimlarda
jeopolitik amaglar belirleyicidir. “Cin’in uluslararasi altyapi yatirim atagi[nin]
projelerin ekonomik degerinden cok jeopolitik degerini” 6n plana cikardigi
ileri strtlmustir (Sheehan, 2017). Oyle ki Cin yatirimlarina dair jeopolitik
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odakli yorumlar Pekin’in bir “bor¢ tuzagi diplomasisi” izledigini dahi ileri
sirmdislerdir (Chellaney, 2017). Pekin’in gelismekte olan dlkelere kasten
odeyebileceklerinden fazla borg¢ verdigi ve siire¢ icerisinde bu Ulkelerin
kendisine bagimli hale gelmelerini amagladig iddia edilmistir. Daha dengeli
yorumlarda Cin’in altyapi yatirimlarinin ve KYG’nin arkasindaki ihracati artirma,
Cin’deki fazla endustriyel kapasiteyi disariya yonlendirme, enerji kaynaklarina
erismek gibi ekonomik motivasyonlarin 6nemi teslim edilse bile, bu yatirimlar
Cin hikimetinin jeopolitik amaglarla yonettigi bir blylk strateji olarak
degerlendirilir (Rolland, 2017). Cin’in uluslararasi altyapi yatirimlarini politik-
ekonomik dinamiklerle okuyan bazi ¢alismalarin dahi yatirrm ve finansman
sureglerinde Cin hikimetinin diplomatik failligine kilit bir rol atfettigi gorulir
(6rnegin bkz. Alves, 2017). Alternatif yaklasimlar, buna karsit olarak, Cin’in
altyapi yatirimlarinin tasarlanmasi ve hayata geciriimesinde esas etkili
aktorlerin kar arayisindaki Cinli devlet sirketleri ve yatirrm yapilan Glkedeki
siyasi ve ekonomik elitler oldugunuileri siirerler (Jones ve Zeng, 2019; Ye, 2021).
Buna gore Cin’deki ekonomik yonetisim, merkezi koordinasyonu zorlastiracak
sekilde pargalidir ve Cinli sirketlerin yatirim kararlarini belirlemek bir yana Cin
liderliginin kapasitesinin bakanlklarin ve biirokrasinin dahi yliksek bir uyum
ve koordinasyonla hareket etmesini saglamak anlaminda sinirliliklart vardir.?
Bununla iliskili olarak KYG bir blyuk strateji olmaktan ziyade Cinli sirketlerin
2000’lerin ortasindan beri olusturdugu uluslararasi altyapi trendinin “geriye
doniik rasyonalizasyonu” olarak yorumlanir (Mohan, 2021: 63; ayrica bkz.
Summers, 2016). Boyle bakildiginda, KYG biitinlikli ve titiz bir sekilde yuritilen
bir buyik strateji degil, sekillenmesinde merkezi devlet sirketlerinden eyalet
hikiimetlerine, devlet bankalarindan bakanliklara uzanan ¢ok sayida aktoriin
etkili oldugu ve Cin sermayesinin uluslararasilasmasini tesvik eden gevsek bir
cerceveyi ifade eder (Jones ve Zeng, 2019).

Bu tartismanin isaret ettigi Uzere, devlet sermayesinin roli ve uluslararasi
siyasetle i¢ ice gecmeleri itibariyle Cin yatirnmlarinin niteligi tartisma konusu
olmustur. Cin’in uluslararasi altyapr yatinmlari oncelikli olarak jeopolitik
amagclarin sekillendirdigi bir olgu olarak mi anlasiimalidir? Bu makale bu soru
etrafinda bir tartisma yiritmektedir. Bu lic adimda yapilmaktadir. ilk olarak
Cin yatimlarinda rol alan sirketlerin Cin dis politikasina hizmet eden ‘vekil’
aktorler ya da araglar gibi degerlendirmenin dogru olup olmadigini anlamak
tizere bunlarin yapl, isleyis ve motivasyonlari mercek altina alinmaktadir. ikinci
adimda, Cinli politika bankalarinin Cin devleti, piyasa ve borglular ile iliskisinin
cercevesi cizilerek, Cin finansmanin nitelikleri ve motivasyonlari anlasilamaya
cahisiimaktadir. Son adimda ise yatirrmlarin hayata gecirilme siireclerinde Cin
merkezi hiikiimetinin ne derece yonlendirme ve kontrole sahip olduguna
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iliskin bir tartisma yapilmaktadir. Bunlar yapilirken, elestirel bir literatir
degerlendirilmesi ylritilmekte ve Cinli sirket ve bankalarin isleyislerine ve
proje orneklerine dair ampirik malzemeden yararlaniimaktadir. Bu makale,
Gin’in uluslararasi altyapi yatirnmlarinin, devlet-merkezli ve jeopolitige agirhk
veren yorumlardan farkh olarak, bliylk 6lglide piyasa temelli bir olgu olarak
sekillendigini ileri sirmektedir. Makale, bor¢ tuzagi argimanina, KYG'nin bir
blylk strateji olarak tanimlanmasina ve projelerin ekonomik degerinden ¢ok
jeopolitik degerine 6nem verildigi yonlindeki yorumlara elestirel yaklasilmasini
onermektedir. Cin yatirimlari devlet destekli bir zeminde vyikselmesine
ragmen Cinli bankalarin ve sirketlerin isleyisleri ticari ¢ikarlar dogrultusunda
sekillenmektedir. Cin liderligi kimi projelerde diplomatik gayelerle sirece
midahil olmaktadir; fakat projelerin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesinde Cinli
sirketlerin ve bankalarin ¢ikarlari nemli bir rol oynamaktadir. Cin’in uluslararasi
altyapr yatirimlari olgusu, yiksek bir soyutlama dizeyine tasindiginda, geg
kalkinan bir Glkenin sirketlerinin devlet politikalariyla desteklenmek suretiyle
uluslararasi pazarlara acilmasini ifade etmektedir. Bu itibarla, Cin yatirimlarini
devletlerin kiresel kapitalizmle iliskilenme sirecinde izledikleri tanidik bir
rekabetgi stratejinin Cin’in tarihsel ve kurumsal 6zglnluklerini tasiyan bigimi
olarak yorumlamak mimkuanddar.

Cinli Altyap: Sirketlerinin Nitelikleri ve Motivasyonlari

Bu bo6lim, Cin’in uluslararasi altyapi yatirimlariniyaraten sirketlerin niteliklerine
ve motivasyonlarina odaklanmaktadir. Sirketleri Cin dis politikasinin araglari
olarak yorumlamanin dogrulugu sorgulanmakta ve bu sirketlerin, buyik 6lctide
ozerk olarak faaliyet gosteren kar odakli yapilar oldugu gosterilmektedir. Bu
tartismaya ge¢meden o6nce ‘Cin’in uluslararasi altyapi yatirimlarl’ ifadesiyle
kastedilenin ne oldugunu netlestirmekte fayda vardir. Cinli sirket ve finansal
kurumlarin bir sekilde dahil oldugu en azindan dort farkli tiirde altyapi yatirim
ya da proje tiiri mevcuttur: Cinli sirketlerin ana yiklenici oldugu ve finansmani
Cin’den gelen yatirimlar (1); Cinli sirketlerin dogrudan yatirimci oldugu yatirimlar
(2); Cinli sirketlerin yuklenici olarak dahil oldugu fakat finansmani Cin disindan
gelen yatirimlar (3); China Investment Company gibi Cin’in devlet fonlarinin
hissedar olarak dahil oldugu altyapiya iliskin finansal varliklara yapilan yatirimlar
(4). Bu makalede Cin’in altyapi yatirimlari, birinci ve ikinci tirdeki yatirimlari
ifade etmek icin kullaniimaktadir. Ucglincii tiir projelerde, finansman Diinya
Bankasi (DB) gibi kurumlar tarafindan saglanmakta, Cinli sirketler ise tipki
baska Ulkelerin sirketleri gibi acik ihaleye girerek projeye dahil olmaktadir. Bir
baska ifadeyle bu yatirimlar finansman mekanizmalari ve tasarimlari itibariyle
ozel olarak ‘Cinli’ bir nitelik tasimazlar. Gorece az dikkat ¢eken dordiinci tdr
yatirimlar ise operasyonel 6zerklige sahip devlet fonlarinin yurtdisi sermaye
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piyasalarinda (cogunlukla ileri ekonomilerde) finansal varlik siniflarina (Thames
Water, Eutelsat Communications, Heathrow Havalimani ve benzeri sirketlerin
hissedari olmak) yaptiklari yatinmlari ifade eder (Liu ve Dixon, 2022). Bunlar,
ozel fonlarin yatirnmlarindan neredeyse ayirt edilemeyecek olan finansallagsmis
tirde yatinmlar olmalari itibariyle ‘Cinli’ bir nitelige sahip degildirler.

Yukarida belirtildigi gibi Cin’in uluslararasi altyapi yatirimlarinda devlete ait
sirket gruplari temel aktorlerdir. Genellikle blnyesinde ¢ok sayida bagl sirket
barindiran bu gruplarin sayisi 2022 itibariyle 98’dir ve SASAC (State-owned
Assets Supervision and Administration Commission) adli merkezi kuruma bagh
olarak faaliyet gosterirler (SASAC, 2022). Bir varlik yonetim kurumu olarak
SASAC’In temel gorevlerinden biri, sirketlerin finansal hedeflere ulagsmalarini
denetlemektir (Kroeber, 2016: 95). Bu merkezi devlet sirketlerinin (DS) arasinda
kendi sektorlerinde kiiresel olarak en buyik sirketler arasinda yer alan China
State Construction Engineering Corporation, Power Construction Corporation
of China, China Railway Group, China National Machinery Industrial
Corporation, China Communications Construction Company gibi dev sirketler
vardir (Jenkins, 2019: 77; Zhang, 2021a). Bunlara ek olarak, eyaletlerde bircok
yerel devlet sirketi vardir ve bunlarin da giderek uluslararasilasmaya ve yurtdisi
yatirimlar arayisina girdigi bilinmektedir (Jenkins, 2019: 76-78). Yerel DS'ler
ve Ozel sirketler cogunlukla bir merkezi DS'nin ana yiiklenici oldugu projeye
kiguk ortaklar olarak dahil olmaktadirlar (Zhang, 2021a). Oynadiklari kilit rol
sebebiyle buradaki tartisma merkezi, DS’lere odaklanmaktadir. Bu sirketler
asagida tartisilacagl lizere temelde piyasa mantigini i¢sellestirmistir ve kar
maksimizasyonu dogrultusunda faaliyet gostermektedir.

Cin Komdunist Partisi'nin (CKP) ve merkezi birokrasinin DS’ler Uzerinde
cesitli yetkileri vardir. CKP Orgiit Birimi, DS'lerin liderlerini atamak ve gerek
goruldigiinde sirket yonetimlerini disiplin sorusturmalarina tabi tutmak gibi
yetkilere sahiptir. Bu sirketlerin biyik 6lgekli yurtdisi yatirimlari Ulusal Kalkinma
ve Reform Komisyonu (NDRC) ve Devlet Konseyi’nin onayina tabidir. Fakat bu
tip yetkiler DS’lerin faaliyetlerini kumanda etmekten ziyade denetleme islevi
gormek Uzere tasarlanmistir. Min Ye'nin (2020: 187) ifade ettigi gibi Cin devleti
DS’lerin esas olarak karliligi odagina koyan ticari varliklar olarak g¢alismasini
istemektedir ve 1990’ yillardan itibaren bu yonde kokli reformlar yapilmistir
(ayrica bkz. Kroeber, 2016: 89-96). Ayrica merkezi kurumlarin, sirketlerin
yurtdisi projelerini detayli inceleyecek ve onlarin seyrini yakindan denetleyecek
kurumsal kapasitelerinin sinirli oldugu séylenmelidir (Jones ve Hameiri, 2021:
174). Kimisi, binyesinde onlarca bagh sirket bulunduran bu sirket gruplarinin
kumanda edilmesinin teknik gigligine dikkat ¢eken Milhaupt ve Zheng’in
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(2014: 678) sordugu soru alintilanmayi hak etmektedir: “Pekin’deki bir grup
blrokratin boyle buylk bir is imparatorlugunu gercekten kontrol etmesi
ne kadar olasidir?”. Yani her ne kadar, Cin'deki devlet-sirket iliskilerinin
yapisi, sirketlere cesitli midahale ve yonlendirme imkanlari saglasa da, Cinli
sirketleri Cin liderliginin birer araci ve bu sirketlerin yatirimlarini Pekin’in buyuk
stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirmek oldukc¢a tartismalidir.

Altyapi sektorlerinde faaliyet gosteren DS’lerin dis piyasalara acgilmasi
1990’lardan itibaren Cin liderligi ve blirokrasisi tarafindan tesvik edilmistir. Bu
altyapi firmalari her sektérde birka¢ dev sirketin etrafinda verimlilik hedefi
dogrultusunda yeniden yapilandirilmis ve bunlara uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilir seviyeye gelme 6devi verilmistir (Zhang, 2021a). Bu sirketler
sahipolduklarigenisbeseriveteknik olanaklarinive 6lgek avantajlarinikullanarak
gercekten de uluslararasi olarak rekabet edebilir bir diizeye gelmislerdir (Zhang,
2021b: 17-18). Cinli firmalarin rekabet becerileri Cin finansmani olmadan
da ihaleleri kazandiklari birgok 6rnek olmasiyla da goriilmektedir (Jenkins,
2019: 76). 2010’lar itibariyle Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve Afrika
Kalkinma Bankasi’nin finansman sagladigi ve acik ihalelerle verilen islerde bile
Cinli firmalar 6nde gelen tedarikgiler haline gelmistir (Xu, 2014: 835-36; Zhang,
2021b: 8). Yani bu sirketleri basitce Cin bankalarindan aldiklari avantajl krediler
sayesinde etkin hale gelmis aktorler olarak gormek yanilticidir. Bunlar uzunca bir
suredir uluslararasi bilinirlik kazanmaya ¢alisan birer ‘kliresel oyuncu’ olmaya
calismaktadirlar. Birgogunun ya kendisi ya da bagl sirketleri Cin’deki borsalarda
islem gormekteyken bir kismi da yabanci borsalara acilmistir (Kroeber, 2016:
94-95).

Cinli sirketlerin dis piyasalara acilma sirecinin arkasinda yatan o6nemli
dinamiklerden biri, insaat sektoriinde iceride diisen kar oranlaridir (Lee,
2017: 24). Disen kar oranlari altyapi insa sektoériiniin belirli bir doygunluga
ulasmasiyla ilgidir. Ornegin Cin’de yiiksek hizli tren sektériiniin 2015 itibariyle
bir olgunluga ulastigl bilinmektedir (Liu ve Lim, 2022: 10). Ayrica iceride daha
siki hale getirilen cevresel regiilasyonlarin da bazi projeleri rafa kaldirmaya
sebep oldugu; bunun da sirketleri disarida isler arama konusunda daha
istekli kildig1 gorilmektedir (Jones ve Hameiri, 2021: 183). Bu itibarla, Cin’in
uluslararasi altyapi yatirimlari olgusu, Cinli sirketlerin mal ve hizmetleriigin yeni
pazar arayislariyla dogrudan ilintilidir (Liu ve Dixon, 2022; Mohan, 2021: 61-
62; Jenkins, 2019: 86). Gelismekte olan dinya ve gorece dusik gelirli Glkeler,
bu pazar arayis! icin uygun yerler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Clinkl geriden gelen
aktorler olarak Cinli sirketler, OECD dilinyasindan sirketlerin yatirrm yapmaya
cok istekli olmadigl ya da bos biraktigi yerleri, disa acilma agisindan avantajli
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pazarlar olarak gormektedirler (Jones ve Zou, 2017: 750; Mohan, 2021: 67; Ye,
2020: 192-93,197).

Yabanci Ulkelerdeki altyapi projeleri Cinli sirketler agisindan yiksek karh ve
garantili isler olarak goriilmektedir (Xu, 2014: 838). Zambiya’daki Cin yatirimlari
Gzerine detayl bir incelme yapan Ching Kwan Lee (2017: 54), bircok sirketin
Cin’deki kar marji ylzde 7 civarlarinda iken, Zambiya’daki kar marjlarinin ylizde
14-30 araliginda bildirildiginin altini ¢izmektedir. Yine kar maksimizasyonu
ve piyasa mantiginin bir gostergesi olarak Cinli DS’ler, projeler icin birbiriyle
rekabet halindedirler (Jones ve Zeng, 2019). Bir ankete gore, Cinli sirketlerin
yluzde 45’i yurtdisina is yaptiklari durumda yine Cinli sirketleri esas rakip
olarak gérmektedir (CAITEC, SASAC ve UNDP China, 2017: 94; ayrica bkz. Chen,
2020b: 452; Mohan, 2021: 68). Karlilik motivasyonun merkezi rol oynamasi
DS’lerin bazen merkezi birokrasinin yatirim cagrilarini géz ardi etmelerinde de
gorilmektedir. Kroeber’in (2016: 103) “tipki diger Ulkelerdeki buytk firmalar
gibi, [Cinli] devlet sirketleri de kendi ticari amaclarini takip eder- ki bu amaclar
devlet amaglari ile tutarl olabilir veya olmayabilir” seklindeki énermesine
paralel olarak, 6rnegin, Zhejiang merkezli liman isletme ve insasi (zerine
odaklanmis bir DS, merkezi blrokrasinin Pakistan’daki Gwadar limanina yatirrm
yapma davetine istirak etmemistir (Ye, 2020: 183).

Cinli sirketleri piyasa mantigini igsellestirmis ticari varliklar olarak goérmeyi
gerektiren bir diger veri de 6zellikle dogal kaynaklara yatirim yapan firmalarin, bu
metalaricogunlukla Cin’e gétiirmekten ziyade iyi kar pesinde kiresel piyasalarda
satmayi segmeleridir (Jones ve Zou, 2017: 744). Ornegin, Venezuela’ya yatirm
yapmis Cinli petrol sirketlerinin buradaki petroliin énemlice bir kismini daha
karl gorliinen ABD piyasasinda sattiklari bilinmektedir (Jenkins, 2019: 238). Yine,
DS’lerin yurtdisi karlarinin yonetiminde kiiresel finansal ‘taktikleri’ kullanarak
Cin’deki vergiden kaginmaya calistiklari durumlar mevcuttur. Ornegin China
Harbour Engineering Company’nin Jamaika’daki bir proje icin Bahamalar’da ve
Delaware’de bagl sirketler kurarak vergiden kaginmaya calistigi gérilmektedir
(Gonzelez-Vincente, 2019: 500).

Cin Finansmani: Benzerlikler ve Farkliliklar

CBD ve Cin Eximbank’in uluslararasi finansmani gelismekte olan diinyadaki
altyapi projeleri basta olmak lzere kalkinma odakl projeleri hedeflemektedir.
Devlet destekli finansman mekanizmasi sayesinde bu bankalar 6zel piyasalarda
gorece az bulunan uzun vadeli krediler vermektedirler. Bu 6zellikleri itibariyle
CDB ve Cin Eximbank’in finansmani kalkinma finansmani kapsaminda kabul
edilirler ve diger kalkinma bankalarive kurumlartile kiyaslanmalari uygundur. Bu
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bolim, Cin finansmanin basta Diinya Bankasi (DB) olmak Gzere diger kalkinma
bankalarinin finansmani ile benzerliklerini ve farkliliklarini tartismaktadir.

Gin’in sagladigi uluslararasi kalkinma finansmani bagislar, faizsiz krediler ve
imtiyazli krediler icerse de ana gdvde olarak piyasa faizlerine yakin oranlardaki
kredilerden olusur. Cin Eximbank’in finansmani faizsiz krediler ya da gorece
disuk faizli imtiyazh krediler icermekteyken, CDB sadece piyasa faizlerine yakin
oranlarda kredi vermektedir. Cin Eximbank’in sagladigl imtiyazli finansmanin
Cin’in toplam kalkinma finansmani icindeki payi kiictktlr ve belli bir kota ile
sinirli tutulmaktadir (Zhang, 2021b: 11; Chen, 2020b: 442; Brautigam, 2011a:
757).2 Bu bankalar ¢ogunlukla ticari referans faiz oranina* eklenen +%1-3 faiz
oraniyla kredi saglamaktadir (Brautigam, 2011a; Chen, 2020b: 442; Malik vd.,
2021: 15,27). Bu oranlar, DB kredilerinden daha duslik faizli degildir (Lee, 2017:
47-48; Bhandary vd., 2022: 7). DB biinyesindeki Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasi’'nin (IBRD) 10-20 yil vadeli kredilerinde faiz orani, ticari referans faiz
orani+ %0.60-1.65 arasinda degismekteyken, alt ve orta-alt gelirli Ulkelerde
bu oran en ¢ok + %1.00 seviyesine varmaktadir (World Bank, tarih yok). DB
blnyesindeki Uluslararasi Kalkinma Birligi'nin (IDA) sagladigi finansman ise ¢ok
daha imtiyazh niteliktedir (World Bank, 2022).

CDB ve Cin Eximbank’in fonlama mekanizmasinda, DB’nin fonlama
mekanizmasina benzer sekilde tahvil ihraci temel bir rol oynamaktadir. DB’den
farkli olarak bu bankalar agirlikli olarak Cin’in i¢ piyasasinda tahvil ihra¢ ederek
finansman saglarlar. Cin hiikimetinin garanti saglamasi sayesinde bu bankalarin
tahvilleri ticari bankalarin tahvillerinden daha disiik maliyetli kalmakta ve
bunlar %3-4 gibi gorece diisiik maliyetle borglanabilmektedir (Chen, 2021: 842-
43). Baska bir ifadeyle burada Cin devleti, dogrudan finansman saglamazken
piyasa temelli bir fon saglama mekanizmasina dolayl destek saglamaktadir. Cin
devletinin ve piyasa mekanizmasinin i¢ ice oldugu bu finansman mekanizmasini
bu konudaki ¢calismalariyla 6zglin bir katki yapan Muyang Chen (2020b) yerinde
bir ifadeyle “devlet destekli ama piyasa temelli” olarak tanimlar. CDB ve Cin
Eximbank’in piyasa temelli finansman mekanizmasindan yola c¢ikarak temel bir
¢ikarim yapilabilir. Kendileri piyasadan bir maliyetle borglanan bu bankalarin
verdikleri projelerin karli olmasini ya da en azindan ‘iflas’ etmeme anlaminda
glvenli olmasini ararlar (Chen, 2021: 843; Xu, 2014: 829-31). Baska bir ifadeyle
bu bankalarin zarar yazmamak adina en azindan bor¢glanma maliyetini ¢ikaracak
diizeyde bir faizle bor¢ vermesi beklenir.

CDB ve Cin Eximbank’in finansmani faiz orani ve kredi vadeleri gibi unsurlar
acisindan DB kredilerinden daha avantajli olmamasina ragmen onu hangi
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niteliklerin cazip kildigi merak uyandiricidir. Oncelikle yatirmin yapildigi
Ulke yonetimleri acisindan Cin finansmaninin makro-ekonomik sartlilik
gerektirmemesive uzadik¢a uzayan birokratik siireclere tabi olmamasi temel bir
cazibe kaynagidir (Woods, 2008). Ornegin Zambiyal bir teknokrat, finansman
muzakerelerinde Diinya Bankasi ile Cinli bankalarin tutumlarinda sartlilik ve hiza
dair farki soyle anlatmaktadir: “Cinliler size hiikiimetinizi degistirin, politikanizin
surasini burasini degistirin demeyecektir... Altyapi projelerinin bir raf omri
var. insanlar bekleyemez” (aktaran Lee, 2017: 49). Bir diger faktér de Cin’in
altyapi yatirimlarinin genellikle hem finansman hem de muhendislik-tedarik-
ingaat birlikte olacak sekilde ‘her sey dahil’ olarak gelmesidir. Yaygin pratiklerde
finansmanin bulunmasi, insaatin yiklenicilerinin ihale ile belirlenmesi
sUrecleri ayri ayri yaratalurken, Cinli yiklenici firma finansmani Cinli politika
bankalarindan kendisi bulma vaadiyle geldigi icin ev sahibi llke hikimeti
acisinda hizlandirilmis ve daha az zahmetli bir slrecin kapilarini agmaktadir
(Bhandary, 2022: 8; Zhang, 2021b: 4). Ayrica, cevre koruma tedbirleri s6z konusu
oldugunda Cin yatirimlarinin gok-tarafli bankalara kiyasla ¢ok daha pragmatik
ve ‘esnek’ oldugu bilinmektedir. DB’nin siki uluslararasi normlari takip eden
yontemi yerine, Cin bankalari ¢ogunlukla yatirim yapilan Glkedeki cevresel
standartlari takip etmeyi segmektedir (Chin ve Gallagher, 2019: 248; Jones ve
Hameiri, 2018: 589). Hatta bircok Cin yatiriminda ¢evre koruma tedbirlerinin bir
detay olarak goriilmesi de s6z konusudur. Ornegin Sirbistan’daki Kostelac 3 ve
Myanmar’daki bazi projelerde ¢evresel etki degerlendirmesi (CED) yapilmadan
Cinli sirketle insaat anlasmasi imzalanmistir (Rogers, 2022: 355; Jones ve
Hameiri, 2021: 207). Bazi durumlarda CED yapilsa bile ¢ok ciddiye alinmadan
ve ahbap-cavus iliskileriyle yapilmaktadir. Cinli sirketlerle yapilan bir ankete
gore, bircok Cinli firma CED ya da sosyal etki degerlendirmesi yaptirmamaktadir
(CAITEC, SASAC ve UNDP China, 2017: 54, 85, 97).

Benzer bir durum ekonomik fizibilite degerlendirmeleri icin de gecerlidir.
Ornegin Karadag’da Cinli sirketlerin insa ettigi Bar-Boljare otoyolu icin daha
once iki finansal fizibilite raporu olumsuz sonuglanmistir ve bu yizden gerek
dzel sermaye gerekse Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Avrupa
Yatirnrm Bankasi (EIB) getirisi stpheli bu yatirrmdan uzaklasmistir. Daha sonra
Cin Eximbank’in hazirlattig rapor olumlu sonuglanmis ve 2014 yilinda projeye
onay verilmistir (Jepson, 2021: 1234-35; Grgic, 2019: 47-48, 55). Bu 6rnekte
Cin Eximbank bir anlamda basvurulan ‘son secenek’ olarak ise dahil olmustur
(Cin finansmaninin tek secenek olarak elde kaldigi benzer 6rnekler igin bkz.
Goodfellow ve Huang, 2021: 669). Burada, Cin Eximbank’in bu tir finansal
uygunlugu stpheli projelere bor¢ verme konusunda neden rahat davrandigi
sorusu glindeme gelmektedir. Bircok durumda Cin bankalarinin bu tiirden
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kararlar almasini kolaylastiran sey risk azaltma teknikleri ve ev sahibi lke
hikimetinin sagladigi glivencelerdir. Borcun ev sahibi hikiimetin garanti
sunmasi kosuluyla verilmesi, bu tirden bir glivence olarak kullanilmaktadir
(Jones ve Hameri, 2021: 180). Ayrica, asagida tartisildigi gibi, alici hikiimetin
elinin zayif oldugu durumlarda 6zel anlasma hikimleri kosularak riski
ahcr dlkeye yansitma taktiginin izlendigini gortlmektedir. Riski ev sahibi
Ulkeye yansitma, bazi orneklerde teminat (collateral) kullanma yéntemiyle
saglanmaktadir. Ornegin Latin Amerika iilkelerine verilen bazi krediler petrol
teminatli olarak verilirken (Jenkins, 2019: 238; Gonzalez-Vincente, 2019: 498-
99), Etiyopya’da susam, Gana’da kakao, Zimbabve'de elmas teminat olarak
kullanilmistir (Alves, 2017: 229). Metalarin teminat olarak kullaniimasi kaynak
zengini disutk gelirli Glkelerin yabancisi oldugu bir yontem degildir. Bu hem
Ozel bankalarin hem de kalkinma bankalarinin zaman zaman basvurdugu bir
yontemdir (Chen, 2021: 848). Ornegin Brezilya Kalkinma Bankasi’nin (BNDES)
da Angola, Mozambik ve Gana’da metalarin teminat olarak kullanildigi krediler
verdigi bilinmektedir (Alves, 2017: 229). Hatta vaktiyle Cin de Japonya’dan
petrol-teminath finansman almistir: 1970’li yillarda, Cin petrol ihra¢ eden bir
Ulkeyken, Japonya Cin’e petrol ile geri 6demesi yapilacak olan borglar vermistir
(Brautigam, 2009: 47; Brautigam, 2020: 7).

Metalarin yani sira borcun verildigi projeden ya da baska projelerden saglanan
gelirlerin teminat olarak belirlendigi 6rnekler mevcuttur (Kenya’dan bir 6rnek
icin bkz. Brautigam ve Kidane, 2020: 2). Riske karsi Cinli taraflar nezdinde bir
baska 6nlem de sigortalamanin zorunlu tutulmasidir. Bu islem genellikle Cinli
blyik sirketlerin yurtdisi faaliyetlerini sigortalama misyonu yiklenen bir devlet
sirketi olan Sinosure (tam adiyla China Export & Credit Insurance Corporation)
tarafindan ve gorece vyiiksek maliyetli olarak vyapilmaktadir. Ornegin
Pakistan’daki bir proje icin Sinosure’un yaptigi sigortalamanin maliyeti kredi
miktarinin %7’sine denk gelmektedir (Bhandary, 2022: 9). Bu oran Kenya’'daki
bir demiryolu igin %6.93 iken (Brautigam ve Kidane, 2020: 2), Zambiya’'daki
projelerde %10’a varan maliyetler s6z konusudur (Lee, 2017: 50). Son olarak
Cin tarafi glivence adina projelere iliskin anlasmalara 6zel hikimler koyma
yoluna gitmektedir. Ozellikle Cin Eximbank kredilerinde gdzlemlenen bu tiirden
bir hikiim, olasi anlagsmazliklarin Cin mahkemelerinde goérilmesine dairdir
(6rnekler igin bkz. Gelpern vd. 2021: 8; Rogers, 2022: 335; Gonzalez-Vicente,
2019: 501; Brautigam ve Kidane, 2020: 3).

Cin yatirimlarini ev sahibi Ulkelerin yonetici elitleri agisindan politik-ekonomik
olarak cazip kilan faktorler de s6z konusudur. Karayolu, tren yolu, enerji santrali,
liman gibi gorinurligi yiksek ve ekonomik biyiime adina kolay bir yol sunan
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altyapi yatirimlari yerel siyasi elitlerce “firsat” yatirimlar olarak gorilmektedir
(Gonzalez-Vicente, 2019: 502-04; Mohan, 2021: 70). Ayrica, Cin yatirimlari yerel
siyasi elitlerin patronaj aglarini gliclendirme amacina daha uygun dismektedir
¢linkli yolsuzlugun dnlenmesi tedbirleri agisindan DB gibi bankalar ¢ok daha
siki tedbirler uygulamaktadir. Projelere odaklanan birgok vaka ¢alismasi, Cinli
sirketlerin ana yiklenici oldugu projelerde yerel alt yiklenicilerinin siyasi elitlere
yakin ekonomik gruplardan segilmesinin altini cizmektedir. Ornegin, Jones ve
Hameiri (2021: 188) Kambogya Halk Partisi ydonetiminin Cin finansmanini nasil
rejim yanlisi ekonomik gruplari giiclendirmek i¢in kullandigini anlatmaktadirlar.
Grgic (2019: 53) Karadag'daki Bar-Boljare otoyolu insasinda acik ihale
kurallarinin es gecilerek hikimet yanlisi gruplarin projeye dahil edildiklerini
anlatmaktadir. Ergeng ve Goger (2022), Tirkiye'deki enerji sektoriindeki Cin
yatirimlarinin hayata gecirilmesinde siyasi elitlerle kurulan enformel iliskilerin
sekillendirici rolini tespit etmislerdir (ayrica bkz. Elikiicik Yildirim ve Yilmaz
2022). Benzer sekilde, Flint ve Waddoups’un (2021: 905-09) aktardigi lizere,
Zambiya’daki yerel muhalif gézlemciler Cin yatirirmlarinin yerel yoneticilerin
kisa donemli gikarlarina hizmet ettigini ve Zambiya niifusuna yayllmayacak bir
elitler-arasi servet yaratma amacinda oldugunu ileri stirmektedirler.

Cinfinansmaninin niteliklerine ve motivasyonlarina dair bu gézlem ve verilerden
yola cikarak iki noktanin altini ¢izmek mumkindir. Birincisi, Cin politika
bankalarinin finansmani esas olarak piyasa temelli fonlamaya yaslanmaktadir
ve bunu yansitir sekilde ticari bir karaktere sahiptir. Piyasadan belirli bir
maliyetle edinilen fonlama alici lilkelere bu maliyeti yansitan faiz oranlariyla
verilmektedir. CDB ve Cin Eximbank kredilerinin genel olarak Diinya Bankasi
kredilerinden daha distk faizli olmamasi bunu yansitmaktadir.

Kimi Cin yatirnmlarinin finansal getirisine dair soru isaretleri olmasindan yola
¢ikarak bu yatirimlarin siyasi motivasyonlu oldugu c¢ikarimini yapmak c¢ogu
ornekte yanilticidir. Zira Cin finansmaninin ticari mantiginin bir yansimasi olarak,
riski blyuk oOlgtde alici Glkeye yansitan mekanizmalar kullaniilmaktadir. DB ya
da diger kalkinma bankalarinin finansal olarak uygun bulmayip kredi vermedigi
projelere Cinli bankalarin kredi vermesini, Cin finansmaninin jeopolitik
motivasyonlu olmasindan ziyade bu mekanizmalarin kullanimiyla agiklamak
daha dogru goriinmektedir. Ayrica, alici Ulke siyasi elitleri, gesitli ekonomik-
politik sebeplerle Cin finansmanina yonelmekte ve yerel cikarlar, projelerin
glindeme getirilmesi ve hayata gecirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bir
sonraki boliimde tartisildigi (izere birgok altyapi yatirrminin alici Glkedeki talebe
istinaden ve Cinli sirketler ve yerel elitlerin yonlendirdigi stireclerle hayata
gectigi gorilmektedir.
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Yatinmlarin Siireglerinde Pekin’in Roliinii Anlamak

Giris boluminde deginildigi gibi, Cin yatirimlarina dair yaygin bir varsayim,
onlarin Cin liderligi tarafindan jeopolitik gayelerle kumanda edildigi seklindedir.
Ne var ki gerek Cin’den gerekse ev sahibi lilkeden ¢ok sayida aktorin dahil
oldugu, ticari motivasyonlarin temel bir rol oynadigi yatirim sireglerinin Cin
dis politikasiyla iliskisi ve Cin liderliginin bu slreglerdeki roli bu gorisin ifade
ettiginden daha karmasik bir goériinime sahiptir. Bu karmasik dinamikleri
gostermek Uzere konuya dair jeopolitik perspektifin en bilinen tezlerinden
biri olan ‘borg tuzagl’ tezine bakmakta fayda vardir. Bu teze gore, Cin devleti
gelismekte olan Ulkelere bilerek 6deyebileceklerinden fazla bor¢ vermekte
ve sirec icerisinde kendilerine bagimli hale gelmelerini amaglamaktadir. Bu
tez, ozellikle Sri Lanka’daki Hambantota Limani’nin borglarin 6denememesi
sonucunda Cinli sirkete ‘devredilmesini’ takiben yayginlik kazanmistir
(Brautigam, 2020). Bu projenin nasil basladigl ve ‘devredilmenin’ aslinda ne
anlama geldigine yakindan bakildiginda Pekin’in bir stratejik hamlesiyle degil
fakat yerel elitlerin yonlendirici rol oynadigi ve iyi tasarlanmamis bir yatirimla
karsi karsiya oldugumuz goriilmektedir. Oncelikle bu limanin insasi Cinli
aktorlerin degil bizzat Sri Lanka hikimetinin 6nerisiyle glindeme gelmistir.
2012 itibariyle faaliyete ge¢en Liman, Sri Lanka Liman Yonetimi altinda beklenen
ticari performansi gosterememistir. 2015 yilinda goreve baslayan yeni hiikiimet,
onceki hikiimetin basarisiz bir girisimi olarak gérdigli Hambantota Limani’'nin
isletim hakkini ozellestirip buradan elde edecegi gelirle vadesi yaklasan dis
borclari 6deme planini yirirlige sokmustur. Burada bahsi gecen borclar
heniiz vadesi gelmemis olan Liman igin Cin’den alinan krediyi kapsamazken
agirlikli olarak Bati piyasalarindan alinanlari ifade etmektedir. Ozellestirme igin
gorisilen Hindistan ve Japonya’dan sirketler hevesli olmamis ve nihayetinde
Ozellestirmeye biri Limani insa eden China Harbour Engineering Company ve
digeri China Merchants Port Holdings Company (CM Port) olmak Gzere iki Cinli
firma talip olurken, CM Port Limanin ¢ogunluk hisselerini devralmistir. Kendisi
bir deniz tasimaciligl devi olan CM Port’'un bu satin almaya ticari planlari
cercevesinde yanastigl degerlendirilmektedir (Brautigam, 2020: 9-10; Jones ve
Hameiri, 2020: 13-19).

Bunun gibi bircok proje, Pekin’den yapilan stratejik planlamanin bir Grini
olmaktan uzak sekilde yatirrm yapilan Ulkenin glindeminde olan ve kar
arayisindaki Cinli sirketler ve bankalarca dahil olunan sireglerle hayata
gecmektedir (Jones ve Hameiri, 2021: 167-170). Ornegin Bal-Boljare otoyolu
daha 2006’dan beri Karadag hikiimetlerinin gindeminde olan bir projedir ve Cin
finansmani ve sirketleri cok sonradan 2013 itibariyle potansiyel kaynak olarak
belirmeye baslamistir. Onceki olumsuz fizibilite raporlarina ragmen Karadag
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hikiimeti, projede Ulkenin glineyi ve kuzeyi arasinda ‘ulusal birlik’ duygusunu
artiracagl beklentisiyle ve ayni zamanda patronaj aglarini beslemek lizere
israrci olmustur. Oyle ki bu ugurda Cinli sirkete baska bircok tilke ydnetiminin
vermekten sakindigi bircok hukuki imtiyaz ve vergi imtiyazi taninmistir
(Grgic, 2019: 49-50).° Filipinler’de Cin Eximbank finansmaniyla China Energy
Engineering Corporation tarafindan insa edilen Kaliwa Baraji da uzun yillardir
Filipinler hikimetlerinin giindemindedir ve yine yerel hikimetin 6n ayak
olmasiyla hayata gecirilmistir. Bu baraj tGzerine yaptigi calismada Camba (2020:
979-984), proje detaylarinin belirlenmesi ve yiritiilmesi sireclerinde Filipinler
hiikimetinin ve ona yakin ekonomik gruplarin esas belirleyici oldugunu tespit
etmistir.

Yukaridaki tartismanin gostermeye calistigl Gzere, Cin’in uluslararasi altyapi
yatirimlari Gzerine yapilan vaka calismalari, Cinli sirketlerin ve yerel elitlerin bu
yatirrmlarda oynadigi kilit role vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte yatirimlarin
anlasmaya baglanmasi sirecinde Cin liderliginin ve merkezi biirokrasinin ne
olglde rol oynadigi politik-ekonomi literatiiriinde de tartismali olan bir noktadir.
Bazi gozlemciler, Cin hikimetinin ev sahibi hiikimetle ylrittigla diplomasiyi
yatirim sireclerinin 6nct adimi olarak yorumlarlar. Buna gore, Cin hiikiimetiyle
yerel hikiimetin ikili zirvesinde yatirirmlara dair cerceve anlasmalar yapilir ve iki
Ulkenin bakanliklari teknik detaylarin (fizibilite calismalari, tasarim ve benzeri)
gorisilmesi ve koordinasyonu saglamak (zere gorevlendirilir. Potansiyel
sirketler de bu goriismelerde giindeme gelir (bkz. Chin and Gallagher, 2019:
251-53; Liu and Dixon, 2022: 976-79).

Bazi gozlemcilerse buna karsit olarak projelerin hayata gecirilmesi stireglerinde
Cin tarafindaki esas yonlendirici faillerin sahada faaliyet yliriiten devlet sirketleri
oldugunu ileri strerler (Lee ve Zeng, 2019; Ye, 2021; Lee, 2017). Cin yatirimlari
olgusunun sirket onculliglinde yorumlayan yaklagimlar yatirrm sirecinin
gelisiminde Cinli sirketlerin karli is sahalari arayisinin 6ncii roliine vurgu
yaparlar. Ornegin Ching Kwan Lee (2017: 49-50) Zambiya’daki Cin yatirimlarinin
soyle bir ‘sema’ya gore gelistigini anlatmaktadir. Cinli sirket potansiyel proje
tespit ediyor ve ardindan yerel Glkenin ilgili kurumlarina ulasarak bu yatirrmin
oncel goriismelerini gergeklestirir- ki bu slire¢ yatirimin yapilacagi tilkede lobi
faaliyetlerini de icermektedir. Yerel otoritenin onayinin alinmasini takiben Cinli
sirket Cinli bankalara giderek projeyi sunar ve finansman talebinde bulunur
(ayrica bkz Jones ve Hameiri, 2021: 179; Goodfellow ve Huang, 2021: 660;
Zhang ve Smith, 2017: 2339-40). Yine Lee’nin perspektifine yakin sekilde sirket
onciligine nedenselagirlikverenJonesve Hameiri(2021:172-73), Cin hikimeti
ve yerel hiikkimet arasinda imzalanan ve zaten sirketler tarafindan baslatilan
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anlasmalarin kayda gecirildigi mutabakat sozlesmelerinin (memorandum of
understanding) birer rutin onay islevi gordigunu ileri stirerler (benzer bir gorus
icin bkz. Chen, 2020b: 449). Ayrica Cinli liderlerin ikili gérismelerinde ya da
katildiklar gok-tarafli zirvelerde vaat ettikleri finansman/yatirnm paketlerinin
hayata gecip ge¢cmedigine dikkat etmekte fayda vardir. Haber mansetlerinde
genellikle bu zirvelerdeki vaatlerin miktari vurgulanir; diplomatik gériismelere
kritik 6nem atfetme yatkinligi olan uluslararasi siyaset analistleri de Cin’in
‘oyun degistirici’ olarak yorumlandigi anlatilar olustururlar. Ornegin, 2012
yilinda baslatilan “Cin- Orta ve Dogu Avrupa isbirligi” forumu biiyiik vaatlere
sahne olmus ve Cin’in bolgeyi yeniden sekillendirecegi anlatilarina yol vermistir.
Oysa, geride birakilan 10 yilin ardindan, Cin’in bolgede énemli bir yatirim ve
finansman kaynagi haline gelmedigi gorilmektedir (Matura, 2021; Krpec ve
Wise, 2022). Beklentiler ve gerceklesme arasindaki benzer bir makas, Tiirkiye'ye
gelen Cin finansmani ve yatirrminda da gorilmektedir (Glirel ve Kozluca, 2022;
Guneylioglu, 2022). Yatinm temennilerinin hayata gecmesi, Cinli sirket ve
bankalarin yiksek getirili potansiyel yatirimlar tespit etmesi, bu yatirimlarin
sartlari konusunda ev sahibi hiikiimeti ile anlasilmasi ve (ilkedeki yasal ¢cerceve
ve diizenlemelerin (ihale kanunlari vb.) engel teskil etmemesi gibi bir dizi kosula
baghdir.

Literatlirdeki bir yanda sirketlerin 6nciligline diger yanda hiikiimetler arasi
diplomasinin 6nciltgline yapilan vurgu seklindeki ayrismaya donecek olursak,
bunun teorik/metodolojik sebepleri oldugu gibi, pratikteki cesitliliginin de
etkisi oldugu soylenebilir. Daha acik bir ifadeyle hem diplomasinin oncilik
ettigi hem de piyasa dinamikleri cercevesinde gelisen ve sirketlerin oncilik
ettigi yatirim ornekleri s6z konusudur (Bhandary vd. 2022: 7). Xu (2014: 831),
Afrika’daki projelerin hayata gecmesinde farkhliklarin oldugunun altini gizer.
Bazi drneklerde Cinli DS’ler ya da bankalar yatirim firsatlarini tespit ederken;
bazilarindaysa Afrika Ulkelerinde Cin buyulkelgilikleri ya yerel hikiimetin
kendilerine ulasmasiyla ya da dogrudan kendileri potansiyel yatirimlari tespit
edip DS’lere ulasir.

Cin liderliginin projelerin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesinin cesitli
ugraklarinda siirece etki etmesinden yola cikarak, bu projelerin Pekin’in buyik
stratejisinin bir pargasi oldugunu ileri siirmek tartismalidir. Zira Cin biirokrasisini
Cin liderliginin yonlendirmeleri dogrultusunda her daim tutarli ve uyumlu
hareket eden bir mekanizma olarak yorumlamak giictir. Cin bilrokrasisinde
uluslararasi altyapi yatirrmlarina dahil olan NDRC, Ticaret Bakanhgi, Maliye
Bakanhgi, SASAC, Disisleri Bakanligi gibi cok sayida aktor vardir. Bu kurumlarin
arasinda oncelik farklilasmasi ve rekabet dinamikleri s6z konusudur. Ornegin,
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Disisleri Bakanligi yatirim sireclerinde Cin’in imajina ve diplomatik iliskilerin
gidisatina dncelik verirken, SASAC icin 6ncelik yatirimlarin getirisini maksimize
etmektir (bkz. Xu, 2014: 829). Bununla iliskili bir baska soru isareti de Cin
blirokrasisinin uluslararasi altyapi projelerini denetleme ve koordine etme
yeterliliginin dlzeyine iliskindir. NDRC, Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi gibi
merkezi kurumlarin Cinli sirketlerin onerdigi projelerin gercekten karh olup
olmadigini ya da cevresel etkisinin olumsuz olup olmayacagini denetleyecek
kurumsal kapasitelerinin sinirli oldugu séylenmelidir (Jones ve Hameiri, 2021:
178-79). Min Ye (2021) de bunu destekleyecek sekilde biirokrasinin, projelerin
tasarlanmasi ve yiritilmesi silirecinde sirketlerin tutarhi bir denetimini
yapmadigi sonucuna ulagsmaktadir. Bu durum Cinli bankalar i¢in de gegerlidir.
Uluslararasilasma sireclerinin henliz basinda sayilabilecek Cin bankalarinin
uluslararasi denetim ve degerlendirme kapasiteleri bakimindan Batil kalkinma
kurumlarinin gerisinde oldugu goriinmektedir (Goodfellow ve Huang, 2021:
660). Ornegin Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Bakanlig’'nin (Department
for International Development) (¢ bin civarinda personelinin oldugu ve bunlarin
bin kadarinin yurtdisinda ¢alistigl ve kuruma sahadan bilgi akisi sagladigi ifade
edilmektedir (Jones ve Hameiri, 2021: 182). Bu kisit karsisinda, Cin bankalari
proje analizi ve fizibilite raporlarinin hazirlanmasi siireclerinde c¢ogunlukla
sirketlerin sagladigi bilgilere bagimli kalmaktadir (Goodfellow ve Huang,
2021: 660). Zhang ve Smith (2017: 2339-40) de “kuyrugun kopegi sallamasi”
benzetmesiyle Cinli sirketlerin bakanliklari ve bankalari yonlendirdigine vurgu
yaparlar.

Bununla birlikte, bazi durumlarda Cin liderliginin dogrudan miidahalede
bulundugu dagozlemlenmektedir. Bugeneldeikiliiliskilerin gidisatini etkileyecek
durumlarda ya da ‘vitrin’ KYG projeleri olarak goriilen 6nemli projelerde s6z
konusu olmaktadir. Ornegin bdyle bir vitrin proje olan Endonezya’da Jakarta-
Bandung Yiiksek Hizli Demiryolu projesinde Xi Jinping NDRC baskanini siireci
kolaylastirmak Uzere gorevlendirmistir. Bu slirecte Endonezya tarafina, kredi
icin hikimet garantisinin istenmemesi (Liu ve Lim, 2022: 10-11) ve CDB igin
oldukea dislk kalan %2 gibi bir faizin kabul edilmesi (Chen, 2020b, 442) gibi
bazi tavizler verildigi goriilmektedir. Bu proje 6zelinde bir diger potansiyel
kreditor olan Japonya ile girisilen rekabet de Cin liderliginin siirece dahil
olmasinda ve gorece imtiyazl kosullar sunulmasinda etkili olmustur (Malik
vd. 2021: 40-41). Myanmar’daki Myitsone hidroelektrik santrali 6rneginde
de Cin Eximbank projenin finansal getirisini slipheli gormesine ragmen Cin’in
o donemdeki basbakani Wen Jiaobo’nun diplomatik destegini g6z onlinde
bulundurarak kredi vermistir (Jones ve Hameiri, 2021: 205-06). Benzer sekilde,
CDB’nin Venenzuela’ya sagladigl finansmanda Hu Jintao’nun Hugo Chavez ile
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yaptigl goriismede onay vermesi rol oynamistir (Chen, 2020b: 445). Fakat bu
tirden diplomatik adimlarla 6nid agilan finansman paketlerinde bile detaylar
Cin’in politika bankalari tarafindan belirlenmekte ve borg karsiliginda birden
cok teminat istenerek riski alici Glkeye yansitma taktigi izlenmektedir. Zira bu
bankalar da tipki Cinli DS’ler gibi iyi finansal performans gostermesi beklenen
rekabetci yapilardir. Eski CDB baskaninin Chen Yuan’in “Eger kotu borglar
birikirse sonra bir noktada bizim borg verme becerimiz olmaz” sézi rekabet
etme ve sirdulrilebilir bir is modeli kaygisini yansitmaktadir (aktaran Chen,
2020b: 453).

Sonug

Bu makale Cin’in uluslararasi altyapi yatirimlarinin oncelikli olarak Pekin’in
jeopolitik amaclarinin sekillendirdigi bir olgu olup olmadigi sorusunu odagina
alan bir tartisma ylritmustir. Buna yonelik olarak, ilk iki boélimde altyapi
yatirimlarina dahil olan Cinli devlet sirketlerinin ve bankalarin yapi ve isleyisleri
tartisiilmistir. Bu tartismada bu sirket ve bankalarin piyasa temelli olarak
isleyen varliklar oldugunun alti ¢izilmistir. Kar odakli faaliyet yiriten, rekabetgi
yapilara donlismis olan sirketler igin yurtdisi pazarlar karli is sahalari olarak
gorilmektedir. CDB ve Cin Eximbank’in fonlama mekanizmasi da piyasa
temelli olarak tahvil ihracina dayanmaktadir. Bu bankalar kendi bor¢glanma
maliyetlerini karsilayacak kosullarda kredi verirler ve ortalama kredi faizleri de
DB kredilerinden yiiksektir. Ayrica, bu bankalarda borglarin geri 6denmesini ve
bor¢ verme mekanizmalarinin finansal strdirdlebilirligini saglama kaygisinin
onemli bir yer tuttugu goriinmektedir. Bu dogrultuda, Cin bankalari sigorta
maliyetlerini yliksek tutmak, ev sahibi hiikiimetin glivence talep etmek, borca
karsilik teminatlar istemek gibi mekanizmalarla finansal riski azaltmaya galisirlar.
Cin finansmanin nitelikleri Batili kalkinma bankalari ile kiyaslandiginda, onu
cazip kilan faktorler arasindan gorece hizl karar alma ve uygulama sirecleri ve
yerel siyasi elitlerin patronaj aglarini gliclendirme konusundaki avantajlari 6n
plana ¢itkmaktadir.

Son bélimde ise yatirmlarin hayata gecirilme sireglerinde Cin merkezi
hikimetinin ne derece yonlendirme ve kontrole sahip olduguna iliskin bir
tartisma yurutilmastir. Burada birgok projenin Pekin’den yiritilen bir blylk
stratejinin unsuru olmaktan ziyade yatirrmin yapildigi Glke elitleri ve Cinli
sirketlerce baslatilan ve yonlendirilen slireclerle hayata gectigi gosterilmistir.
Her yil onlarcasi baslatilan, her biri kendi 6ncelikleri ve gikarlari dogrultusunda
sirece etki etmeye calisan Cinli veya ev sahibi tlkedeki cok sayida aktoriin
dahil oldugu altyapi projelerine, Cin liderliginin birer ylksek oncelikli dis
politika basliklariymis gibi mesai ayirdigini disinmek ikna edici olmaktan
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uzak goérinmektedir. Ayrica, Cin blrokrasisinin kendi icinde ne kadar tutarli
ve uyumlu hareket ettigi de tartismalidir. Yetki alanlari birbiriyle 6rtlsebilen
bircok merkezi kurum ve bakanlk kural ve diizenlemeleri yoluyla Cinli banka
ve sirketleri yonlendirmeye, diizenlemeye ve denetlemeye calismaktadir.
Bu pargali dizenleyici ortamin yani sira, bu kurumlarin sirket ve bankalarin
glindeme getirdigi yurtdisi projelerin finansal ve cevresel etkilerini titiz bir
sekilde degerlendirecek kapasitelerinin sinirhiliklari s6z konusudur.

Cin’in uluslararasi altyapi yatirimlari olgusu geg kalkinan bir tlkenin sirketlerinin
devlet politikalariyla desteklenmek suretiyle uluslararasi pazarlara agilmasini
ifade etmektedir. Tarihsel ve karsilastirmali lenslerle bakildiginda, bunun geg
kalkinma deneyimlerinden tanidik olan bir strateji oldugu gorilir (Chen, 2021;
LiaoveKatada, 2022). UlusalsirketlereisalanlariagmagayesiBrezilyave Hindistan
gibi gec kalkinan Ulkelerin de uluslararasi kalkinma finansmani programlarinda
gorultyor (bkz. Mawdsley, 2012: 135-140; Kragelund, 2011). Yine gec kalkinma
deneyimleyen bir lilke olarakJaponya devlet desteklifinansman mekanizmalarini
ulusal firmalarin ihracat yapmasi ve uluslararasilagsmasi dogrultusunda sistemli
olarak kullanmistir (Chen, 2021: 833-34; Liao ve Katada, 2022). Kaldi ki devlet
aktivizmiyle ulusal sirketlerin desteklenmesinin merkez Ulkelerin de ge¢miste
sistemli olarak takip ettigi bir strateji oldugu bilinmektedir (Chang, 2002;
Gerschenkron, 1962). Merkez ulkeler gliniimiizde de Cin’e kiyasla daha sinirli
oOlclilerde olsa bile, devlet destekli ihracat kredileri ve kalkinma yardimlari
yoluyla kendi sirketlerinin uluslararasi operasyonlarini desteklemektedir
(Hopewell, 2021). Ustelik son yillarda Cin’in rekabetci baskisinin da etkisiyle bu
yonelimde artis gozlemlenmektedir (Mawsdley vd. 2018; Tekdal, 2022; Bunte
vd. 2022). Bu itibarla, devlet bankalari, sirketler ve birokrasinin ana aktérler
olarak dahil oldugu Cin ‘altyapi kompleksini’, devletlerin kiresel kapitalizmle
iliskilenme slrecinde izledikleri tanidik bir rekabetgi stratejinin Cin’in politik-
ekonomik yapisinin 6zgiinltklerini tasiyan bir bigimi olarak gormek mimkuindir
(Carroll ve Jarvis, 2022).

Sonnotlar

1 Yazar TUBITAK 2219 yurt disi doktora sonrasi arastirma bursu icin TUBITAKa tesekkiir
eder. Yazar ayrica makalenin onceki taslaklarina yaptiklari yorum ve 6neriler icgin
Dogus Duizglin, Ceren Ergenc ve Derya Gocer’e tesekkir eder. Hata ve kusurlar yazarin
sorumlulugundadir.

2 Blrokrasinin pargaliyapisina daha temel bir boltiinme de eklenebilir: Cin’in dis diinyada
nasil bir rol oynamasi gerektigi, Cin yonetici elitleri arasinda 6nemli ayrismalarin oldugu
bir konudur (bkz. Shambaugh 2013: Bélim 2; Demizduzen ve Thies, 2022).
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3 Cin Eximbank’in imtiyazh kredileri devlet biitcesinden siibvanse edilir (Brautigam,
2011a: 756; Xu, 2014: 831).

4 Bu Londra Bankaklararasi Faiz Orani (LIBOR), Teminatl Gecelik Faiz Orani (SOFR) gibi
piyasadaki referans faiz oranlarini ifade etmektedir.

5 Ayrica, otoyol insasini Ustelenen China Road and Brdige Corporation’in fizibilite
raporunun hazirlanmasi silrecini ve Cin Eximbank’in kararini yénlendirmis olmasi
da olasidir; zira bu sirketin bu dénemde baska bir proje icin bolgede is glicli ve is
makinelerinin mevcut olmasi onu proje i¢in fazladan istekli olmaya itmis goriinmektedir
(Grgic, 2019: 49-50).
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