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Oz

Bu ¢alisma “serbest bolge nin genel kabul gérmiis tanimindan hareketle diinyada ve Tiirkiyede serbest
bolgelerin farklilasan bigimlerini incelemektedir. Serbest bolgelerin kurulma amaglar1 ve bu amaglara
ne 6lgiide ulagtiklarina dair degerlendirmeler yapmaktadir. Serbest bolgelere biitiinciil bir yaklagim
yerine sermaye kesimleri agisindan yaklasmanin 6nemine deginmektedir. Bu bakimdan, ozellikle
sinai tiretim faaliyetlerini iceren serbest bolgelere odaklanilarak, bu bolgeler 1960’lardan beri yaganan
kiiresel ekonomik degisimler baglaminda degerlendirilmektedir. Ayrica ¢alismada, serbest bolgelerde
sermaye—emek iligkilerinin nasil konumlandig1 tartisilmaktadir. Son olarak arastirma, Tirkiyedeki
serbest bolgelere dair kisa bir degerlendirme igermektedir.
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Abstract

This study examines the diverse forms of free zones existing in the world and in Turkey, departing
from the widely-accepted definition of a “free zone” It undertakes an evaluation of the objectives
regarding why such zones are established as well as assesses to what extent these objectives have been
achieved. Instead of adapting a holistic view of free zones, the existing study refers to the importance
of approaching these zones in terms of different fractions of capital. From this perspective, focusing
specifically on those that embody industrial production activities, free zones are investigated in light of
the global economic changes that have taken place since the 1960s. Besides, the positioning of capital-
labour relationships is being discussed in the study. Finally, the research includes a short evaluation of
the situation of the free zones in Turkey.
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l. Giris

Serbest bolgeler, iilke icinde sermayeye cesitli muafiyet ve desteklerle belirli kural disiliklar
yaratilarak rekabet giicii kazandirilan yalitilmis alanlardir. Tarihsel siireg igerisinde serbest
bolgelerin dogusu ticari faaliyetlerin gelistirilmesi amacina yonelik iken, zamanla sinai tiretim
faaliyetlerini iceren bolgeler de ortaya ¢ikmistir. Ticari faaliyetleri kapsayan serbest bolgeler
1930’lardan itibaren tiim diinyada yayginlagirken, ! simnai iiretim faaliyetlerini de igeren
bolgeler, gec kapitalistlesen tilkelerde 1960’lardan sonra hizla ¢ogalarak iiretken sermayenin
uluslararasilasmasinda adeta bir is gibi islev gérmiiglerdir.

Diinya kapitalizminin gelisiminde, sermayenin uluslararasilagma dinamiklerine bagli olarak
farkli tarihsel konjonktiirlerde farkli bicimlere biiriinerek evrilen serbest bolgeler, kapitalizmin
rekabet mantig icerisinde anlamlandirilabilir. Tipki embriyonun ana rahminde gelismeye
baslamas gibi, sermayenin de yerel 6l¢cekten kiiresel 6lcege dogru genisleyen deviniminde, serbest
bolgeler sermayeye sagladiklar1 ayricaliklarla birikimi hizlandirici bir rol iistlenmislerdir. Ulusal
ekonominin biitiiniinde mali ve ticari akimlarin 6niindeki engellerin tiimiiyle kaldirilmasinin
miimkiin olmadig1 veya arzu edilmedigi durumlarda, serbest bolgeler sermayeye istedigi 6lcekte
istedigi hareket serbestligini sunarak, sermaye birikiminin kiiresel ¢apta ilerletilmesine hizmet
etmislerdir.

Bu bakis agis1 ile galisgmamizin izleyen boliimlerinde oncelikle serbest bolgelerin nasil
tanimlandiklar: ve farklilasan bicimlenmeleri tizerinde durulacaktir. Ardindan, serbest bolgelerin
genelgecer analizlerde vurgulanan kurulma nedenleri ve bu amaglara ne 6l¢tide ulagtiklarina dair
yapilan degerlendirmeler saptanarak, serbest bolgelere biitiinciil bir yaklasim yerine sermaye
fraksiyonlar1 agisindan yaklagmanin 6nemine deginilecektir. Bu temelde, 6zellikle sinai iiretim
faaliyetlerini de iceren serbest bolgelere odaklanilarak, bu bolgeler diinya kapitalizminde
1960’lardan beri yaganan kiiresel degisimler baglaminda degerlendirilecektir. Ugiincii olarak,
s0z konusu serbest bolgelerin diinyada gelisimine dair kisa bir tarihge verilecek ve ardindan
dordiincii olarak da, giiniimiiz kapitalizminde yasanan yeni egilimlere bagli olarak serbest
bolgelerde gozlemlenen degisimler ele alinacaktir. Besinci olarak ise, kapitalist sinif iligkilerinin
daha kristalize olarak yasandigi serbest bolgelerde emegin nasil konumlandig: tartigilacak ve
caligma, Tiirkiyede serbest bolgelere dair kisa bir degerlendirme boliimiiyle tamamlanacaktir.

2. Serbest Bolge Nedir?

Serbest bolgeler, genel olarak, bir tilkede cografi olarak tanimlanmig sinirl bir alan icerisinde,
belirli ekonomik faaliyetler i¢in tilkenin geri kalanina gore gesitli tesvik ve ayricaliklarin saglandig:
alanlardir. Serbest bolgelerin yatirimcilara sagladig: kolayliklar su sekilde 6zetlenebilir:

1 Serbest ticaret bolgelerinin ge¢misi, 1930’lu yillarda tiim diinyada yayginlasmaya baglamalarindan ¢ok daha
oncelere gider. Ana ticaret yollar tizerinde ortaya ¢ikan bu bolgeler, Cebelitarik’ta 1704, Singapurda 1819 ve Hong
Kongda 1842'de kurulmustur (Tekeli ve {lkin, 1987: 13).
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Finansal tegvikler (vergi indirimleri veya muafiyetleri, giimriikten muaf ithalat ve ihracat,
indirimli elektrik faturalari, vb.),

Is¢i haklarini kisitlayan ve ortadan kaldiran diizenlemeler,
Amacina 6zel olarak olusturulmus altyaps,

Kosulsuz ve sinirsiz kar transferi,

Arsa, bina ve tesislerde elverisli fiyatlar,

Pazarlara ulagimda kolaylik.

Serbest bolgeler, farkli odlciitlere gore degisik sekillerde siniflandirilabilirler. Kural disiligin

yayginlik derecesine gore serbest bolgeler “agik ve kapali serbest bolgeler” seklinde ikiye ayrilir.

Acik serbest bolgelerde, tilkede gegerli gimriik, vergi vb. yasalar tamamiyla uygulanmazken,

kapali serbest bolgelerde tilkedeki yasa ve kurallarin sadece bir kismi uygulanmaz.

Ongdriilen faaliyet tiiriine gore ise serbest bolgeler icin su gekilde bir siniflandirma yaygindur:

Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Zones): Gliimriik vergisinden muaf olarak, transit
ticaret, yeniden ihracat, ihracat ve ithalat amaclariyla mallarin depolandigy, paketlendigi ve
hafif montaj faaliyetlerine izin verilen alanlardir.

Serbest Liman (Free Ports): Serbest ticaret bolgelerine benzerdir. Bir hava ya da deniz
limaninda kurulan, ev sahibi tilkedeki giimriik mevzuatina tabi olmadan, yabanci mallarin
yerel olarak tiiketilmek veya tekrar satilmak {izere ticari faaliyetlerinin yirutildiga
alanlardir. 2

Serbest Uretim Bolgeleri (Export Processing Zones-EPZs): serbest ticaret bolgelerinden
farkli olarak, 6zellikle ihracata yonelik sinai {iretim faaliyetlerini de igerir. Buna goére serbest
tiretim bolgeleri, glimriik vb. vergilerden muaf olarak, firmalarin triinlerini imal ederek,
islemden gegirerek veya depolayarak ihra¢ etmelerine izin verilen alanlardir.

Serbest Bankacilik Bolgeleri (Free Banking Zones-Off-Shore Banking): bankacilik
faaliyetlerinin vergi ve merkez bankasimin koydugu munzam karsilik vb. kurallardan muaf
olarak yerine getirildigi alanlardir.

Serbest Sigortacilik Bélgeleri (Free Insurance Zones): ev sahibi iilkenin sigorta faaliyetlerine
koydugu kurallara tabi olmadan, bolgelerdeki ticari risklerin kargilanmasina yonelik
uluslararas: sigortacilik faaliyetlerini icermektedirler.

Serbest Yatirim Bolgeleri (Free Investment Zones): {ilkenin geri kalmis yorelerinde, altyap:
ve vergi kolayliklar1 saglanarak, yatirimlari tesvik etmek amaciyla kurulan bélgelerdir.

Serbest bolge, iilke i¢inde ¢it vb. fiziki bir engelle ayrilarak giimriik alan: disinda birakilir. Ancak,

yukarida belirtilen serbest bolge tiirlerinden serbest bankacilik ve serbest sigortacilik faaliyetleri,

boyle bir fiziki engelle ayrim olmadan, 6rnegin banka subeleri mutlaka belli sirlar igine

2

En 6nemli serbest limanlar Hong Kong, Singapur, Aden, Cebelitarik ve Manaus (Brezilya)dur.
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toplanmadan, sadece gerekli mevzuat hazirlanarak, farkli islemler i¢in farkli defterler tutularak
da gerceklestirilebilir (Tekeli ve Ilkin, 1987: 12; Erdogan ve Ener, 2005: 48).

Serbest bolgeler diinyanin farkli yerlerinde farkli isimlerle anilmaktadir. Serbest Uretim Bélgeleri
(Free Processing Zone) ile esanlamli olarak, Endiistriyel Serbest Bolgeler (Industrial Free Zones),
Serbest Thracat Bélgeleri (Free Export Zones), Ihracat Serbest Bolgeleri (Export Free Zones),
Yatirim Gelistirme Bolgeleri (Investment Promotion Zones) ve Thracat I¢in Uretim Bolgeleri
(Export Processing Zones) vs. de kullanilmaktadir (Tekeli ve ilkin, 1987: 11). Ornegin, irlandada
“Endiistriyel Sanayi Bélgeleri (industrial free zones)” veya “Ihracat Serbest Bolgeleri (export
free zones)”; Meksikada “Ikiz Fabrikalar (maquiladoras)” 3, Giiney Korede “Giimriiksiiz Uretim
Bolgeleri (duty free EPZ)” ile “Serbest Ihracat Bolgeleri (free export zone)” ve Sri Lankada
“Yatirim Gelistirme Bolgeleri (investment promotion zone)” seklinde isimlendirilmektedirler.

Ozellikle Cinde serbest bélgelerin geleneksel imalat sanayi faaliyetleri yani sira birgok sektérden,
genis bir faaliyet yelpazesini kucakladig: goriilmektedir. Bu gesit bolgeler Cin, Brezilya ve
Filipinlerde “Ozel Ekonomik Bélge (special economic zone-SEZ)” olarak adlandirilmaktadir
(Chen, 1994).

Serbest bolgeler fiziki bicim itibariyle, sadece tilke i¢inde belli bir bélgede izole bir alan seklinde
kalmayip, baska bigimlere de biiriinmiis olabilirler. Serbest bolgeler, fiziki bigimlerine gore ise
soyle simiflandirilabilir (ILO, 2002):

o Ozel bir amagla ayrilmig bolgeler (enclave-type zones),

o Teksanayibolgeleri (single-industry zones) (Tayland’ta miicevher ve Tiirkiyede deri bolgeleri),
o Tek tiriin bolgeleri (single-commodity zones) (Zimbabwede ¢ay gibi),

o Tek fabrika bolgeleri (single-factory zones) (Hindistanda the Export Oriented Units),

o Tek sirket bolgeleri (single-company zones) (Dominik Cumhuriyetindeki gibi).

Madagaskar, Mauritius ve Hainan (Cin) adalarinda, ada sinirlar i¢indeki herhangi bir yerdeki
fabrikanin serbest bolge statiisiine bagvurmasina izin verilmektedir. Hong Kong ve Singapur
gibi ada sehirleri ise, stratejik ticaretteki rollerini, ihracata yonelik imalat faaliyetleri ve transit
ticarete iliskin ozel giimritk rejimleri diizenleyerek pekistirmislerdir(ILO, 2002: 2). Serbest
sehir ise, serbest bolge mantiginin biitiin bir sehri kapsamasi durumudur. Hong Kong, Dubai ve
Bahreynden sonra Cinde iig tane serbest sehir kurulmustur.

Serbest bolgeler, ilk kurulduklari zamandan bu yana, hem yapisal olarak hem de boyut olarak
¢ok fazla degisim gecirdiler. Giintimiizde teknoloji veya bilim parklar1 adi altinda serbest bolgeler
olabildigi gibi, bir il ve hatta bir tilke bile bitiiniiyle serbest bolge olabilmektedir. Bugiin bir¢ok

3 Ikiz Fabrikalar, Meksika ile ABD sinirinda kurulan, Amerikan, Japon, Alman vs. kékenli yabanci firmalarin ABD ve
diger tilkelere ihracat amaciyla tiretim yaptiklari bolgelerdir. Buralarda Amerikadan glimriiksiiz olarak ithal edilen
girdiler kullanilarak, yogun emek somiiriisii ve gevresel tahribatla yapilan iiretim, yabanci sermayenin uluslararasi
rekabet giiciinii arttirmaya hizmet etmektedir.
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tilkede serbest iiretim boélgelerinden yapilan ihracat, toplam ihracatin % 80’ini agmaktadir
(ICFTU, 2003: 8).

Baglangicta tamamen kamu tarafindan kurulus maliyetleri istlenilen ve igletilen serbest
bolgelerin, 1980’lerden itibaren giderek daha ¢ok 6zel sektor inisiyatifinde faaliyete gegirildikleri
gozlemlenmektedir. Serbest bolgelerdeki kurucu ve igletici firmalarin siklikla yabanci
yatirnmcilar olduklar: da gortilmektedir. Serbest bolgelerin kurulum ve isletim maliyetlerinin
devlet tarafindan iistlenildigi bir yapidan, giderek daha fazla 6zel firmalarca ya da hala devletin
bazi maliyet ve yiikleri tasimasinin istendigi durumlarda kamu-6zel ortakliklarinca tstlenildigi
bir yapiya gegisin nedeni, serbest bolgelerin bu anlamda da 6zel firmalar i¢in birer kér kapisina

doniismeleri olmustur.

3. Serbest Bolgelerin Geligimi

Erken sanayilesmis iilkelerde, serbest bolgelerde sinai tiretim yerine ticari faaliyetler 6n plana
¢ikarak, genellikle serbest ticaret bolgeleri ve serbest limanlar (free trade zones and free ports)
tercih edilmis ve bu bolgeler yerel sermayenin yabanci sermaye karsisinda rekabet giiciint ve
yerel istthdami arttirmak tizere kurulmuslardir. Ancak, ge¢ kapitalistlesen {ilkelerde daha
ziyade ihracata yonelik sinai faaliyetleri iceren serbest iiretim bélgeleri tercih edilmistir. Ithal
ikameci sanayilesmeden ihracata yonelik sanayilesmeye gecis, rekabetci iiretkenlige sahip
firmalar gerektirmis ve bu boélgeler 1960’lardan itibaren yabanci sermayeyi ¢ekerek ihracata
yonelik imalat sanayi faaliyetlerini gelistirmeyi amaclamistir. Boylece, {iretken sermayenin
uluslararasilasmasinda bir kanal olmuglardir. Serbest itiretim bolgeleri ge¢ kapitalistlesen
tilkelerde genellikle yabanci sermaye ¢ekmek i¢in kurulurken, kimi durumlarda yerli sermaye
i¢in de kiiresel piyasalara agilmada bir sigrama tahtas: olmustur.

Tablo I: Diinyada EPZ’lerin Geligimi

Yillar 1975 1986 1997 2002 2006
EPZ bulunan iilke say1st 25 47 93 116 130
EPZ ve benzeri bolge sayist 79 176 845 3000 3500
Istihdam (milyon) na. na. 22,5 43 66
-Cin na. na. 18 30 40
-verisi mevcut diger tilkeler 0,8 1,9 4,5 13 26

Kaynak: ILO Veritabani (2007) 4.
Not: n.a.: mevcut degil.

Ik ihracat amagli iiretime yonelik serbest bolge, Shannonda (irlanda) 1950’lerin ortalarinda
kuruldu. Uzak Doguda iiretime yonelik ilk bolge de, Tayvanda 1966da faaliyete ge¢mistir.

4 ILO (2007) Database on Export Processing Zones, URL:
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/themes/epz/epz-db.pdf
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Bunu takiben 1960’larda Hindistan ve Mauritus'ta, 1970de Giiney Korede, 1972de ise Filipinler
ve Malezyada serbest iiretim bolgeleri kuruldu. 1970’lerde Uzak Dogudaki basarili bolge
deneyimleri sonrast, serbest bolgeler diger tilkelerde de adeta mantar gibi ¢cogalarak hizla yayildi.
Sadece bolge sayis1 degil, bolgelere ev sahipligi yapan iilke sayis1 da sagirtici bir hizla yiikseldi.
Ozellikle bolge sayisi, 1990’11 yillarda ¢arpici bir hizla yiikseldi. Yukaridaki Tablo 1, bélge sayist

agisindan saglanan gelismeyi gozler 6niine sermektedir.

4. Serbest Uretim Bélgeleri “Basarih’” Oldu mu?

Bu sorunun yanitini verebilmek i¢in, 6nce soruyu “kim igin bagarili oldu?” diye diizeltmek
gerekmektedir. Literatiirde serbest iiretim bolgelerinin kurulma nedenleri ele aliirken,
makro diizeyde tilke ekonomisine saglamasi beklenen faydalara isaret edilmektedir. Buna
gore soz konusu bolgeler, iilkelerin gelir ve istihdam arttirmak, imalat sanayi ihracat artisi
ve gesitlenmesini saglamak ve bu yolla doviz gelirlerini yiikseltmek tizere kurduklar1 ve
kurulmasini tesvik ettikleri ayricalikli alanlardir. Beklenen yararlar bunlarla da sinirli degildir.
Serbest tiretim bolgelerinin ayrica ev sahibi iilke ekonomisi ile ileri ve geri baglantilar yoluyla
emegin beceri diizeyini arttirma, teknoloji transferi, bolgesel kalkinma ve kadin istihdamini
gelistirme amaglarina hizmet edecegi de belirtilmistir (Miyagiwa, 1986; Romer, 1993;
Johansson, 1994; Willmore, 1995; Devereux ve Chen, 1995; Johannson ve Nilsson, 1997; Ge,
1999; Graham, 2004). Ozellikle dig ticari serbestlesmenin tek bagina geleneksel sektorler
disindaki yerel ihracat faaliyetlerini uyarmaya yetmedigi, ¢linkii yerli firmalarin ihracat
deneyimi ve bilgi birikiminden (know-how) yoksun olduklar1 vurgulanmaktadir. Bu durum,
yabanci yatirim ¢ekerek teknoloji transferinin gerceklestirilmesi seklinde farkl bir stratejinin
uygulamaya konulmasini getirmistir. Buna gore serbest {iretim bolgeleri, 6zellikle ihracati
tesvik emek iizere, yabanci sermayenin ¢ekilmesi amaciyla kullanilan politika araglarindan

birisi olmustur (Johansson ve Nilson, 1997).

Serbest iretim bolgelerinin kendilerinden beklenen s6z konusu faydalar1 saglayip
saglayamadiklar1 da yazinda 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Vurgulardan bir tanesi,
bu boélgeleri kurmanin, altyapisini olusturmanin maliyetinin, bunlardan saglanacak fayday1
fazlasiyla agtig1 yontindedir. Burada altyap1 olustururken yiiksek miktarda kamu harcamasi
yapildigi, buna karsilik yeterli derecede istihdam yaratilamadigi, déviz kazanci saglanamadig:
vurgulanmaktadir (Warr, 1987). Bu sebeple serbest iiretim bolgelerinin ev sahibi iilkeye sadece
gecici ve sinirl 6l¢tide olumlu etki saglayabilecegi belirtilmektedir (Kreye, Heinrichs ve Frobel,
1987; Warr, 1989).

Serbest tiretim bolgelerinin bagar: sagladig: belirtilen alanlarin baginda, iilkelerin imalat sanayi
ihracatlarini ve bu yolla doviz gelirlerini arttirmalar1 gelmektedir. Buna karsin, s6z konusu
bolgeler bircok agidan yogun elestiri konusu da olmustur. Elestirilerin basinda, ev sahibi tilke
ekonomisi ile ileri ve geri baglantilarin kurulamadig: gelmektedir (Kaplinsky, 1993).
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Serbest iiretim bolgeleri ayrica teknoloji transferini gergeklestirecek kanallar: olusturamamakla
ve isgiicii vasfini yiikseltmede olumlu rol oynayamamakla elestirilmektedir. Bu sebeplerle, insan
kaynaklar1 gelisiminin saglanamadigina vurgu yapilmaktadir. Vernon (1966) ve Kaplinsky
(1993) bu durumu, geri baglarin kurulamamasina ve imalat sektériindeki iiretimin basit ve
diisiik teknolojili mallarda, daha ¢ok montaj fabrikalarinda ve diisitk katma degerli olarak
yapilmasina baglamaktadir. Erken donem ¢aligmalardan Kei (1977), Morello (1983) ve Safa
(1980) ise, serbest iiretim bolgeleri icin altyap: hazirlanirken ¢ok fazla gevresel atik olustugunu,
tiretim siireglerinin pargalara ayrilmis oldugunu ve diisitk katma deger yaratildigini sdyleyerek,
bunlarin yaninda hem sinirl: is yaratildigina, hem de yerel isgiictiniin somiiraldigiine dikkat
¢cekmektedir.

Ote yandan Cindeki 6zel ekonomik bolgelerin yabanci yatirim ¢ekmede etkili olup olmadigini
inceleyen Graham (2004), bu bélgelerin daha once kit olan doviz girdisini arttirmakta etkili
oldugunu, ama bu etkinin ¢ok sinirl kaldigini bulmustur. Ornegin, ilk kurulus yillarinda, s6z
konusu boélgelerde is yapan yabanci sermayeli firmalar ile Cinli firmalar arasinda ¢ok az bag
kuruldugu, ihrag tiriintiisleyen ¢ok az firmanin Cinli firmalardan girdi sagladigi belirtilmektedir.
Yine teknoloji transferinin de ¢ok diisiik diizeylerde kaldigina vurgu yapilmaktadir. Bunlarin
sonucunda 1980’lerde Cinde ikili bir ekonomi yapisinin ortaya ¢iktigi, 6zel ekonomik bolgeler
ve bunlara benzer bolgelerdeki firmalarin yerel firmalardan tamamen bagimsiz ve ayrik olarak
hareket ettigi gézlemlenmektedir (Graham, 2004).

Serbest tiretim bolgelerinin ev sahibi iilkelere refah etkisini arastiran ¢alismalardan bazilari
da, refah diizeyini disiirdiikleri sonucuna ulasmaktadirlar (Hamada, 1974; Vernon, 1966;
Hamilton ve Svensonn, 1982, Miyagiwa, 1986; Young, 1992). McIntyre ve digerlerine (1996)
gore ise, bu bolgelerin ev sahibi tilkeye faydasi; konumlar: avantajlar sagladiginda ve bunlar ev
sahibi tilkeden daha az izole oldugunda ortaya ¢ikacaktir.

Serbest bolgelerin etkileri analiz edilirken dikkat edilmesi gereken nokta, bu tiir biitiinciil
analizlerin, bolgelerin farkli toplumsal kesimler tizerindeki farkli etkilerinin anlagilmasinin
ontinde bir perde olusturmasidir. Serbest bolgelerin ve bunlara iligkin devlet politikalarinin,
sermaye ve is¢i siniflari tizerine olan farkli etkileri dikkate alinmalidir. Bunun yani sira,
yabanci sermayeyi de igeren sermaye fraksiyonlar: serbest bolgeler tizerinde ortak veya celisen
cikarlara sahip olabilirler. Dolayisiyla, her iilke 6zelinde serbest bolgelerin sinifsal etkilerinin
dikkate alinmasi, hem bélgelerin {ilke ekonomilerini nasil etkilediginin hem de bélgelerin
tilkelere 6zgii evrim ve karakteristiklerinin daha derin kavranmasina olanak saglayacaktir.

1960’larin  sonlarindan itibaren diinya kapitalizminin erken kapitalistlesmis {tilkelerden
baslayarak girdigi ve diisen kar oranlar: ile kendini gosteren krize karst bir 6nlem olarak,
sermayenin uluslararasilasmasi hizlanmistir. Bu amagla kullanilan mekanizmalardan birisi,
iiretim siireglerinin parcalara ayrilarak kiiresel 6lgege sagilmasi olmustur. UOS ler, maliyetleri
kisacak sekilde, 6zellikle emek-yogun iiretim siire¢lerini ucuz emek sunan ge¢ kapitalistlesen
tilkelere tagimaya baslamistir. Bu doniisiimle eszamanli olarak, ge¢ kapitalistlesen tilkelerin
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de ihracata yonelik sanayilesme stratejileri araciligryla kiiresel ekonomiye entegrasyonlarini
arttirdiklar: gozlemlenmistir. S6z konusu siirecte, geg kapitalistlesen tilkeler ¢esitli ayricaliklar
taniyarak ihracati arttirmanin yollarindan birisi olarak gordiikleri serbest bolgeler kurmusglar
ve bu bolgelerde ticari faaliyetlerin digina ¢ikarak, ihracata yonelik tiretimi de icermislerdir.
Boylece bir yandan sz konusu iilkelerde ihracata yonelik kalkinma stratejisinin bir
bileseni haline gelen serbest bolgeler, diger yandan UOS$’lerce iiretimin kiiresel 6lgekte
yeniden yapilandirilmasinda islevsel olmugtur. UOSler iiretim siireglerini pargalayarak geg
kapitalistlegen iilkelere tagirken, bu yer degistirmenin bir kismi1 da serbest bolgelere yapilmistir.
Ucuz ve bastirilmig emek, dogal kaynaklara erisim, vergi ve tarife ayricaliklari, geliskin altyaps,
stibvanse edilen gaz, elektrik vb. serbest bolgeleri hem yabanci hem de yerli sermaye i¢in ¢ekici
yatirim alanlar1 kilmigtir. Serbest bolgeler artan kiiresel rekabet baskisi altindaki sermayelere,
uluslararasi rekabet giicii tesis etmenin kosullarini sunarken, kisitlayic1 devlet miidahalelerinin
azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasiyla, sermayenin kiiresel ¢apta serbest hareket kabiliyeti
kazanmasinda kritik bir yere sahip olmuslardir.

Boylece serbest bolgeler, UOSler bazi iiretim siireglerini bu bolgelere kaydirdikca, geg
kapitalistlesen iilkelerin kiiresel birikime artan entegrasyonlarini saglamislardir. Bu siirecin
ozellikle kiiresel pazarlara agilma ¢abasi icinde olan yerli sermaye kesimlerinin ¢ikarlarina da
uygun olarak, kapitalist gelismenin hizlandirilmasina hizmet ettigi vurgulanmalidir. Serbest
bolgeleri kuran ve siibvanse eden devletin bu desteginden en fazla biiyiik lgekli sermayeler
yararlanirken, kii¢tik ve orta 6lcekli yerel sermayeler bu tesviklere erisememisler veya sinirh
bir erisime sahip olmuslardir. Ayrica, ucuz emek kullanimi ve bir¢ok finansal tesvikin varlig1 ile
serbest iiretim bolgeleri, UOSlerin etkinlik arayislarina daha genis bir 6lgekte hizmet etmekte
ve ihracata yonelik sanayilesmenin hizlandirilmasinda rol oynamaktadirlar (Pearce, 2008: 86).
Sonug olarak, yabanci firmalar ve biiytik 6lgekli yerel sermaye fraksiyonlar1 serbest bolgelerden
asil fayda saglayan sermaye kesimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Serbest bolgelere dair bu genel yorum belli bir agiklayicilik derecesi tasimakla beraber, belli bir
mekan ve zamandaki gercekligi yakalayabilecek daha inceltilmis diizeyde bir sinifsal-fraksiyonel
analize ihtiya¢ oldugunun da alt1 ¢izilmelidir. Bu, her bir iilke 6zelinde, hem serbest bolgelerle
degisik iliski bicimleri kuran hem de bu bolgelerden dislanan sermaye kesimlerinin tarihsel/
konjonktiirel bir incelemesinin geregine isaret etmektedir. Ornegin, genel olarak serbest iiretim
bolgelerindeki firmalar, 6zellikle de yabanci firmalar, imalat igin tercih edilen hammadde
ve aramalar1 bolge icinde titketirler ve tretimlerinin tamamini ihra¢ ederler. Ancak, girdi
kullanimu iilke i¢inden de s6z konusuysa ya da ithal edilen girdilerin iilke i¢ine satilmasina da
izin veriliyorsa durum farklilasacaktir. Dolayisiyla, serbest bolgelerde yerli ve yabanci firmalar
arasindaki dagilim, girdilerin yurticinden mi yurtdisindan mi temin edildigi, iretilen mallarin
tilke icine mi tilke digina mi satildigi, hangi tiir faaliyetlerin oncelikli kilindigina —iiretim ve
ticaret faaliyetleri arasinda muafiyet ve tegvikler agisindan bir tercih s6z konusu olup olmadigy,
sinai liretim faaliyetleri arasinda sektorel bir tercih yapilip yapilmadigina— bagli olarak cesitli
sermaye kesimleri serbest bolgelerle farkl iliskiler kuracaklar, farkli ¢ikarlar saglayacaklar ya
da serbest bolgelerin avantajlarindan yoksun kalacaklardir.
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5. Serbest Bolgelerde Yeni Egilimler

Serbest bolgeler, sundugu avantajli birikim kosullari sayesinde sanayinin rekabet glictinti arttirma
ve yabanci yatirim ¢ekmeye hizmet etmektedirler. Bir diger deyisle, bu bolgeler yerel ekonomiden
daha iyi bir yatirim iklimi sunmaktadir. Aslinda serbest bélgeler, ulusal ekonomilerin neo-
liberal bir diinya vizyonu gercevesinde evrilecekleri bir ideali temsil etmektedir. Bu bolgelerin,
yerel ekonomiler icerisinde deyim yerindeyse adeta “kurtarilmis bolgeler” (enclaves) olarak
ortaya ¢ikmalarinin nedeni, sermayenin gereksindigi politikalar1 buralarda yagama gecirmenin
¢ok daha kolay ya da tercih edilir olmas: olmustur. Spinanger (1984), uluslararasi isboliimiine
entegrasyon i¢in ekonominin tamamini ticari serbestlesmeye a¢gmaya gerek kalmadan, ihracata
yonelik iiretim yapilan serbest bolgelerin ikinci en iyi ¢6ziim yolu oldugunu belirtirken bunu kast
etmektedir. Bu yoniiyle serbest bolgeler, genislemesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasina ve
daha fazla yatirim tegvikine gereksinim duyan sermaye igin pratik bir ¢6ziim sunmustur.

Yaklastk 40 yillik deneyim sonrasi, bugiin bélge uygulamasinda bir iist agamay1 temsil etmek tizere
serbest bolgelere dair yeni bir vurgu yapilmaya baslanmustir. Serbest bolgeler artik neo-liberal
politikalarin yerel ekonomilere niifuzunda bir képrii olarak goriilmektedir. Bolgeler giimriik,
emek ve kamu-6zel ortakliklar: vb. alanlarda yeni politikalarin ve yaklagimlarin test edilmesi i¢in
kullanilmakta (Diinya Bankas1 (DB), 2008: 1) ve boylece, sermayenin 6niindeki her tiirlii engel
ve katiliklarin tasfiyesine zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla, serbest bolgeler yeni politikalarin
yasama gegirilmesinde birer deney laboratuar: gibi islev gormekte ve Diinya Bankasrnin (DB,
2008: 12) Cindeki serbest limanlar 6rneginde belirttigi gibi: “finansal, yasal, emek ve hatta fiyat
politikalar1 ekonominin geneline yayilmadan once, ilk olarak serbest limanlarda uygulamaya
gecirilerek sinanmaktadir” Bu noktada yine DBnin (DB, 2008: 4) su saptamasi yerindedir:
serbest bolgeler ya iilke ¢apinda reformlarin yasama gegirilmesinde bir katalizor olarak ya da
igsizlik i¢in bir “emniyet stibab1” saglayarak reform yonitindeki itkiyi zayiflatan bir olusum olarak
goriilmektedirler. Banka'ya gore, serbest bolgeler “yalitilmis serbest piyasa alanlari yaratmak
yerine, tilke ¢apinda reformlarin bir tamamlayicisi olarak kullanilmalidir”. Bolgelerden saglanacak
faydalar, ancak tiim tilke genelinde yerli firmalarin rekabet giiciinii arttiracak ekonomi politikalari
ve yapisal reformlarla eszamanli olarak uygulanirsa katlanarak ¢ogaltilabilir (DB, 2008: 51).
Bu vurgu, serbest bolgelerin baslangicta kiiresel sermaye birikimine belirli alanlarda cezbedici
yatirim kosullar1 sunarak katkida bulunurken, bugiin ayn: amaca artik neo-liberal reformlarin
yerli ekonomiye niifuzunu hizlandirarak hizmet etmelerinin beklendigini de gostermektedir.

Boylece, sermayenin ozgiir hareketliliginin baslangic noktalar: olan serbest bolgelerin, bugiin
bu hareketliligin daha genis 6lgeklere yayilabilmesi icin yerel ekonomilere bir koprii olmalar:
beklenmektedir. Aslinda, serbest bolgelere gegmiste rahatca girebilen UOS’ler, artik yerel
ekonomilere de daha kolay sizmanin pesindedir. 1980’lerden beri ge¢ kapitalistlesen iilkeler
arasinda yabancisermaye cekmekicin artan rekabet veri iken, bu asamada su sorunun yanitlanmasi
gerekmektedir: “serbest bolgeler zamanla ayricaliklarini kaybederek islevsizlesebilirler mi?”. Bu
soruya yanit en azindan ongoriilebilir gelecek icin olumsuzdur. ilk olarak, serbest bolgelerde
tesvik ve ayricaliklarin diizeyi yerel ekonomilerde sunulandan daha yiiksektir. Ayrica, serbest
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bolgeler sadece geg kapitalistlesen iilkelerle sinirli degillerdir. Bolgelerin OECD iilkelerinde de
yayilmasi, bunlarin sadece “koétit politikalar” uygulana gelen tilkeler i¢in bir ara¢ olmanin 6tesinde,
kiiresel ekonomide firma rekabet giiciiniin saglanmasinda kritik bir yer tasiyabileceklerini
gostermektedir (DB, 2008: 13).

6. Serbest Bolgelerde Emegin Konumu

Serbest bolgelerin ev sahibi tlkeler igin ihracati arttirma ve gesitlendirme, istihdam ve gelir
yaratma agilarindan diinya ¢apinda ne 6lgiide bagarili oldugu sorusuna Diinya Bankasi su seklide
yanit vermektedir:

[30 yillik] tecriibe, bolgelerin iktisadi bityiime ve kalkinma amaglarina hizmet etmekle birlikte,
hepsinin ayni basar1 diizeyini yakalayamadiklarini géstermistir. Uzak Dogu ve Latin Amerikada
saglanan basariy1 tekrar etmek basta Afrikada olmak {izere kolay olmamis ve bir¢ok bolge
basarisiz olmustur. Gelismekte olan iilkelerde bolgelerin gelismeye baslamasindan beri, istthdama
(toplumsal cinsiyet, licret diizeyleri ve ticret dis1 gelirler, is¢i haklar1 ve ¢alisma kogullari), gevre ve
diger toplumsal faktorlere olan etkilerine dair kaygilar dile getirilmigtir (DB, 2008: 1).

DBYyi serbest bolgelerin emek tizerindeki olumsuz etkilerini itiraf etmeye gotiiren, aslinda bu
bolgelerin varolus nedenleri ile ilintilidir. Serbest bolgeler, ge¢ kapitalistlesen iilkeler tarafindan
sanayilerinin uluslararas: rekabet giiglerini arttirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu amagla, bolgeler
ucuz emek temini {izerine kurulmuslardir ve bu olgu, diinya ol¢eginde serbest bolgelerin
gogunun neden emek-yogun, montaja-dayali faaliyetlere odaklandigini da agiklamaktadir. Bu
durum, ayn: zamanda bolgelerde kadin isgiictiniin yitksek paya sahip olmasina da yol agmustir.
Ancak, ilk olarak emek ve kaynak yogun sektdrlerde yogunlasan serbest bolgelerde, bugiin
sektorel cesitlenme ¢ok daha yiiksektir (DB, 2008: 25). Boylece, tekstil, hazir giyim ve elektronik
serbest tiretim bolgelerinde igerilen baslica sektorler iken, bugiin iiriin bilesimi neredeyse biitiin
sektorleri kapsar hale gelmistir. Ustelik belli sanayilerin gereksinimlerini kargilamak iizere
uzmanlagmis bolgelere dogru bir evrim de yasanmaktadir (DB, 2008: 11;21). Uluslararasi Emek
Orgiitii (ILO, 2002) serbest bélgelerdeki, bu montaj ve basit imalat faaliyetlerinden, yiiksek-
teknolojiye dayal: faaliyetlere olan doniistimiin yani sira, bilim parklar1 (science zones), finans
bolgeleri, lojistik merkezleri ve hatta turizm bolgelerinin (tourist resorts) ortaya ¢ikigina da isaret
etmektedir.

ILO’nun serbest iiretim bolgelerine dair istatistikleri, bu bélgelerde istihdamin en ¢ok arttig1
bolgelerin Asya ve Orta Amerika oldugunu gostermektedir. Cin'i bir kenara birakirsak, Asyada
13 milyon civarinda, Orta Amerikada ise bes milyon civarinda kisi istihdam edilmektedir.
Meksikanin “maquiladora’larinda istihdam, 1990'da 446,000 iken, 2000de 1,285,000% ¢ikmustir.
Kuzey Amerikadaki serbest bolgelerde bulunan depolama tesisleri en ¢ok transit gegis yapan
mallar1 depolamak i¢in kullanilmakta; imalat yapilmamakta, dolayisiyla istihdama katkis: sinirl
olmaktadir. Karayiplerde bulunan ¢ok sayidaki serbest bolge de, yerel ekonomiler i¢cin énem arz
etse de, ada alanlari kii¢tik oldugundan istihdam yaratmakta ¢ok etkin olamamaktadir. Graham
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(2004), Cindeki bolgelerin daha o6nce igsizligin yitksek oldugu yerlerde istthdami arttirdigin
saptamaktadir. Bazi ge¢ kapitalistlesen tilkelerde, bolgeler issizligi azaltmakta rol oynamis da olsa,
bu istihdamin genellikle ucuz ve diisiik vasifli emek oldugu tespit edilmektedir (UNCTAD, 1993;
Willmore, 1995). Cogu artik Avrupa Birligi (AB) tiyesi oldugu i¢in, Orta ve Dogu Avrupanin
gecis ekonomilerindeki serbest iiretim bélgelerinin ise bu halleriyle varliklarini stirdiiremeyecegi
belirtilmektedir —AB icinde serbest bolgelerde smai tiretim faaliyetleri istisna olup, ticari
faaliyetler esastir.

Serbest tiretim bolgelerindeki istihdamin gecirdigi degisim iki boyutludur. Birincisi, yatirim
ve istihdam baslangi¢ asamasinda hizli olarak artmaktadir. Yerel isgiicii daha kit hale geldigi
zaman ise bir esige ulagilmaktadir. Bu esikten sonra, yatirimcilar ya kendileri yurtdisindan is¢i
getirmekte, ya da daha ucuz isgiiciiniin oldugu bolgelere dogru yer degistirmektedirler (6rnegin
Malezya ve Mauritius'ta oldugu gibi). Ikinci olarak da, bu bélgelerdeki istihdam kalic1 degildir.
Dogas1 geregi, serbest tretim bolgelerindeki yatirimlar kalict olmayabilir. Bu bolgelerdeki
sermayeler, bagka bir bolgede veya tilkede daha ucuz ve uysal isgiicii, daha fazla finansal tesvik
tespit ettiginde kolaylikla bulunduklar: serbest bolgeyi terk edebilirler. Ornegin, Meksikanin
“maquiladora’larindaki istihdam sayisi, kismen Cindeki serbest bolgelerden kaynaklanan
rekabet baskis1 nedeniyle, 2000 ve 2002 yillar1 arasinda bityiik 6l¢iide ditgmiistiir. Serbest tiretim
bolgelerinde personel degisim orani da ¢ok yiiksektir; isciler agir ¢alisma kogullar: yiiziinden,
genellikle islerinde bes y1ldan fazla kalamamaktadir. Bu hizli degisim, sendikalarin serbest tiretim
bolgelerinde isgileri orgiitlemesini zorlagtirmaktadir.

Emek agisindan diger bir boyut da, serbest tiretim bolgelerinde ¢ogunlukla kadmn iscilerin
calismasidir. Ozellikle geng, bekir ve ¢ocuksuz kadinlar tercih edilmektedir. Kadin isgilerin
somiiriiniin  Otesinde, tacize de maruz kaldiklar1 bir¢ok kez saptanmigtir. Meksikanin
magquiladora’larinda goriildiigii gibi, kadinlara isverenler tarafindan gebelik testleri dayatilarak
cocuk sahibi olmamalari garanti altina alinmak istenebilmektedir.

Ozellikle 1980 sonrasinda sermayenin Kkarliligini tesis edecek sekilde emek piyasalarinin
esneklestirildigi ve orgiitlii ig¢i sinifi miicadelesinin zayiflatildig: bir siirecte, neo-liberal ekonomi
politikalar1 serbest bolgelerde daha saf haliyle uygulamaya gecirilmis ve serbest bolgelerde
emegin sendikalagmasi da yasaklanmus; siire igerisinde kimi iilkelerde izin verilse de > baskilar
devam etmistir. Ornegin, Uluslararas1 Ozgiir Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU, 2003), serbest
tiretim bolgelerinde 2002 yilinda yaptig1 bir aragtirmada 32 iilkede ciddi sendika haklari ihlalleri
tespit etmistir.

7. Turkiye’de Serbest Bolgeler

Geg kapitalistlesen bir iilke olarak Tiirkiyede ilk serbest bolge kurma fikri 19.ytizy1l baslarindan
itibaren giindeme gelmis, fakat diinyada yasanan iktisadi bunalim, arzulanan etkinlik diizeyinin

5  Ornegin, Bangladegte hiikiimet serbest bolgelerde sendika faaliyetlerine 2004’ten itibaren izin vermistir.
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saglanamamasi vb. nedenlerle, serbest bolge kurma denemeleri bagarisizlikla sonuglanmistir.
Serbest bolge uygulamas: Tiirkiyede ancak 1980 sonrasimin disa acilma doneminde yasama
gegirilebilmistir. Bu dénemde benimsenen ihracata yonelik sanayilesme stratejisine uygun
olarak 1982 yilinda ¢ikarilan 3218 no.lu Serbest Bolgeler Kanunu ile ihracata dayali iretim ve
yatirimu tesvik edilerek doviz bigimindeki sermayeye olan gereksinim giderilmeye ¢aligilmistar.
Bu dogrultuda 1980’lerin ortalarindan itibaren 20 civarinda serbest bolge kurulmugtur. Serbest
bolgelerin disa agilma ¢abasi icindeki sermayeler i¢in maliyetleri diisiirerek ve verimliligi
arttirarak uluslararasi rekabet giicii kazandirmasi hedeflenmistir. Bu serbest bolgelerin bir kismi
ticarete yonelik olarak calisirken, bir kismi belirli sektorlerde uzmanlagmis, bir diger kismi da
ihracata yonelik imalat sanayi tiretimi gerceklestirmektedir. Sekil 1, Tiirkiyede halen faaliyette
olan serbest bolgeleri ve kurulus yillarin1 gostermektedir. Geliskin altyapilar1 ve ticaret yollar:
tizerindeki stratejik konumlar1 dolayisiyla, Mersin ve Antalya serbest bolge kurulan ilk sehirler

olmustur.

Sekil I: Tirkiye'de Serbest Bolgeler ve Kurulus Yillari

ol
ve Endiistri (1992)

Tubitak-Mam (1999) Samsun (199 Rize (1997)
o R E ML) Trabzon (1990)
Bursa (2000)

Izmir-Menemen Deri (1997} ceri (1GG7)

i d Kayseri (1997)

Ege (1987 : : :

st Mardin (1994)
Denizli (2000) Gaziantep (1998)

Antalya (1985) ﬁ%aepfﬁ—\’umunah k (1992)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Serbest Bolgeler ©.

Tiirkiyede serbest bolgelerin konumlarina dair segimler, genellikle AB, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Orta Dogu’ya yakinliklarina gore yapilmistir. Boylece bolgeler, genellikle
geliskin deniz ve hava limanlar ve karayolu aglar ile baglantilidir. Ayrica, 6zellikle emek yogun
tiretim i¢in ihtiya¢ duyulan ucuz emegi saglayacak biiyiik sehirlere yakinlik da bir tercih nedeni
olmustur (Tekeli ve Ilkin, 1987: 159). Ayrica, Tiirkiyede serbest bélgelerin ithal girdiye bagimli
tiretim gerceklestiren ihracat yonelimli sermayeler i¢in cazip oldugunun da alti ¢izilmelidir.
Boylece serbest bolgelerin maliyetleri diisiiren vergi muafiyetleri ve ucuz emek yani sira, ucuz
girdi temini yoluyla da sermayenin uluslararasi rekabet giictinii arttirdig1 sdylenebilir.

6  URL:http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/serbestBolgeler (01.02.2017).
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1995’te Erzurumda kurulan serbest bolge, gerekli etkinlik diizeyi yakalanamadig1 igin daha sonra
kapatilmustir. Genel olarak, sanayi ve kentlesmenin gelistigi Batidaki serbest bolgeler ile iilkenin
Dogu’sundaki bolgeler arasinda biiyiik bir gelismislik fark: oldugu saptanmaktadur.

Yerli ve yabanci sermayeyi ¢ekebilen ayricalikli yerler olarak serbest bolgeler Tiirkiyede ilk olarak
emek ve hammadde yogun sektorlerde uzmanlasmis, zamanla bazi bolgelerde sektorel gesitlenme
artarak daha yiiksek katma degerli tiriinlere dogru bir kayma gerceklesmistir. Makina, tekstil ve
hazir giyim sektorleri, serbest bolgelerin bircogunda en ¢ok agirlik verilen endiistriler olduysa da,
yetkili devlet agizlarindan Tiirkiye'nin ihracat profilini degistirmede serbest bolgelerin rol almasi
gerektigi vurgulanmistir. 2003 yilinda Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakan1 Kiirsat Tiizmen, bu
ugurda serbest bolgelerin vazgecilmemesi gereken bir ara¢ olduguna dikkat ¢ekmis, bu bolgelerde
yiiksek teknolojili tiriinler gelistirilmesi ve tiretilip ihra¢ edilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.
Ayrica bolgelerin giderek daha fazla yabanci yatirim gekmesi yoniindeki ihtiyaci tekrarlamistir
(Tizmen, 2003: 4-5).

Serbestbolgelerleilgilisektorel degisim vurgusu, tam da Tiirkiye'nin imalat sektoriintin 2000’lerdeki
dontstimiiyle bir paralellik arz etmektedir. Diigitk maliyetli tiretim yoluyla ihracatlarini arttiran
Cin, Hindistan, Misir ve Dogu Blogu tilkelerinin karsisinda disiik katma degerli sektorlerde
rekabet giictinii kaybeden Tiirkiyede imalat sanayindeki dontisiim ve ¢esitlenme bir zorunluluk
haline gelmistir. 2003 yilinda Serbest Bolgeler Genel Midiirii Mehmet Demirel de ayn1 konuya
isaret ederek, Tiirkiyedeki serbest bolgelerin yeni bir sekillenmeye gitmesi gerektigini belirtti.
Bu dogrultuda, serbest bolgelerde son yillarda gozlemlenen degisikliklerden biri, bolgelerin
Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet giictinii sadece ihracata yonelik tiretimle degil, yerli iiretime ucuz
girdi saglamak yoluyla da arttirmasi oldu. Fakat agirlikli olarak yabanci girdiler kullanilmaya
devam ettiginden, bolgelerdeki tiretimin Tiirkiye ekonomisiyle geri baglantilar saglamakta eksik
kaldig: goriildi. Her ne kadar yiiksek teknolojili iirtinlere dogru kismi bir kayma gerceklegse de,
bolgelerdeki {iretim orta teknoloji diizeyindeki tirtinlerde yogunlast: (Giiltekin-Karakas ve Acar,
2011).

Serbest bolgelerin Tiirkiyede 1980’lerdeki ilk deneyiminde, diinya deneyiminin tersine, yabanci
sermayeden ¢ok yerli sermayenin ¢ekildigini saptayan Tekeli ve Ilkin (1987: 9), bu gézlemin
gelecekte de pekismesi durumunda, serbest bolgelerin esas olarak yabanci sermaye ¢ekmeye
yonelik oldugu iddias: veri iken, Tiirkiye'nin kuramsal agidan ilging bir 6rnek haline gelecegini
belirtmekteydi (Tekeli ve ilkin, 1987: 9). Yaklasik 30 yil sonra, Tiirkiyede serbest bolgelerin yerli
sermaye agirlikli yapisi, Tekeli ve Ilkin'in daha 1980’lerde yaptigi su iddiay1 desteklemektedir:
yerli sermaye yabanci sermayenin gelecegi propagandasini kullanarak, serbest bolgeler yoluyla
kendisine ek ayricaliklar saglamaktadir. Bugiin, yetkili devlet agizlar1 serbest bolgelerin yerli
sermayenin rekabet giiciinii de koruyacak bir arag olarak kullanilmasi gerekliligini acik¢a dile
getirmektedir. Serbest bolgeler, Tiirkiyede esas olarak yerel sermayenin kiiresel piyasalarda ayakta
kalmasi i¢in kullanilan bir arag olmustur. 1980 sonrasinda Tiirkiye bir yandan sermayenin ihtiyag
duydugu dovizi saglamak icin ilk elden ihracat yonelimli bityiimenin gereklerini yerine getirecek
neo-liberal ekonomik-politik diizenlemeleri gerceklestirirken, bir yandan da ¢alisanlarin sendikal
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orgiitlenmesinin oniine yasal engeller koymustur. 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu gegici 1.
maddesine gore Tiirkiyede kuruluglarini izleyen ilk 10 yil icinde serbest bolgelerde sendika ve
grev yasag1 getirilmesi tilke genelindeki bu doniigiimle tutarlidir. Ancak, Avrupa Birligine uyum
siirecinde, 2002 yilinda bolgelerde uygulanan sendikal kisitlamalar sona erdirilmistir (Oztiirk,
2003). Ancak serbest bolgelerdeki olumsuz uygulamalarin da sona erdigini soylemek iyimserlik
olur. 26 Eyliil 2006 tarihinde baslatilan Novamed grevinin gerceklestigi ortam, bunu destekler
niteliktedir. Antalya Serbest Bolgesinde 2001 yilindan bu yana faaliyette olan Novamed adli
fabrikanin kadin iscileri, ugradiklar1 haksiz muamelelere karsi miicadele ederek, dikkatlerimizi
serbest bolgelerde yasanan somiriiniin boyutuna cektiler. Grev sonrasinda bazi kogullar
biiyiik olgiide iyilesmesine ragmen, sendikal haklar ve orgiitlenmede yeterli derecede iyilesme
kaydedilemedi.
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