PLANLAMANIN ANAYASAL DUZENi

Prof. Dr. Selim KANETI
101, Hukuk Fakiiltesi

- 1- ANAYASAL EKONOMIK DUZENE TOPLU BAKIS
I- GENEL BILGILER

1982 tarthli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa's: Tiirkiye Devleti'ne bir

"hizmet devleti" kimligi vermigtir V), Anayasa'min 2. maddesinde yer alan
sosyal hukuk devleti ilkesi, devlete hem toplumsal yagarmu diizenleme, hem
de onun gelismesi i¢in olumlu edimlerde bulunma gérevlerini yitklemigtir.
Anayasa Mahkemesi sosyal hukuk devletinin genis kapsambh sosyal ve ikti-
sadi ddevleri icerdifini vurgularmug bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi'ne
gore, sosyal hukuk devleti, "insan hak ve hiirriyetlerine sayg: gésteren, fer-
din huzur ve refalin gerceklestiren ve teminat alnina alan, kigiyle toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenle-
yen, dzel tesebblisiin giivenlik ve kararhilik icinde calismasin saglayan, ¢a-
hganlarin insanca yagamasi ve galisma hayarinin kararlilik iginde gelisme-
si icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirier alarak calisaniart koruyan, igsizligi
onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagitiimasini saglayici ted-
birleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendi-
ni yitkiimli sayan, hukuka bagii, kararlhiik igcinde ve gergekgi bir 6zgiirliik
rejimi uygulayan devier"tir @, Devletin kisiye bagh insan haklarim tanima-
sinin yeterli oldufu anlayis asilmis, cafinuzin devleti kisiye bu temel hak
ve dzglirliiklerden yararlanabilime olanaklanm saglamayr da yiikiimlenmis-

tir ©),

Toplumun refah diizeyini hiir ve glivenilir bir ortamda yiikseltmek,
hizh dengeli ve istikrarh bir kallkinma siireci iginde gelir dafibimm iyilegtir-
mek, {iretimini arhirmak amaciyla iilke kaynaklarinin en yilksek diizeyde et-
kin kullamrmm saglamak, igsizligi azaltmak fistlenmis olan cafdas devletn,
genel ekonomi gorevlerini politikas: ile kamu harcama, gelir ve bor¢lanma
politikalarim, bu iglevlerin ger¢eklesmesine elverigli bigimde belirlemesi
gerekmektedir. Bir bagka deyisle, ekonomi politikasinin bu amaglann dog-
rultusunda planlanmasi anayasal bir zorunluluktur.

(1) "Hizmet devleti” kavram igin, bak. KOLLER, Der ocffentliche Haushalt als Ins-
trument der Staat-und Wirtschaftstenkung, Basel und Frankfurt am Main 1983, s, 135

vd. ]
(2) Anayasa Mahkemesi, 18.2.1985, 9/4, Resmi Gazete 25.6.1985

(3) ONBILGIN/OYTAN, Anayasa'nin ke ve Kurallar, Ankara 1987 5. 9/10
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_ Behirtmek gerekir ki, ekonomi politikasi, kamu maliyesi politikas ile,
bir bafka deyisle salt kamusal harcama, gelir ve borglanmalann ditzenlen-
mesiyle simrh degildir, Maliye Foliu‘kamnm devletin diger makroekonomik
Eolmkalar;nda_n yahtilmasina olanak yoktur; makroekonomik politikalar ile

amu maliyesi politikas kargilikh etkilesim iligkisi i¢indedirler.

II- SOSYAL HUKUK DEVLETI ILKES!

Anayasa Mahkemesi, yukarida agiklandif {izere, Anayasa'nin 2.
maddesinde dile getirilen sosyal hukuk devleti ilkesine genis bir anlam tani-
mi§ bulunmaktadir, Sosyal devlet kisiyi ekonomik hayatta yalmz birakma-
yan, kiginin huzur ve refahim gergeklestirmek, giivence altina almak, sosyal
adaled saflamak icin ekonomik hayatta miidahale eden, herkes i¢in insanlik
onuruna yaragir bir yagayis diizeni saglamayi hedef edinen devlettir 4. Bu
nedenle, sosyal hukuk devlet anlayiginda, ekonomik ve sosyal hayatin dii-
zenlenmesinde etkide bulunmak, bu dogrultudaki politikalart geligtirmek ve
uygulamak devletin anayasal gorevidir ¢. Ekonomi politikasimn da Anaya-
samn "Baglangi¢c” béliimiinde yer alan "her Tiirk vatandasinin Anaya-
sa'daki temel hak ve hiirriyetlerinden, esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir ha-
yat stirdiirme ve maddi ve manevi varlifim bu yonde geligtirme hak ve yerki-
sine dogugtan sahip oldugu” yolundaki anayasal buyrukla uyurn iginde ol-
mas) gerekmektedir.

Anayasa'mn 5. maddesinde vurgulanan "Deviet'in ... kigilerin ve top-
lumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyer-
lerini, sosyal hukuk devleri ve adalet ilkelerine bagdagmiyacak surette si-
nirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi
varligimn gelismesi icin gerekli sartlar: hazirlamak” temel amag ve gorev-
leri de sosyal hukuk devlet ilkesint belirmmektedir. Anayasa Mahkemesi, bu
hiikkme dayanarak, "Devietin temel amag ve gérevieri arasinda insanin
maddi ve manevi varliginin geligmesi icin gerekli sartlan hazirlamaya ca-
Iismak, kisiyi mutlu kilmak, onun hayat milcadelesini kolaylagnrmak, insan
haysiyetine uygun bir ortam icinde yasarun saglamak gibi hususlarin da

ver aldigin” dile getirmigtir ). Ekonomik diizenin bu temel amag ve gorev-
lere hizmet edecek dogrultular izlemesi de anayasal bir zorunluluktur.
Belirtelim ki, sosyal hukuk devleti ilkesi vergi ddevine egemnen olan il-
keleri ieren Anayasa 73'e de yansimugtir. Bu hitkiimde yer alan verginin ma-
1i gfigle orantili olmasi ilkesiyle vergl yiikiiniin adaletli ve dengeli dagihmm

ilkesi sosyal hukuk devletinin damgasini tagimaktadir %), Bu ilkeler sosyal

(4) ONBILGIN/OYTAN, a.g.e., 5. 89

(5) ONBILGIN/OYTAN, a.g...s9. . ‘

(6) Anayasa Mahkemesi, 21.10.1986, 16/25; Resmi Gazete, 31.1.1987.

(62) Bu konuda aynnuh bilgi igin, bak. KANET], Vergi Hukuku, 2. basi, Istanbul
1989, s. 32/36.
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hukuk devletinin sosyal adaleti saflamak devinden ve gelirlerin yeniden
daginlmasindan bu ddevi yerine getirmek igin bir ara¢ kullanilmasi geregin-
den kaynaklanmaktadir. Devlet vergilendirme alaninda da sosyal 6devierini
gozoniinde tutmalidir. Vergi adaletinin gergeklestirilmesi yolu ile sosyal
adaled ve yaran saflamak, ekonomik ve sosyal dengeyi olugturmak Anaya-

sa'mn Devlete yiikledigi ddevierdendir ©b),

2- PLANLAMA DUZENINE EGEMEN OLAN ANAYASAL iLKELER

I- ANAYASAL PLANLAMA DUZENINE TOPLU BAKIS

Anayasa'nm 166. maddesi "planli ekonomi"ye anayasal bir ilke kimli-
gini tanimyg bulunmaktadir. Kalkinma icin biitiin iktisadi alan: kapstyan
planlara ihtiyac oldugu genel kabul g&rmiis bir gercektir. En genig anlamiy-
la, ulusal kaynaklan en rasyonel bi¢cimde kullanmaya galismak bigciminde
ifade edilebilecek planh ekonomi, anayasal bir kural niteligini kazanmsuir.
Anayasa 160, planlama ile ilgili asagidaki ilkelere yer vermis bulunmakta
dir:

1. Planlamanin zorunluluBu ilkesi (Anayasa 160, I). :

2. Planlama igin gerekli tegkilan kurmak gorevi (Anayasa 160, ).

3. Planin Anayasa'da belirtilen hedeflere yonelik olmas: zorunlulugu
{Anayasa 160, IT).
4. Kalkinmanin plana gore gergeklestirilmesi ilkesi (Anayasa 166,
i), :

5. Planlama diizeninin yasayla belirlenmesi ve korunmas: ilkesi (Ana-
yasa 166, II1).

II- PLANLAMANIN ZORUNLULUGU ILKES!

Anayasa 166, I planiamay: Devletin bir gorevi olarak deyimlemis bu-
lunmaktadir, Hiikiim planlamamn hangi alanlan icermesi gerektiini de be-
lirlemigtir. Planlama “ekonomik ve kiiltirel kalkinmay ézellikle sanayinin
ve tarumin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bir bigimde hizla gelismesini,
itlke kaynaklarimn dokiim ve deferlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini™ kapsamalhidir. Diger bir deyisle, plan hem ekonomik hedef
ve dengeleri hem de sosyal hedef ve ilkeleri gbzetecek, ekonomik ve sosyal
hayatn biitiiniine yonelik olacakfr. Saghkh ekonomik bir yapiyla sosyal ve
kiiltiirel yap arasinda sika bir iliski oldufundan, Anayasa 166, I'in "ekono-

mik ve kiiltiirel kalkinma"dan soz etmesi yararh olmusgtur (),

(6b) ONBILGIN/OYTAN, a.g.e, .11, dipnotu 24,

(7) 1961 Anayasasi gtiriigmeleri sirasinda Komisyon Sozciisii Turan GUNES Tiirki-
ye'de iktisadi kalkinma ile kiiltiirel kalkinma arasindaki ¢ok sika iligkiyi dile getirmigtir.
(OZTURK, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas, Cilt 111, Ankara 1966, s. 3405/3406)
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IIT- PLANLAMA ICIN GEREKLI TESKILATI KURMA GOREVI

Plamn hazirlanmas: aynntli galigmalan gerektirmektedir. Bu calis-
malan gergeklestirecek orgiitii karmak gorevi de Anayasa 166, I ile deviete
verilmis bulunmaktadir. Devlet bu gorevini Devlet Planlama Tegkilatini
kurmakla gerceklegtirmis bulunmaktadir.

IV- PLANIN ANAYASA'DA BELIRTILEN HEDEFLERE

YONELIK OLMASI ZORUNLULUGU

Anayasa 166, I uyarinca, plamn belli hedeflere yonelik olmasi gerek-
mektedir. Difer bir deyisle Anayasa 166, II plamn anayasal hedeflerini de ta-
mmlarmg bulunmaktadir. Bu hitkme gore, planda,

- Milli tasarrufu ve iiretimi artirma,

- Fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglama,

- Yaunm ve istihdamn gelistirmesi ,

- Yanrmlarda toplum yarar ve gereklerinin gozetilmesi,

- Kaynaklann verimli sekilde kullanitmasi hedefleri gerceklestirilme-
si ve bu yonlerde tedbirler alinmasi Sngoriilmelidir. Planin yapisinin hedef-
lerin gergeklestirilmesine elverigli olmasi anayasal bir buyruktur. Denilebi-
lir ki, planin sosyal devlet kavramimn icerigini gergeklestirmeye yonelik ol-
mast Anayasa 166, Il den kaynaklanan bir zorunluluktur. Plan hedefleri ve
stratejisinde, adaleti gerceklestimme ilkesi egemen olmalidir, Kalkinma, de-
mokrasi ilkelerine uygun, dengeli bir toplum diizeni kurulmasina yonele-

cektir (78),
V- KALKINMANIN PLANA GORE GERCEKLESTfRILMESi [LKESH

Plan yalmica "ternenni” niteliginde bir belge degildir, Anayasa 166,
II'ye gére "kalkinma girigimleri bu plana gére gerceklestirilir”. Diger bir
deyisle plan uyulmas: zorunlu olan bir belgedir.

Burada bir noktaya 6nemle deginmek gerekir. Plan bir takam kurallar
koymakta ve bu kurallar bir takaim 6devlenin yerine getirilmesini gerekli kal-
malktadir, Ancak plandaki kurallarin 6zel kesim bakimindan heniiz baglayici
bir niteligi yoktur. Yasama orgamnin onaylanmasi, Anayasa 166, LI gere-
gince zorunlu olmakla birlikte, plan kanun nitelifinde olmadif i¢in, herhan-
gi bir kimseye dogrudan doFruya 6dev yiikleyemez. Yiiriirliikte bulunan ka-
nunlan degistirici bir etkiden de yoksundur . Bu bakimdan plan, bu kimli-
siyle dzel kesim igin baglayici defil, yalnizca yol gostericidir. Ozel kesimin
plan: uymast zendirici tedbirlerle (fesvik tedbirleriyle) saBlanacakur,
Bana kargilik, plan kamu kesimi i¢in buyurucu bir nitelik tagimaktadir.

(7a) Yiiksek bir kallanma mzma ulagarak geliri artirmak basli bagina bir amag degil-
gir. Asil hedef toplum refahint ve insan muthulufunu arirmaktir (Birinci beg ydhik (1963-

1967) Kalkinma Plam, (Giris Resmi Gazete 3.12.1962). )
(8) Bak. Anayasa Mahkemesi, 23, 24 ve 25/10/1969, 41/57; Resmi Gazete

12.3.1971,



Anayasan 166, H hiikkmiinden bu sonug ¢iktg gibi, 1050 sayil: Muhasebei
Umumiye Kanununun 3483 sayil1 yasayla degistiritmis 28. maddesinin,
"biitgelerin kalkinma plan ve programlarinin gereklerine gore hazirlarma-
st ve uygulamasim"” emreden kurali da bu dogrultuda bulunmaktadir. Ma-
liye ve Giimrilkk Bakanhgmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK/178, m.
10, b ve c'de Biiige ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ne, biitce tekliflerinin
kalkinma planlar1 ve yillik programlara uygunlugunu saglamak ve biiigele-
rin kalkinma planlan ile yilhik programlarda belirlenen hedefler dogrultu-
sunda uygulanmasim saglamak gorevlerinin verilmesi de, plamn kamu kesi-
mi i¢in buyurucu niteliinin gostergesidir. Dolayisiyla plan bu kimligiyle
ozel kesim 1¢in yol gosterici, kamu kesimi i¢in buyorocu olup, 6zel kesimin
plana uygun davranmas: ya yasal diizenlemelerle ya da 6zendirme tedbirle-
riyle baglanacaktir,

VI- PLANLAMA DUZENININ YASAYLA BELIRLENMESI

VE KORUNMASI ILKESI

Anayasa 166, III uyaninca, planlama ilgili temel konularin yasayla dii-

zenlenmesi zorunludur. Bu hiikiim:

~ Kalkinma planlarinin hazirlanmasina,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
- Kalkinma planlarinin uygulanmasma,

- Kalkinma planlarinin degistirilmesine,

- Kalkinma planlarimin biitiinliigiini bozacak degisikliklerin 6nlenme-
sine iligkin usul ve esaslann kanunla diizenlenecegini buyurmug bulunmak-
tadir. Hiikiimdeki “esaslar” sozciigii, kurallar, hiiktimler anlaminadir. Ana-
yasa yukarida sayilan konulann yasalarla saptanacagim éngérmekle, bunla-
rin konulmasinin yasama orgammn karanyla ya da idari kararla olmasini on-
lemek istemistir. "Esaslar” sdzclifii yasa ile konulacak hukuk kurallarim
anlatmakta oldugundan, yasayla diizenlenmesi gereken konularin idari ku-

rallara birakilmas1 Anayasa'ya uygun degildir .

~ Anayasa'in bu buyrugunu 30.10.1984 taribli ve "Kalkinma Planlari-
mn Yiiriirliige Konmas: ve Biitinliginiin Korunmasi Hakkinda Kanun"
gergeklestirmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, belirtmek gerekdr ki, gegit-
1 yasalarda, asaida belirtildigi iizere, planin uygulanmasim ve biitiinliigii-
niin korunmasini saglamaya yonelik hiikiimler yer almaktadar ),

(9) Anayasa Mahkemesi, 23, 24, 25/10/1969, 41/57; Resmi Gazete 12.3.1971
(9a) Bak. § 4.
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3- PLANLAMA DUZENINi BUTUNLEYEN ANAYASAL iLKELER
- EKONOMININ DUZENLENMESI ILKEST

Anayasa 167 ekonominin igleyis damarlan olan piyasalann diizenlen-
mesi konusunda devlete gérev vermigtir. Devlet para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalannin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici -
tedbirieri almak zorundadir. Belirtelim ki, piyasalann diizenlenmesine yo- .
nelik tedbirler, Anayasa'min 2. maddesindeki “sosyal hukuk devier” ilkesine
ve devletin temel amag ve grevlerini belirleyen 5. maddesinde yer alan
"...kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” amaciyla
uyum iginde olmalidur.

Anayasa 167, I Devlete tekellesme ve kartellesmeyi nlemek gorevini
de yiiklernis bulunmaktadir. Piyasalann sagliklt ve serbest rekabete acik ola-
rak igleyebilmeleri tekellesme ve kartellesmenin dnlenmesine bagl oldu-
gundan, devletin bu gérevi, piyasalann sagliklt iglemelerini saflama 8devi-
nin dogal bir sonucu sayilabilir P2, |

1I- DI TICARETIN DUZENLENMESI AMACIYLA DI§
TICARET I$LEMLERINE MAL! YOKUMLULUKLER
KONULABILMES] '

Anayasa 73, Il ve IV "verginin yasalligi” ilkesine yer vermis, vergi,
resim, harg ve benzeri yiikiimliilitklerin yasayla konulacafim, degistirilebi-
lecegini veya kaldinlabilecegini belirtmigtir. Anayasa 167, II dis ticarete
iliskin ek yiikiimleri yasallik itkesinin disinda birakmus ve yasanin bu ek yii-
kiimier konusunda Bakanlar Kuruluna genel nitelikte yetki verebilmesini
Ongdrmistir (10), Anayasaya 167, H uyaninca, “dis ticaretin iilke ekonomisi-
nin yararina olmak tizere diizenlenmesi amaciyla, ithala, ihracat ve diger
dig ticaret iglemleri tizerine vergi ve benzeri mali yikiimlilliikler disinda ek
mali yiikiimler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Bankalar Kuruluna
yetki verilebilir”. Bu hilkmiin ilgili oldugu "dig ticarete iligkin ek mall yii-
kiimler”, vergilerin ve benzeri mali yiikiimlerin hukuksal diizenini belirle-

(9b) Tekeller ve tekel benzeri gruplagmalan Gnlemek, konzernler hakimiyetini da-
fatmak, saglikh bir toplum, saglikls bir demokrasi igin vazgegilmez sartlardir. Tekelcilifin
her tifrliisiiniin zaranndan fertteri ve toplumu korumak, toplumun huzur ve refah ile de ilgi-
tidir. Rekabetin ortadan kalktit tekellerin ve kartellerin fiyatian olusturdugu ve etkiledi;
firetim-fiat ¢izgisinin digina da tagirabildigi bir toplum olmanin sakmcatan Snlemek isten-
migtir. (POLATCAN, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, {stanbul 1989, s. 435, m. 167 Ge-
rekeesi)

' (10) Bu konuda bak. KANET], a.g.c.,s. 7/8.
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yen Anayasa 73'teki “yasallik ilkesinin” disinda tutulmus olmakla birlikte,
kamusal giice dayali olarak alinmalar1 nedeniyle, Anayasa 73'te anilan
"benzeri mali yiikiimler"in kapsaminda diigliniilmeleri gerekir, Anayasa'nin
anian hiikmiine dayali olarak ¢ikanlan 2.2.1984 tarihli ve 2976 sayilt "Dqg
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" dig ticaret islemleri {izerine ek
mali yiikiimler konulmasi ve kaldirilmas: konusunda Bakanlar Kurulu'na
yetki vermistir (m, 1/3). Anayasa Mahkemesi, 11.1.1985 tarihli ve 6/1 sayils
karanyla, bu Kanunun Anayasa'ya aykrilik nedeniyle iptali talebini reddet-
migt. Bu karara gore:

"Anayasa’nin 73. maddesi uyarinca vergi, resim harg ve benzeri mali
yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur, degfigtirilir veya kaldiriir. Oysa
Anayasa'nin 167. maddesinin ikinci fikrasi ile sézii edilen "ek mali yiikiimlii-
litklerin™ konulmast ve kaldiriimasinda Bakanlar Kuruluna kanunla yetki
verilmesi soz konusudur. Bir "ek mali yiikiimliiligiin konulmast” onun nevi-
nin ve miktarinin saptanmasi demektir. Tirii ve miktart belli olmayan bir
yiikiimliiliik konulamaz. Su halde, dig ricaretin, iilke ekonomisinin yararina
diizenlenmesi amaciyla ek yikiimliliikler koymaya yetkili kilinan Bakanlar
Kurulu, lilke ekonomisi ne gibi ek mali yiikiimliiliikler konulmasim gerekti-

riyorsa, bunlarin nevini ve miktarini saptamada serbest olacakar” 1V,

1II- TABII SERVETLERIN KORUNMASI VE GELISTIRMESI
11 KES! |

Anayasa 168 tabii servet ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarmu-
funda bulunduZunu belirterek, bunlann igletilmesine iliskin esaslann ka-
nunda gosterilecegini agiklamistur. Anayasa 165 ve 170 Devlete ormanlann
korunmasi ve gelisgtirmesi ve orman koyliilerinin korunmas: gorevlerini
yiiklemig ve ormanlarla ilgili temel ilkeleri belirlemigtir. Devletin bu hii-
kitmlerin buyruklanina uymasi anayasal bir zorunluluktur.

IV- KOOPERATIFCILIGIN GELISTIRILMES! TUKETICILER
1LE ESNAF VE SANATKARLARIN KORUNMASI

Sosyal devlet ilkesinin bir yansimasi olarak, Anayasa 171 kooperatif-
¢ilifin gelistirilmesi, Anayasa 172 titketicilerin korunmasi, Anayasa 173 es-
naf ve sanatkarlarin korunmasi gérevlerini Devlete yiiklemis bulunmakta-
dir. Kamu maliyesi ve ekonomi politikalarmin belirlenmesinde devletin bu
gorevlerini de gdzdniinde tutmasi doZaldir.

{11) Resmi Gazete, 17.6.1985

33



4- PLANLAMANIN ANAYASAL GEREELERINI GERCEKLES-
TIRMEYE YONELIK YASAL DUZENLEMELER

I- GENEL BILGILER

Tiirkiye Cuhuriyeti Anayasasi'na gore, iktisadi ve sosal hayat, adalete,
tam ¢aligma esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yarasir bir yasay1s
diizeyini saglama amacina gore Devletge diizenlenecektir. Demokratik hu-
kuk devletinin baglica g&revi insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamsmayu,
sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmek ve gii-
vence altina almaktir 2, Klasik devlet anlayisinda, devletin temel gérevleri
diganiya karg1 bagimsizli§ ve iceride ise bireylerin emniyetini korumak
1ken, Anayasamizda nitelikieri belirtilen ¢agdag devlet, sosyal bir deviet ola-
rak yurttaglann galigma imkanlanm, adaletli Sl¢ilide kazang elde etmelerini,
insanhik haysiyetine yaragir bigimde ge¢inmelerini saZlamakla da gbrevlen-
dirilmistir. Bu son gérevler devlet gorevleri arasinda birinci siray1 almsr
(13), S&zii gegen amaglar, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: saglamak
tizere hazirlanacak bir plan gercevesinde gergeklestiritecektir. Planin temel
vapsinn dgelerini Tiirkive Cumburiyeti Anayasasi'nin “Baglangi¢” bolii-
milyle, genis anlamda demokratik sosyal hukuk devletinin ilkelerini dile ge-
tiren hifkiimler: olugturmaktadir. Plamn bukuksal cercevesi Anayasaca be-
lirlenmigtir 4,

Planlamanin bu hukuksal ¢ercevesi yaninda, iktisadi ve sosyal hayata
etkili bulunan diger unsurlan bulunmaktadir. Bunlar iilkenin i¢inde bulun-
dugu kiiltiir, teknik ve bilim diizeyi, sermaye olanaklan, mulli, tarihi ve cog-
rafi durumun ulusal bilince kazandardigy e8ilimler, difer devletlerle olan
iligkiler, dogal kosullar ve iklim gartlan gibi etkenlerdir. Son bir tahlilde,
planlamantn geregi insan, amaci insan, etkenlerinin baglicas: da yine insan-
dir, Insan diisiincesi, insan duygusu, insanlarin kurduklan toplumlann istek-
ler], benimsedikleri akamlar, diger 6zgiir uluslarin yaratag kosullar, dogal
degisiklikler planin icerigini belirleyecek, biitiin olanaklarin eggiidiimlii, ve-
rimli ve dengeli olarak harekete gegirilmesi ve hedefe yonlendirilmesi plan-
lama yoluyla saglanacakur 1),

{12) Bak. Dipnotu 2'de anilan Anayasa Mahkemesi karar.

{13) Anayasa Mahkemesi'nin 23, 24 ve 25/10/1969 tarihli ve 41/57 sayih kararinda
(Resmi Gazete, 12.3.1971) KETENOGLU/ULUOCAK/KOCAK/ZARBUN/ONEL in
karsioy yazist

(14) Bak. Dipnotu 13'de anilan kargioy yazis:

(15) Dipnotu 13'de anilan kargioy yazis:
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Belinmek gerekir ki, yiiksek bir kalkinma mzina ulagarak geliri artir-
mak bagh bagina bir amag degildir. Asil hedef toplum refahin1 ve insan mut-
lulugunu artirmaktir, Kaynaklarin bu yolda kullanilmas: anayasat bir zorun-
luluktur. “Plan hedefleri ve stratejisi”nin sosyal adaleti gerceklestirmek il-
kesini benimsemesi ve bunu saglama yollanim igermesi gerekir, Kalkanma
plani, kalkunma yiikiine katilmada ve kalkanmanin iiriinlerinden faydalan-
mada adalete uygun bir gelir dagilinmm saglayacak sekilde hazirlanmahdr.
Bu yolda kalkinma demokrasi ilkelerine uygun, dengeli bir toplum diizeni

kurulmasina yénelecektir (132),
II- PLANIN HAZIRLANMASI VE YURURLUGE KONULMASI

Kaynaklarin verimli kullandmasi, kalkinmanin hizlandmlmas: ama-
ciyla, iitkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinin bir biitiinliik i¢in-
de, etkin, diizenli bir bigimde plantanmast i¢in, planlamamn tek elden yapil-
mast gereklidir. Bu nedenle, planlanin hazirlanmas: gorevi Bagbakanhga
bagh merkez bir 6rgiit olan Devlet Planlama Tegkilati'na verilmigtr (Devler
Planlama Tegkilan Kurulug ve Gorevieri Hakkinda KHK/223, m. 1). Planin
hazirlanmasi ve ylriirliife konulmasimn asamalan Devlet Planlama Tegki-
fat Kurulug ve Gorevlen hakkinda KHI/223 ve 30.10.1984 tarihli ve 3067
sayih Kalkinma Planlanimin Yiiriirliige Konmasi ve Biitlinligtinin Korun-
mas1 Hakkinda Kanunla diizenlenmis bulunmaktadir.

1- Bakanlar Kurulunca Plan Hedeflerinin Belirlenmesi

Planlamamn ilk agsamas: planin temel amag ve politikalannin saptan-
masidir. Planin temel hedefleri Bakanlar Kurulunca belirlenir. Devlet Plan-
lara Tegkilatt Miistesarhfn memleketin dogal, beseri ve iknisadi her tiirlii
kaynak ve olanakianmn: tesbit ederek, izlenecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikay: ve hedeflert saptamak konusunda dasugmanlik goérevin yerine ge-
irir (KHK/223, m. 2, a). Taslak olarak Miistesarlik diizeyinde belirlenen he-
jefler, Miistesarlik tarafindan Bagbakan'in bagkanhifinda, Devlet Bakani ve
Basbakan Yarduncisi, Bagbakan'in belirleyece§i en gok ti¢ Devlet Bakani,
Maliye ve Giimriik Bakam, Tarmm Orman ve Koyisleri Bakans, Sanayi ve Ti-
zaret Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Baymndirlik ve Iskan Baka-
n1, Ulagtuma Bakan'imdan olugan Yiiksek Planlama Kuruluna sunulur
‘KHK/1223, m. 5a). Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarm tayi-
nine esas teskil edecek husustar Yiiksek Planlama Kurulunda goriigiilerek
wesbit edilir (KHK/223, m. 31, I). Yiksek Planlama Kurulu uyguniuk ve ye-
eerlilik bakimindan incelendifi hedefler son geklini vererek, Bakanlar Kuru-

luna sunar. Bakanlar Kurulu séziigegen tasan iizerinde gerekli inceleme ve
goriismeleri 6ncelikle yapar ve hedefleri karara baglar (KHK/223, m. 31,

7).

(152) Birinci Beg Yillik (1963/1967) Kalkinma Plan:, Giris (Resmi Gazete
3.12.1962)
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2- Uzun Vadeli Kallanma Planinin Hazulanmast

-Bakanlar Kurulunca kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun va-
deli kalkanma planlan: Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhginca hazirtanir
{KHK{223, m. 2, c). Bagbakan, Bakanlar Kurulunun onayladif1 esastar ve
hedefler dogrultusunda, uzun vadeli kalkinma plan1 ve yillik programlarin
hazirlanmas: konusunda Devlet Planlama Tegkitan Miistesarlifina direkdif
verir. Devlet Planlama Tegkilatt Miistegarhi: itk olarak uzun vadeli katkin-
ma plamm hazirlar (KHK/223 m. 32). Miistegarhifin biinyesinde dzellikle
Iktisadi Planlama Bagkanhi#, Sosyal Planlama Bagbakanlhiga ve Koordinas-
yon Bagkanh# gerekli aragtirma ve incelemeler yaparak, uzun vadeh kal-
kinma plamnin tasansint hazirlar. Devlet Planlama Tegkilan planlama ile il-
gili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluglanndan
ve difer gercek ve tiizel kigilerden istemege yetkilidir. Kendilerinden bilgi

.istenen biitlin kamu kurum ve kuruluslaniyla diger gergek ve tiizel kigiler bu
bilgilert miimkiin olan en kisa zamanda vermekle yiikiimliidiir (KHK/223,
m. 28). Devlet Planlama Tegkilan Miistesarhidi Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanhyla yakan igbirligi kurarak ¢alisir (KHK/223, m. 29). Bilgi topla-
mada, planlann hazirlanmasinda Bakanhiklar, kamu kurnm ve kuruluglan,
kamu iktisadi tegebbiisleri ve kamu kurumnu niteligindeki kuruluglarla yakin
bir igbirligi kurar (KHK/223, m. 30). Kalkinma planimn tiim idarenin toplu

¢abasinin bir iiriini ve ortak eseri olmas: gerekir (5%,

Plan ¢cahgmalannda bir yandan bilim alanindaki en ileti teknikler kul-
lamlrnali, Hte yandan planin yurt ger¢eklerine en uygun sekilde hazirlanmasi

icin gerekli gaba gosteritmelidir (15,

Miistesarlik diizeyinde hazirlanan uzun vadeli kalkinma planinin
BasbakanliZa sunulmasindan itibaren bir hafta i¢inde Yiiksek Planlama Ku-
rulu toplanir. Yiiksek Planlama Kprulu plam Bakanlar Kurulunea belirlen-
mis olan ana hedeflere uygunluk ve yeterlilik bakrmundan inceler ve plan ta-
sansina son jeklini vererek Bakanlar Kuruluna sunar (KHK/223, m. 5, 1;
23

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan génderilen plan tasans: Bakanlar
Kurulunca incelenir ve goriigmeler sonucunda karara baglamr (KHK /223,
m. 33). Uzun vadeli kalkinma plam, Bakanlar Kurulunca kabul edilip, Ba-
kanlar Kurulu iiyelerince imzalandiktan sonra, Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since onaylanmak iizere, Bagbakanlik tarafindan Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisine sunulur (3067 sayilt Kanun, m. 1).

(15b) Birinci Beg Yilitk (1963-1967) Kalkinma Plam, Girlg (R.G. 13.12.1962)
(15¢) Birinci Beg Yillik (1963-1967) Kalkima Plam, Ging (R.G. 3.12,1962).



3. Uzun Vadeli Kallkinma Planinin Tirkiye Bilyilc Millet
Meclisince Gorusilmesi ve Kabulii

a) Uzun vadeli kalkinma planinin Plan ve Biitce Komisyonunda
goriigilmesi

Biiyiik Millet Meclisine sunulan uzun vadeli kalkinma plam 6nce Tiir-
kiye Bilyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda gorissiiliir. Bu Ko-
misyon Anayasa'min 162. maddesine gore secilen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Biitce Komisyonu iiyelerinden kuruludur (3067 sayili Kanun, m. 2,
1). Komisyon kalkinma plammin kendisine havale edildigi tarihten itibaren
en ¢ok yirmidort saat iginde giindemine alarak gériigmeye baslar. Komisyon
plann incelenebilmesi amaciyla, giindeme alindig1 tarihten itibaren goriis-
melere bes giin ara verir. Bilyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu en
¢ok yirmi giin i¢inde uzun vadeli kalkinma plamim karara baglayarak, Tiirki-
ye Biiyikk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunar; bes giinlitk ara verme siiresi
yirmi giinliik siireye dahildir (3067 sayili Kanun, m. 2, 2).

Planin Plan ve Biitge Komisyonunda gériisiilmesinde biitiinliigiiniin
korunmas! igin 3067 sayili Kanunun 2. maddesinin 4. bendinde baz kuralla-
ra yer verilmig bulunmaktadir:

aa) Komisyon plan: araliksiz goriisiir (m. 4, 2, a).

bb) Plan ve Biitge Komisyonunda goériigmeler planin tiimii dzerinde
boliimler itibariyle yapilir (m. 4, 2, b).

cc) Planin tiimii lizerinde gériigmeler bittikten sonra, ancak planin bii-
titnl{igiinii bozmayacagi Bakanlar Kurulu adina belirtilen degisikliklere ilis-
kin Onergeler 6nce oylamr ve karara baglanir (m. 4, 2, c).

dd) Planin biitiinliigiinii bozacag1 Bakanlar Kurulu adina belirtilen de-
gisikliklerden herbiri gerekceli geri verme dnergesi sayilarak gorisiiliir. Ge-
11 verme Onergelerinin herbiri hakkinda sadece Bakanlar Kurulu adina ve ge-
r verme Onergesindeki birinci imza sahibi veya gésterecegi bir diger imza
sahibi konusabilir, Geri verme Onergelerindeka gerekgeler ayn ayn oylanir,
Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilen gert verme gerekgelert, planla
birlikte Bakanlar Kuruluna geri verilir. Bakanlar Kurulu, Kornisyonca kabul
edilen geri verme gerekcelerinden katildiklanina gore plam degistiris; katil-
madif gerekcelerin hangileri oldugunu Komisyona bildirir. Komisyon bu
hususu raporunda belirtir (m. 4, 2, d).

ee) Plan ve Biitge Komisyonu tiye tamsayisinin salt gofunlugu ile top-
lamir ve toplantiya katilanlanin salt ¢ogunlufu ile karar verir (m. 4, 2, d).
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b) Uzun Vadeli Kalkinma Plammn Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

Genel Kurulunda Goriigiilmesi

Plan ve Biitge Komisyonu raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kuruluna sunulmak iizere Bagkanliga génderilir. Raporda, Bakanlar Kuru-
lunun plann biitlinliigilinii bozmayacaf: belirttigi degisiklik Snergeleri hak-
kindaki oylama sonuglan, Komisyonun kabul etti§i geri verme dnergelerin-
- den hangilerine Bakanlar Kurulunun katilarak gerekgelerine gore plani de-

gistirdigs, hangilerine Bakanlar Kurulunun katulmadifi agiklanir (m. 4, 2,
d).

Plan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurvlunda da arahksiz go-
riigiiliir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulu plami en ¢ok sekiz giin
icinde goriiserek karara baglar (m, 2, 3; 4 2, 4, d).

Planin Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesin-
de biitiinliiliniin korunmasi i¢in 3067 sayil1 Kanunun 2. maddesinin 4. ben-
dinde baz: kurallara yer verilmis bulunmaktadir:

aa) Tirkive Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda gériismeler planin
tiimii {izerinde bolimler itibariyle yapilir (m. 2, 4, b).

bb) Plan ve Komisyon raporunun tiimii {izerinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurnlundaki goriismeler bittikten sonra, planin Bakanlar Ku-
ruluna geri verilmesine iligkin gerekgeli dnergeler ve Komisyonca kabul
edilip de Bakanlar Kurulunca benimsenmemis olan geri verme gerekgeleri
goriigiiliir ve bu gerekeelerin ayn ayn dikkate alinip alinmamasi kararlagtin-
lir, Bu dnergelerden her biri iizerine sadece Komisyon, Bakanlar Kurulu ve
geri verme Onergesindekd birinci imza sahibi veya gosterecegi bir diger imza
sahibi konusabilir. Dikkate alinmasina karar verilen geri verme gerekgeleri
{izerinde en sonra yeniden goriisme agilir (m. 4, 2, e).

cc) Dikkate alinmasina karar verilen geri verme gerekgeleri iizerinde
yeniden yapilan gortisme swrasmda, bunlardan her biri hakkinda sadece Ko-
misyon, Bakanlar Kurulu ve geri verme 6nergesindeki birinci imza sahibi
veya gosterecegi bir difer imza sahibi konugabilir. Bu goriigme sonunda dik-
kate alinmasimna karar verilen geri verme gerekgeleri ayn ayrn oylanir. Kabul
edilen geri verme gerekeeleri plan ile birlikte Bakanlar Kuruluna geri verilir
(m. 4,2,¢e). ;

dd) Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Bifyiik Millet Meclisince kabul edilen
veri verme gerckgelerini dikkate alarak, planda uygun gordiifii degisiklikle-
£ yapar ve bu hususlan bir raporla Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Genel Ku-
rpluna sunar. _ .

ee) Geri verme gerekgelerinden higbiri Tiirkiye Biiyiik Millet Mecl:-
since kabul edilmemigse veya kabul edilen geri verme gerekgeleri lizerine
Bakanlar Kurulunca yapilan degigiklikleri iceren Bakanlar Kurulu raporu-
aun goriigiilmesinden sonra, plamn tiimii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
agik oya sunulur (m. 4, 2, e).
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Belirtmek gerekdr ki, uzun vadeli kalkinma plam bir anlamda Bakan-
lar Kurulunun uzun vadeli programi niteligini tagidifindan, bu son agamada
reddedilmesi Bakanlar Kurulu tarafindan giivensizlik olarak yorumlanabilir
ve Bakanlar Kurulunun gérevden ¢ekilmesine yol acabilir. Uzun vadeli kal-
kanma plaminin reddinin bu sonucu yaratmasi anayasal bir zorunluluk degil-
se de, siyasal yonden gerekli goriilebilir. Gergekten, uzun vadeli kalkinma
planma iligkin anayasal buyruk, yillik programlarm uzun vadeli plana uygun
olarak hazirlanmasim, biitgelerin ise plana ve yillik programlara uygun ol-
masinl buyuran yasa kurallan karsisinda, uzun vadeli kallkinma plam redde-
dilmig bulunan Bakanlar Kurulunun, goreve baglarken, giiven almasindan
once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sundugu prograrm nasil uygulayaca-
#1 ¢oziilmesi ¢ok zor siyasal bir sorundur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanan uzun vadeli kalkinma
plam, Tiirktye Bilyiik Millet Meclisi'nin bir karan nitelifini tagir ve bir Mec-
lis karan olarak Resmi Gazete'de yayinlanir.

Belirtelim ki, bugiinkii uygulamada uzun vadeli kalkinma planlar,
"BES YILLIK KALKINMA PLANI" seklinde hazrlanip yiiriirliige konul-
maktadir, Alinct Beg Yillik Kalkinma Plam (17190-71994) 22.6.1989 tarihin-
de Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisince onaylanmis olup, 6.7.1989 tarihli mii-
kerrer Resmi Gazete'de yayinlanmsar.

III- PLANIN HUKUKSAL NITELIGI

Anayasa Mahkemesi‘nin 23, 24, 25/10/1968 tarihli ve 41/57 sayih ka- -

rannda belirttii iizere {19, uzun vadeli plan bir takim kurallar koymakta ve
bu kurallar bir takam ¢devlerin yerine getirilmesine gerekli kiimaktadir. An-
cak plan yasama meclisinden gegmekle birlikte, kanun nitelifinde bulunma-
dif1 igin, herhangi bir kimseye dofrudan dofruya bir &dev ylikleyemez. Ay-
rica yiiriirlitkte bulunan kanunlan degistirici bir etkiden yoksundur.

Plamn ve yasalanin goriigiilme ve kabul edilmesindeki bagkaliklarda
da, planun hukukga bir yasa degerinde olmadifim belirtmekdtr. Esasen Ana- .
yasa da plam “"kanun” olarak nitelendirmemistir. Oysa blitgenin goriisiiliip
kabul edilmesi dahi 6zel kurallara baglannus ise de {Anayasa 162), Anayasa
biitgeyi "kanun" olarak adlandirmustir {Anayasa 161, 162, IV, V). 3067
"Kalkinma Planlarimin Yiiriirlige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi
Hakkina Kanun™un 2. maddesi kanun tasaris1 ve tekliflerinin uzun vadeli
katkinma planina uygunlufunun saglanmasina yonelik kurallan igeriyorsa
da, bu kuraliar dahi planin viiriirlitkteki yasalarla catigmas: durumu igin her-
hangi bir tedbiri kapsamakta degildir.

(16} Resmi Gazete, 12.3.1971
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Planun bir “kanun” niteligini tagimamasinin bir sonucu olarak, Anaya-
sa'nin 89. maddesine gore Cumhurbagkanmca yayimlanmas: s6z konusu ol-
madi121 gibi, Cumhurbagkamnca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine bir daha
gortiglilmek iizere geri gdnderilmesi sz konusu degildir.

Anayasa 148, Anayasa Mahkemesi'nin gorevleri arasinda, belirli is-

tisnalar diginda Meclis kararlanmn (7, Anayasa'ya uygunlugunun denet-
lenmesi yer almadifindan (Anayasa 148), uzun vadeli kalkinma planlan
hakkinda Anayasa'ya aykirtlik iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava agi-
lamaz.

Ancak, yasa nitelifinde olmamasina ve de yiiriirliikteki yasalar de-
Eistirici etkisinin olmamasina ragmen, uzun vadeli kalkinma planinin buyu-
rucu bir belge oldugu, Anayasa'mn “kalkinma girisimleri bu plana gore ger-
ceklegtirilir” yolundaki kurali karsisinda (Anayasa 166, 11, son ctimle} yad-
sinamaz. Y iiriitme organmin kamu kesimindeki uygulamalarim, yliriirliik-
teki yasalann gercevesinde, uzun vadeli plana uygun olarak gerceklestinme-
si zorunludur, Nitekim ¢esitli yasa kurallar bu zorunluluBu dile getimekte-
dir 3, Uzun vadeli kalkinma plaminin uygulanmas belirli yasal degigiklik-
ler ya da yeni yasalan gerektiriyorsa, bunlara iliskin tasarilari Tiirkiye Bii-
viikk Millet Meclisine sunma girevini Bakanlar Kuruluna yiikler. Bu anlam-
da, uzun vadeli plan kamu kesimi i¢in baglayict ve buyurucu bir belgedir
{182)

Buna kargsilik, 6zel kesim bakonundan, planin, yiiriirliikteki yasalarda
bu konuda agik bir hitkiim bulunan durumlar disinda, baglayic: bir niteligi

yoktur 39, Plan, kanun niteliginde bulunmadi1 icin, dzel kesim herhangi

{17} Anayasa Mahkemesi Tiirkiye Bliyik Millet Meclist igtiiztiglinlin Anayasa'ya
sekil ve esas bakimindan ayguniufunu denetler (Anayasa 148, I). Aynca yasama dokunul-
maziimn kaldinlmasina veya diyelifin diistiifine dair verilen kararlara kars: da Anayasa
Mahkemesine bagvurulabilir (Anayasa 85).

(18) Bak. S 2, Vve § 5, 1II.
(18) Bak. S 5, I1L.

(19) Bak. § 2, V. 1981 Anayasasi'nin Damgma Meclisinde goritsiilmesi sirasinda,
Anayasa Komisyonu Bagkant Profestr Dr. Orhan ALDIKACTI, bu yonit su sekilde dile ge-
tirmistir: "Bizim anladifimiz plancibk ..... kamu sekitrii igin mecburi olabilen, fakar ézel
sektdr igin yol gdsterici nitelikte ve demokratik bir diizen igerisinde insanlarmn yatinmiarin
plamn gosterdifi igiklar altinda serbestce yapabilecekleni bir diizen igerisinde katlanmadu”
(Damsma Meclisi, Tutanak Dergisi, B: 146, 8.6.1982, 0: 1, 5. 763). Anayasa'min 166. mad-
desinin gerekgesinde de, kalknma planinin kamu kesimi igin emredici, dzel kesim igin yol
goisterici ve dzendirici oldugu belirtilmigtir (POLATCAN, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
s1, Istanbul 1989, s. 433, m. 166 Gerekgesi).
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bir kimseye dogrudan dogruya Sdev yiikleyemez. Planda 6zel kesim i¢in 6n-
goriilen gelismelerin saglanmas: i¢in buyurucu kurallan igeren yasalar koy-
mak olanakli bulundugu gibi, 6zel kesimi plan hedefleri dogrultusunda yén-
lendirmek i¢in dzendirici tedbirlerin (tegvik tedbirlerinin) alinmas: da ola-
naklidir. Genellikle uygulamada, asafida belirtilecei tizere, 6zel kesimi p-
lan hedefleri doBrultusunda y9nlendirmek igin, Gzendirici tedbirlerden ya-
rarlanildi§1 gdzlenmektedir. Ozel kesimin ¢alismalanm plan hedeflerini
dogrultusunda yiirlitmesinin saglanmasi i¢in Szendirici tedbirlerden yarar-

lanmanin gekiciligine bagvurmak diisiincesi agir basrmugtir 29,
IV- YILLIK PROGRAMLAR

Yilhk programlar, uzun vadeli kalkinma plamna uygun olarak, Devlet
Planlama Teskilat Miistesarlifinca hazirlarur. Yillik programiar Bagbakan-
lifa sunulur ve Basbakanhkca Yitksek Planlama Kuruluna sevkedilir. Yiik-
sek Planlama Kurulu yillik programlan plana uygunluk ve yeterlilik baka-
mndan inceler ve son seklini vererek bir raporla Bakaniar Kurulona sunar.
Bakanlar Kurulunca kabul edilen yillik programlar kesinlesmis olur
(KHK/223,5, 1; 34).

Yillik programlar, biit¢elerle iy programlanindan énce hazirlanir. Biii-
celerle i§ programlannin hazirlanmasinda yillik programlarda kabul edilmis
olan esaslara uyulur (KHK/223, m. 34).

Yihk programlarda da, uzun vadeli kalkinma planlar gibi, kamu keési-
mi i¢in baglayici bir nitelik tagimaktadir. Buna karsihik, asagida agiklandif
iizere (299), y1litk programlar cergevesinde &zel kesimin yonlendirilmesi
Ozendirici tedbirlerle (tegvik tedbirleriyle) saglanmaktadir.

5- UZUN VADELI KALKINMA PLANLARINA VE YILLIK
PROGRAMLARA UYGUNLUGUN SAGLANMASI

I- KANUN TASARI VE TEKLIFLERINDE UZUN VADELI
KALKINMA PLANINA UYGUNLUGUN SAGLANMASTI

3067 sayil: Kalkinma Planlarinin Yiirtirliige konmasi ve Biitiinliigii-
niin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 3. maddesi, kanun tasansi ve teklifleri-
nin kalkinma planina uygunlufunu saglamak i¢in bir dizi Snleme yer vermmisg
bulunmaktadir. :

(20) Bak. $ 6, 1.
(20a) Bak. S 6.
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I- Thrkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlariun Kanun
Tasanst ve Tekdiflerini Kallanma Plaru Yoniinden
Incelemest

3067 sayilt Kanun m. 3, 1 uyannca, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Ko-
misyonlan kendilerine havale edilen kanun tasar ve teklifleri ile bu tasar1 ve
teklifler iizerinde verilen degisiklik 6nergelerini kalkinma planina uygunluk
bakimundan da inceler; uygun bulmadif1 takdirde reddeder.

2- Kallanma plamyla ilgili tasart ve tekliflerin Plan ve
Biitce Komisyonunda goriigiilmest

Kalkinma plamyla ilgili tasan1 ve teklifler, Biiyiik Millet Meclisi Biitce
ve Plan Komisyonunda goriisiiliir. Bagkanlik bu nitelikteki kanun tasan ve
tekliflerini en son Plan ve Biitge Komisyonuna havale eder. Bakanlar Kuru-
lunun ya da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun gerekli gormesi
halinde de, kanun tasan ve teklifleri Plan ve Biitgce Komisyonu'na havale edi-
lir (3067 sayilt Kanun m. 3, 2). Tiitkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonu aynica kamu harcama veya gelirlerinde artig veya azalig gereka-
ren kanun tasar1 ve tekliflerini de inceler (3067 sayilt Kanun, m. 3, 3).

Plan ve Biitge Komisyonunda tasan ve teklifler iizerinde yapilan ince-
leme ozellikle uzun vadeli plana uyguniuk yéniini kapsar.
3- Bakanlar Kurulu'nun Uzun Vadeli Kallkanma Plarumn

Buitinligiini Korumast

Kanun tekliflerinin veya bu tekliflerin belli hitktimlerinin ya da kanun
tasan ve teklifleri {izerine verilen degisiklik dnergelerinin uzun vadeli kal-
kinma planina aykirlifl ya da planin biitiinliigiinit bozdugu gerekcesiyle,
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi komisyonlan tarafindan reddi Bakanlar Ku-
rulunca istenebilir. Komisyon bu kanun tekliflerini veya tasan ve tekliflere
iliskin bu defisiklik Snergelerini ancak iiye tam sayistmn salt cofunluguyla
kabul edebilir. Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde de, pla-
mn biitiinliiglinii bozdugu ya da plana aykin oldugu gerekcesiyle kanun tek-
liflerinin ve kanun tasan ve tekliflerine iligkin degisiklik Onergelerinin red-
dini isteyebilir. Ancak Bakanlar Kurulu bu gerekceye dayah red istemini gii-
ven istemine baglarsa, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde bu tiir tekliflerin ya
da degisiklik onergelerinin kabulil igin iiye tamsayisimin salt cofunlufuyla
bu yolda karar verilmesi zorunludur (3067 sayili Kanun, m. 3, son iki fik-
ra).

I1. PLANDA DEGISIKLIK YAPILMASI

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisince kabul edilen planda degisiklik yapil-
mas1, plamn kabulil i¢in dngoriilen siirecin 1zlenmesine baZhdw. Ancak pla-
min onaylanmasina iligkin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararinda, planin
belli yonlerinin defistirilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir
(3067 sayill Kanun, m. 4).
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ITI- BUTCE VE YURUTME ORGANININ CALISMALARINDA PLAN
VE YILLIK ICRA PROGRAMLARINA UYGUNLUGUN
SAGLANMASI

Devlet Planlama Tegkilatt Kurulug ve Gorevieri Haklkanda KHK/223,
m. 34 uyarmca, yillik programlar uzun vadeli kalkonma plamnin ¢izdigi ger-
c¢eve iginde, biitgeler ile i programianindan &nce hazirlanir. Biitgelerle is
programlarinin hazirlanmasinda yillik programlarda kabul edilmis olan
esaslara uyulur.

1050 sayilh Muhasebei Umumiye Kanununun 3483 sayih Kanunla de-
gistirilmig 28. maddesine gore, "biitceler kalkinma plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlary gézoniinde rutularak verimlilik ve
nutuminluk ilkelerine gore hazirlanr ve uygularir”. Maliye ve Giimritk Ba-
kanhigi'mn Tegkilat ve Gorevleri Haklkanda KHK/178, m. 10, b ve ¢ uyaninca,
kuruluglarca hazirlanan biitge tekliflerini inceleyerek, bunlarin kalkinma
planlan ile yillik programlara nyguntugunu ve biitcenin kalkainma planlan ve
yillik programlarda belirlenen hedefler dogrultusunda uygulanmasim sagla-
mak gorevi Biitge ve Mali Konfrol Genel Miidiirliigiine tevdi edilmig bulun-
maktadir. 3274 sayil: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun'un 9, e hiikmii, nakit ydnetiminde yillik programlarda
belirlenen ilkelere uyulmasint saflamak gorevini Kamu Finansman Genel
Miidiirliigti'ne verilmigtir. Yillik programiar cercevesinde ddemeler denge-
sini gerceklestirmek gorevi ise Dis Ekonomik Higkiler Genel Miidiirliigii ta-
rafindan gergeklestirilir (3274 sayili Kanun, m. 7, c}. Kamu iktisadi tegeb-
biislerinin genel yatinim ve finansman program da, yilhik programlar gerce-
vesinde, Devlet Planlama Tegkilat'mn goriigii alinarak, Hazine ve Dig Tica-
ret Miistesarlifi Kamu Finansmani Genel Midiirliigi tarafindan hazirlanir
ve yitlik programlarda belirlenen hedeflere yonelik olarak uygulanmast i¢in
gerekli tedbirler bu hizmet birimi tarafindan ahnir.

Kalkinma plammn ve yillik programlann basan ile uygulanabilmesi -
i¢in ilgili kurum, kurnlug ve mahalli idarelere goriis ve tekliflerde bulunmak,
kalkinma planiarinin ve yillik programlann uygulanmasim takip ve koordi-
ne etmek ve degerlendirmek, dzel sektdr ve yabanc sermaye faaliyetierinin
plan hedef ve gayelerin uygun sekilde yiiriitiilmesine tegvik ve tanzim ede-
cek tedbirleri tesbit ve teklif etmek, nygulamayi takip ve koordine etmek,
kallanma plam ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak mil-
letleraras1 ekonomik kuruluglarla miinasebetlerin geligtirilmesinde ve yiiri-
tiilmesinde gerekli goriig ve tekliflerde bulunmak gtrevlert de Devlet Plan-
lama Tegkilatina verilmistir (KHK/223, m. 2, d, e, f, k). Dier bir deyigle plan
ve programlann uygulanmasinda izleme ve gdzetim gorevieri Devlet Plan-
lama Tegkilati'na aittir.

Biitiin bu hiikiimlerin amaci, biitcenin ve i programlanimn bazirlan-
masinda ve uygulanmasinda, genel olarak kamusal faaliyetlerin yliriitiiime-
sinde, uzun vadeli kalkanma plamyla yillik programiann uygulanmasim ve
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izlenmesini, diger bir deyisle plan ve programlann gergeklesmesini sagla-
mak, plan ve programlardan sapilmasini dnlemektir.

Su duruma gére, kamusal ekonomi politikalarim belirleyen belgeler
uzun vadeli kalkinma planlariyla, bunlarin gergevesinde hazirlanan yillik
programlardir. Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi, faaliyetlerin yiirii-
tiilmesi plan ve programlann dofrultusunu izlemelidir. Anayasa 166 bu ge-
nel buyrugu icerdifi gibi, yasal diizenlemeler bu anayasal buyruBu somut-
lagtirmg bulunmaktadir. Bu anlamnda, plan ve programlar kamu maliyesi ve
kamusal ekonomi politikalarinin hukuksal gergevesini olugturmaktadar,

6- TESVIK TEDBIRLERI
I- GENEL BILGILER

Planin 6zel kesim i¢in buyurucu degil, yalnizca yol gbsterici olmasi,
gzel kesimin plan hedeflerine gore yonlendirmesini saglayan dzendinme 6n-
lemlerine (tesvik tedbirlerine) ihtiyag gostermektedir. Tegvik tedbirleri &zel
kesim agisindan kalkinma planminin gergeklesmest igin gerekli olan ortamu
hazrlar. {ste bu nedenle, yatinmlanmn, déviz kazandinic: hizmetlerin ve ihra-
catin tegvikiyle ilgili bir dizi kural yiiriirltige konulmus bulunmaktadir. Bir
diger deyisle, tegvik mevzuatinin amac: Ozel kesimi kalkinma planinin uy-
gulanmasmna yonlendirmek ve béylece plamn bagansimi saglamaktir.

II- TESVIK MEVZUATINA TOPLU BAKIS

Kalkinma plamnin etkin bir bicimde uygulanmasin: saflamak ve dzel
kesimi plamn dogrultusunda ydnlendirecek tegvik araglanm olugturmak
icin, 28.7.1967 giinlii ve 933 sayih "Kalkinma Planinin Uygulanmas: Esas-
larina Dair Kanun” yiiriirliife konuimugtur, Bu yasamn erefi "yurdumuzun
Anayasa'nin buyrugu geregince gergeklestirilecek olan kalkinma davasinin
gecikmelere, siirtiismelere, takiimalara yol agmadan gergeklestirilebilme-
sini ve birden bire ortaya ¢tkabilecek yeni durumlarda etkili tedbirlerin he-

men alinabilmesini saglamakur” (21,

Anayasa Mahkemesi, 23, 24 ve 25/10/1969 tarihli ve 41/57 sayili kara-

riyla 2, bu yasanin gofu maddelerini iptal emmistir. Anayasa Mahkemesi bu
karannda "ézel kesimin devlete diisen ddevlerin yerine getirilmesini kolay-
lagurict dogrultularda calignriimas: icin dzendirici tedbirlerin alinma-

si"nin ilke olarak Anayasa'ya aykin olmadigim belirtmistir 3, Ancak;

(21) Anayasa Mahkemesi, 23, 24, 25/10/1969, 41/57, B, 15; Resmi Gazeie,
12.3.1971.

{22) Resmi Gazete, 12.3.1971.
(23) Dipnotu 21/22'de anitan Anayasa Mahkemesi karan, E, I, 2.
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Anayasa Mahkemesine gore, “ilkel bir yetki olan yasama yetkisine sahip ya-
sakoyucu belli konuda gerekli kurallari eksiksiz olarak koyacak, eger uy-
gun veyd zorunlu gériirse, onlarin uygulanmast yolunda stmirlari iyice gos-
terilmis alanlar birakacak, idare ancak o alanlar icindeki 1akdir yetkisine
dayanarak, yasalara aykiri olmamak tizere bir takim kurallar koyup vasa-
nin uygulanmasin saglayaceknr... Yasa diizenlemek istedigi alani veterin-
ce dilzenleyecek ve yiiriitmeye tantyacagt vetkileri vine yeterince simrland:-
racak, yiriitme ise yasanin tanryacagt surlart belli yetkinin nasil kullana-
cagint diizenliyecektir... Plan uygulamast yasasinda Bakanlar Kuruluna,
yasama meclislerinin yetki alamina rasarak, diizenleyici kurallar koymak
yetkisinin verilmesi Anayasa'ya wygun degildir... Anayasa’nin planl kal-
kinmaya ézel bir onem vermis olmas: dahi, plana iliskin diizenlemeler icin

vapilacak yasalarda anayasal sinirlar digina cikilmasing gerektirmez (240,
Anayasa Mahkemesi, 933 sayil1 Kanunun bu esaslara ve Anayasa'nin difer
hitkiimlerine aykin gordiifii bircok hiiktimlerini iptal etmigtir.

Bununla birlikte, 933 sayili Kanun'un yiiriirliikte kalan diger hiikiimle-
r1, 474 sayiht Giimriik Giris Tarife Cetvel: Hakkinda Kanun, 21.1.1982 tarih-
H ve 2581 sayili Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Inga Tesis-
lerinin Tegviki Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun yaunm indirimi ve finansman fonu hakkindaki hiikiimleri, 5.7.1963
tarihli ve 261 sayilt thracat: Gelistirmek amac: ile Vergilerle llgili Olarak
Hiikiimetce Alinacak Tedbirlere Dair Kanun, 10.12.1988 tarihli ve 3505 sa-
yilt Kanun'un ihracatta vergl ve harg istisnast tamyan gegici 2. maddesi,
1.3.1984 tarihli ve 2982 sayih Konut Ingaatinda ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Yapilacak Yatinmlarda Vergi Resim ve Harg Istisna ve Muaflik-
lant Tamnmas: hakkinda Kanun, 6224 sayil Yabanc: Sermayeyi Tesvik Ka-
nunu, 16.3.1982 arihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 17.3.1984 ta-
rihli ve 2983 sayili Tasarruflanin Tesviki ve Kamu Yannmlannn Hizland:-
rilmasi1 hakkinda Kanun, 15.6.1985 tarihii ve 3213 sayih Maden Kanunu,
25.3.1987 tarihli ve 3332 sayih Sermaye Piyasasinin Tegviki, Sermayenin
Tabana Yayginlastnlmast ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Tedbirler
ile 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ile
3182 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun,
Bzel kesimin kalkinma planlarimin dofrultusunda yoniendirilmesi i¢in ge-
rekli olan tegvik tedbirlerini kapsamakta olup, bu kanunlar genellikle temel
ilkeleri belirlemekle yetinerek, cizdikleri sirlar iginde Bakanlar Kuruluna
diizenleme vetkisi tamumsglardir, Bu nedenle, sziigegen kanunlar, bu kanun-
lara dayal: gikanlan Bakanlar Kurulu kararlan ve bu kararfanin vygulanma-
sin: gosteren idari diizenlemeler, "Tegvik Mevzuan” diye adlandirilabilecek
ve kalkinma planlarinin gergeklestiriimesi i¢in zendirici tedbirleri kapsa-
yan bir mevzuat kitlesini olugturmusgtur,

(24) Dipnotue 21/22'de anilan Anayasa Mahkemesi karan, E, 1. 4, b.
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- TESVIK MEVZUATININ AYRINTILARI

Her takvim yilinda, yiiriirlitkteki kallkinma planina uygun yillik prog-
ram ile bu programin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi esaslarim
kapsayan Bakanlar Kurulu karan yiiriirlige konulmaktadir, Y1llik program-
da tegvik politikasmin hedefleri ve ana ¢izgileri belirlenmekte ve bu dogrul-
tuda "Yanrimlarin, Déviz Kazandiricr Hizmetlerin ve Isletmelerin Tegviki
ve Yonlendirilmesine Higkin Esaslar"i iceren bir Bakanlar Kurulu karan yii-
riirliife konulmaktadir. Bu kararnamede uygulanacak tegvik araglan, bu tes-
vik araclarinin dayana$: olan yasa hiikiimleri cercevesinde, belirlenmekte-
dir. Kararname, nygulamaya iligkin ayrintilarmn diizenlenmesi igin Devlet
Planlarna Tegkilah Miistesarhfina teblif ¢ikarma yetkisini vermekie olup,
Devlet Planlama Tegkilati kararnameye dayal: olarak ilgili uygulama esas-
lanim: yatnmeilara duyurnlmasi maksadiyla "Yanrimlarin Tegviki ve Yon-
lendirilmesi Ile Ilgili Tebligler” cikarmaktadhr.,

Bakanlar Kurulu Thracatt ve Doviz Kazandinc: Faaliyetleri Tesvik
Haklanda da karamameler ¢ikararak, doviz kazandinc: faaliyetlerin tesviki,
yonlendirilmesi ve gelistirilmesine dair tedbirleri yiirtirliikteki yetki yasala-
11 gercevesinde diizenlemektedir. Kararname genellikle Devlet Planlama
Teskilan Miistegarlifi'na tegviklerden yararlanma gart ve imkanlarini, nygu-
lama, izleme esas ve usullerini tesbit eden, iglemleri belirleyen tebligler ¢i-
karmak yetkisini vermekte olup, Devlet Planlama Tegkilati, "Thracan ve
Déviz Kazandinier Faaliyetleri Tegvik Tebligler” cikarmaktadir,

Belirtelim ki Devlet Planlama Teskilat Kurulug ve Gorevleri Hakkmn-
da KHK/223, m. 15 uyarinca, kalkinma planlan ve yilhk programlardaki il-
ke, hedef ve politikalar yoniinde yannmiarin, thracatn ve doviz kazandiricy
hizmetlerin tesviki ve yonlendirilmesi konulaninda 6ngtrillen tegvik tedbir-
lerini nygulamak, takip etmek ve degerlendirerek gerekli koordinasyonu
saglamakla gérevli olan Devlet Planlama Tegkilat Miistegarhifi' mn ana hiz-
met birimlerinden olan "Tegvik ve Uygulama Bagkanligi”dir, Ayn1 Miiste-
sarlifin ana hizmet birimlerinden olan Yabanci Sermaye Bagkanlify, Ya-
hane1 Sermayeye iligkin mevzuat gercevesinde belirtilen igleri yapmakla g6-
revlidir (KHK/223, m. 16).

46



