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Devletin gelirlerinin toplanmas: ve bunlarin harcanmasi, 6zellikle de-
mokratik iilkelerde devletin ve halkan gikarlan ve ihiyaclar bakirundan ge-
lir ve giderlerin dengelendirilmesi, mevzuata nygun olarak yapilip yapiima-
diklanmn denetlenmesi, denetleme sonuglarina gore gereken islemlerin ya-
pilmas1 veya énlemlerin abnmasi ¢ok dnemiidir. Ciinkii demokrasilerde ana
organ olan parlementolarm, millet adina egementifi kullanirken dayanakla-
rimin baginda biitge gelir, Parlernentolar yiiriittoe orgamna, gelirleri toplama
ve harcama yetkisini biitge ile verirler, Bu yetkinin yerinde kullanihp kulla-
mlmadigini, herhangi bir usulsiizlilk veya yolsuzluk yapilip yapilmadifini
parlemento bizzat aragtiramaz, denetleyemez. Bunu kendi adina yapacak

bagimsiz, uzman bir kurula ihtiyaci vardur, Iste ba kurul, Sayistay'dr. (9

Biitgenin uygulanmasinin denetlenmesi, mali kaynaklar iizerinde et-
kili bir denetimin yapilmast ancak Sayistay aracilifi ile miimkiin olmakta-
dir. Artik biitgeler sadece gelir-gider denge tablolart olmaktan ¢ikmusg, kal-
kinma planlaninin gergeklegtirilmesinin temel araci olma &zellifini kazan-

magtir (2,

Giiniimiizde bu konularda yapilan kapsamh bir denetim, dogurdugu
sonuglar bakimindan hicbir sekilde gbzard: edilemeyecek bir defier tagi-
maktadur.

Yabanci memieketlerde de bu denetim ¢esitli adlar altinda kurulmug,
sinirl1 veya genis degisik yetkilerle donatimus, farkls niteliklerdeki kurulog-
lar araciliff ile yapilmaktadir. Diinyadaki tiim denetim kuruluglannin iglevi,
teskilat veya isimleri ne olursa olsun, genellikle kamu maliyesinin tetkik ve
denetiminden sorumiu olmalan itibanyle amaglan balkimindan birbirine
cok benzerler. Bu kuruluslar yerel yonetimlerinin veya yiiriitme organlan-
mn denetlenmesinde parlementoya yardimel bir parlemento orgam veya hil
kiimete ve parlementoyo yardimer bagimsiz bir denetim veya danigma ya da
ayn1 zamanda bir yargi orgam olarak gérev yapmaktadirlar.

Tiirkiye'de Sayistay, kazai kararlar da alabilen yiiksek bir mali dene-
tim ve bazi konularda da danigma orgam olarak gorev yapan kendine dzgit -
anayasal bir kurumdur.

(1) Fazla bilgi icin bk. Feyzioglu, Bedi N. : "Sayigtay ve parternento”, Cafidas Sayis-
tay Denetimi Sempozyurmnu (4-5 Haziran 1987), Ankara 1988, 5. 25-31. .

(2) Samhoglu, Servet : "Sayistay'in Kumilugunun 125, Yildénimi ve "Cafidas Sa-
yistay Denctimi Sempozyumu™nu A¢ig Konugmast”, Cagdas Sayistay Denetimi Sempoz-
yamu {4-5 Haziran 1987), Ankara 1988, s. 11-15.
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Sayigtay'in gorevlerini: 1. idari gérevi (denetleme, vize ve tescil), 2.
Yarg gbrevi (sorumlularin hesap ve iglemlerinin yargiianarak kesin hitkme
baglanmast), 3. Dantsma gérevi (T.B.M .M .'ne sunulan raporiar ve mali
konularda cikarilacak yonetmelikler hakkinda gériis bildirilmesi) olmak

iizere iige ayirmak miimkiindiir.®

Sayigtay'n asil gorevi mali denetimdir. Sayistay mali denetimi; kad-
rosunun ve imkanlanmn yetersizligi, mevzuatin ilgililerce tam uygulanma-
mast, denetim alamnin simirhligh ve nihayet giiniin sartlarina uygun bir dene-
fim sistemi uygulayamamas: gibi nedenlerle tam olarak yapamamaktadir:

"{- Sayistay, Bakanliklarin kendilerine kanunen verilen vazifeleri
yapmamalar yiiziinden hem murakabe vazifesini ifa edemekte ve hem de in-
celemelerinde vakit kaybetmekiedir:

1) Gelir ve gider kesin hesaplar: yaninda Muhasebe-i Umumiye Ku-
nununun 105 nci maddesine revfikan Devier ayniyatt kesinhesabinin da tan-
zimi gerekrigi halde bakanhkiarca ayniyat kesinhesap cetvellerinin diizen-
lenerek Saynistay'a génderilmemesi sebebiyle avniyat hesaplart incelene-
memektedir. '

Bugline kadar devam eden bu ihmale bir nihayet verilmesini ve ba-
kanliklarca ayniyat kesinhesap cetvellerinin zamamnda diizenlenerek
T.B.M.M. ile Sayistay’'a gonderilmesini diliyoruz.

Bu suretle Devlet ayniyatirun tamarmni kontrol altina almak ve fuzuli
masraflar: onlemek miimkiin olabilecektir. Maalesef halen gecmis yillar-
dan nev'i ve esmani itibariyle devreden ayniyat ile senesi zarfindan alinan
ve senesi zarfinda sarf edilen ve nihayet mali yil sonunda mevcut bulunan
ayniyati bilmemekteyiz ve bu ihmal devam ettikce de 6grenemiyecefiz.

(3) Sayistay'in gérevlerini ayirmada farkl: porisler vardir: Prof. Dr. Hamza Eroflu;
1) Idari 2) Istisari, 3) Kazai olarak fige, _

Prof. Dr. A. Seref Goziibityiik; 1) Idari (Yonetsel), 2) Kazai {Yargisal), gbrevler ola-
rak ikiye,

yProf. Dr. Giilay Cogkun; 1) Denetim Iglevi, 2) Yarg iglevi 3) Yonetimsel ve danigma

istevi olarak {ige aywrmakiadur, bk, Eroflu, Hamza: 1dare Hukuku, Genel Esastar, Idari Tes-
Xilat ve Idarenin Denetlenmesi, Genigletilmis ve Gozden Gegirilmig Beginci Basim, Anka-
ra 1985, 5. 397; )

Goziibityiik, A. Seref: "Sayigtay”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C.17, .34, Eylil-Aralik 1962, s. 306; )

Goziibiiyiik, A. Seref: Yonetim Hukukn, Uciincii Basim, Ankara 1989, 5.69;

Coskun, Giilay: "Sayistay ve Denetim”, 120. Yilinda Saystay, Ankara Afustos
1982, Saystay Yaymlan: 16, 5.36.
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2) Bakanliklar, kendi biitgelerine ait kesinhesaba, tahsisann kidlanii-
mast ve hizmetin ifasi hakkinda ayrica bir izahname baglamakla miikellef
olduklar: halde bu lazimeye riayet etmemekztedirler. Bu husus Sayistay ta-
rafindan B.M Meclisine uyguniuk bildirimiyle duyurulmugs oldugu halde
Simdiye kadar islahi cihetine gidilmemigtir. Hiikiimetten kanun hitkmiiniin
yerine getirilmesinin saglanmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasin
beklemekteyiz. &

1I- Yitksek mali kaza organi olan Seyigtay‘in kazai vazifesini gerektigi
gekilde ifa edebiimesi igin emsali deger yiiksek kaza organlarinin sahip bu-
lundugu hak, salahiyet ve teminatla techiz edilmesi ve fertlerin hukukunun
da ayni suretle teminat altina alinmast miibrem bir zarurettir.

HI- Sayistay'in murakabe ve kaza vazifeleri yaninda ¢ok énemli bir
vazifesi de T.B.M Meclisine icabinda mali iglere ve hesap usulleri ile vari-
dat tahakkuk sistemlerinin tadiline dair raporlar takdim etmesidir.

Bu vazife, esaslt aragnrma ve iricelemeleri ve bilhassa ratbikan ¢ok
yakindan takibetmeyi gerektirmektedir. Sayistay bdyle bir arastirma ve in-
celeme kuruluna sahip bulunmadi§i gibi murakabe vazifesinin agir baskisi
altinda bulunan mevceut kadrosu ile de bu vazifeyi ifaya imkan bulamam:s -
ve simdiye kadar T.B.M .Meclisine bu konuda herhangi bir rapor génder-
memistir. :

Mali islerin, hesap usulleriyle varidar tahakkuk sistemlerinin tatbi-
katta aksayan taraflarir biiyiik bir salahiyetle tesbit edebilecek ve hal care-
lerini gdsterebilecek yegane miiessese olan Sayistayin bu vazifesini yapa-
bilecek hale geririlmesi her bakimdan temenniye sayandir. Bu suretle raibi-
kat, ilmi ¢caligmalarla degerlendirilmis olacakar”.

18 Subat 1962 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde Sayigtay
Biitgesi'nin miizakereleri sirasinda Sivas Milletvekili Cevad Odyakmaz ta-

rafindan yapilan bu elestiriler ) aradan 28 yil gegmesine, yeni bir Sayistay
Kanunu ile yeni bir Anayasa yapilmig olmasina ragmen bugiin de gegerlili- -
ginden pek birgey kaybetmis degildir.

Diger yandan Sayistay, mali denetim sirasinda iglemlerin yerindeligi-
ni inceleyememekte, bu harcamalar gereksizdir ve yerinde degildir sonucu-
na varamamaktadir &, Ciinkii Sayistay klasik anlamda bir denetim yapmak-
tadir. Bugiin klasik denetim tam yapilabilse bile yeterli olmamaktadir.

(4) Odyakmaz, Cevad : Sayistay Bagkanlif1 Biitgesi hakkinda T.B.M.M. de
18.2.1962 tarihinde yapilan konugma, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, C.2, 5.545-546.

(5) Kabaalioplu Haluk A. : Tiirkiye'nin Idari Tegkilan, Idare Hukuku Dersleri, C.I,
(H1gili Anayasa Mahkemesi ve Damistay Kararlars), Istanbul 1983, s. 108.
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Denetimin artik Tiirkiye'mizde de ekonomistlerin "VET Denetimi” olarak
adlandirdiklan “Verimlilik-Etkinlik-Tutumluluk Denetimi” biciminde ya-
pilmas1 lazimdar.

VET Denetiminden amag, kamu kuruluslan tarafindan mal ve hizmet
tiretilirken veya kamu hizmeti yapihirken, bunlarm en az maliyetle gergek-
lestirilmesini saglamaktir. Bilindigi gibi 1961 yilinda planl ekonomi, 1973
den bu yana da program biitge uygulamasina gegilmis ve bdylelikle kalkin-
ma planlanyla biitceler arasinda uyum saglama yoluna gidilmigtir.

Profram hedeflerine varilip variimadifinin saptanmast etkinlik dene-
timi ile ve program hedeflerine varihrken kaynakiann tasarruflu kullanilip
kullamlmadi$s da verimlilik denetimi ile saptanacakur. Sayistay'mz gider-
leri denetlerken yapilan giderle elde olunan ist karsilaghrmak suretiyle bir
verimlilik denetimi yapmadii gibi profram amaglan itibariyle bir denetim
de yani etkinlik denetimi de yapmaz, giderlerde bir savurganlik olup olmad-
gmna bakmaz, sadece yapilan igin kanunilifini denetler, emsallerine gére pa-
hah olup olmadifim yani tutamlulufa uyulup uyulmadifim aragtirmaz.

Ashnda Sayistay'in VET Denetimi yaparmyacag1 hakkinda Anaya-
sa'da ve difer mevzuatta herhangi bir hitkiim yoktur. Aksine doktrinde VET
Denetimi yapabilecegi yolunda goriisler ve uygulamada da bir Sayistay Ge-
nel Kurul karar vardir{®), Bu bakimdan Sayistay'in mali denetimi hcr yonii
ile tam olarak yapmas1 gerekir.

Aynca yukanda da deginildigi lizere halen Sayistay 1924 Anayasa-
st'nda oldugu gibi Devletin biitiin gehr gider ve mallarinin denetimi ile go-
revlendmlmexmgur

(6) 21.5.1981 tarih ve E.1981/7, K. 4122/1 ve 4123/1 sayih karar.
VET Denetimi hakkinda fazla bilgi icin bk,
nan, Atilla : "Etkenlik Denetimini Sayistay'da Gergeklestirebilme Kosullan”, Am-

me 1daresi Dergisi, C.17, $.4, Arabk 1984, 5.93-108, Sayistay Genel Kurul Karan'ndan bu
makalenin 99. sayfasinda stz edilmektedir.

Samhioglu, Servet : agm., 8.12; Ozsoy, Numan : "Etkinik Denetimi Uzerine Kav-
rarlar Goriigler”, Iktisat ve Maliye Dergisi, C.24, §.12, Mart 1978, 5.494-496; Ceyhan,
Burhan : "Sayistay Denetimlerinde Tutumlubuk Konusunda Igi Basitlestirme (Work Simp-
lification) Metodu", Cagdag Sayistay Denetimi Sempozyumu, age., 5.85-88; Cogkun, Gii-
lay : agm., 5.35; Inan, Atilla-Giindiiz, Nezihe : "Sayistay'in Etkenlik Denetimi Yiriirlikieki
mevzuat Agisindan Uygulama Imkanlan", Cagdas Saystay Denetimi Sempozyomu, age.,
$.63-75; Falay, Nihat : "Verimlilik-Etkinlik Tutumluluk , Cafidag Sayistay Denetimi Sem-

pozyumu, age., s. 47-35.
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Ozellikle Kamu Iktisadi Tegebbiisleri'nin gelir ve giderleri toplarm,
konsolide biitce rakamlanna ulagsmakta, bazen gegmektedir. Bu bakimdan
yasama organinin denetimi genel ve katma biitgelere hasredilmeyip hazine
fonlarma ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerine samil olmalidir, Halen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde Plan ve Biitge Komisyonu'ndan ayn bir karma ko-
misyon, Y itksek Denetleme Kurulu raporlarina dayanarak bunlar iizerinde-

ki denetimi yapmaktadir. Denetim bir elde birlegtirilmelidir .

Cesitli adlarla kurulan fon'lar da, bati tilkelerinde oldugu gibi Sayis-
tay'in denetimine agik tutulmalidir ®. KIT'ler ve fonlar konusunda Sayistay
denetiminin bu idarelerin cahsmalanin: agirlastiracag ve giiclestirecegi yo-
lundaki endigelerin giderilmesi yolu, herhalde bunlarin Sayistay'in mali de-
netiminin disinda birakilmalant olmamali, bu denetimin en verimli ve ¢abuk
yapilabilmesini saglayici nlemler alimmast olmahdir.

Siyasi Partilerin mali denetimi de Sayistay'ca yapilmalidir @,

Denetim alan1 genisletilmis ve VET Denetimi yapacak bir Sayistay,
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'nin yiiriitme orgam lizerindeki kontroliini
biitiinii ile etkin bir bi¢imde saglayarak demokrasimizin gelismesine hizmet
edecegi gibi kalkanmamizi da hizlandiracakoir kamsindayiz.

(7yFeyzioglu, Bedi N.: “Saylstéy ve Parlemento®, £20. Yilinda Saymstay, agm., s.
23-31,
(8) SamhioBlu, Servet : agm., 8.13.

(9).Atay, E. Ethem : Anayasa Mahkemesince Siyasi Partilerin Kapanimas: (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 1989, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 5.67-70.
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