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Uzlagsma Kavrami

Uzlagma, vergi uyngmazliklarinm idare ile miikellef arasinda anlayma
yoluyla ¢iziimlenmesidir. Bu gekilde vergi uyusmazlig1 yargi yoluna gitme-
den ¢dziimlenmis olmaktadir, Her uzlagma bigiminde oldugu gibi, burada
da taraflar karsilikh diinler vermekte ve bazi haklardan vazge¢mekte, bu-
nun kargilifinda da baz1 yararlar elde etmektedirler. Vergi idaresi kanunen
alinmasi gereken verginin ya da cezanin bir béliimiinden vazgegmektedir.
Bunun karsiliginda vergi alacaginin tahsili gabuklagmakta, ¢ok sayida dava-
yiizleme yiikiinden kurtulmakta ve miikelleflerle hastm olarak yarg: kuru-
luglar: 6niine gikmaktan kurtulmaktadir. Bu arada yargi kuruluglarinin isi de
hafiflemis olmaktadir. Miikellef yOniinden bakildiinda da benzer bir du-
rum stz konusudur. Miikellef de uzlagma halinde vergi borcunun ve cezamin
tiimii igin yarg: kurnluglarina gidebilme hakkim yitirmektedir. Bunun kargi-
lifanda gergek vergi borcu ya da cezasi yerine daha az bir miktar 8deme ola-
naga kavugmaktadir. Bunun yaninda yargi kuruluglannda yillarca siiren
ve zaman ve masraf kaybina neden olan davalan izleme zorunlugundan kur-
tulmaktadr.

Vergi uyugsmazhklannin idare asamasinda ¢oziilmesi yollarindan en
dnemlisi olan uzlagma kurumu, gesitli {ilkelerde uzun bir zamandan beri uy-
gulanmaktadir. Bizde de bu kurum vergi hukukumuza 1963 yilinda Vergi
Usul Kanununa 205 sayili kanunla eklenen ve 376'nct maddeden sonra gelen
Ek 1-10'uncu maddelerle girmigtir. Halen uzlagma kurumu bu ek maddeler-
de yer alan hiikiimlerle ve sik sik yayinlanan genel tebliglerle diizenlenmek-
tedir. Ek 10'uncu maddede uzlagma kurumunu ve uygulamasim diizenlemek
{izere 6ngoriilen tiiziik ise halen ¢ikanlmamigtr.

Uzlasmamp Konusu ve Kapsam

Uzlagma re'sen, ikmalen ve idarece tarhedilen vergilerle bunlara ilig-
kin vergi cezalanimin tahakkuk edecek miktarlan iizerinde olmaktadir. Beya-
na dayanan tarhiyatta uzlagmaya gidilmemesinin nedeni miikellefin beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarhedilen vergilere, tarhiyat-
ta herhangi bir vergi hatas: bulunmadikga itiraz edememelerinden kaynak-
lanmaktadir.

Kanun koyucu re'sen, ikmalen ve idarece tarhedilen vergilerde uzlag-
maya gidilebilmesi igin de bazi sinirlamalar getirmigtir. Uzlagma ancak Ek
1'inci maddede sayilan hususlardan birinin varh halinde gergeklesebile-
cektir. Bunlar:



a) Tarhiyatta Vergi Usul Kanununun 116, 117 ve 118'inci maddelerin-
de yazili vergi hatalan ile bunlann diginda her tiirlii maddi hata bulunmasz,

b) Tarhiyaita yanilma halinin varliginin miikellef ya da ceza muhatab;
tarafindan ileri siirilmesi,

c) Vergi ziyamnin ortaya ¢ikmasinin ya da usulsiizliik fiilinin iglen-
mesinin miikellef ya da ceza muhatab tarafindan, kanun hiikiimlerinin gere-
gi gibi anlagilamamasindan ileri geldiginin ileri siiriilmesi,

d) Belirsiz ve yoruma agtk bazi konularda miikelleflerin ve cezaya
muhatap olanlarin yanilmag olmalar,

e) Tarhiyat ya da cezay1 kesmeyi gerektiren nedenlerin vergi yargi
kuruluglar: ya da Maliye ve Giimriik Bakanlifinca benzer olaylarda baska
yonden degerlendirilmig olmasi,

f) Gelir Vergisi Kanununda yer alan ortalama kir haddi hiikiimlerine
gore vergi tarh olunmasi.

Vergi Usul Kanunu, bu kanun kapsamina giren vergi, resim ve harg-
lardan hangilerinde uzlagma yoluna gidilecegini saptama yetkisi Maliye ve
Giimriik Bakanhg'na vermigtir. 11 8zel idareleri ile belediyelere ait vergi, re-
sim ve harglar yoniinden bu yetki Igigleri Bakanliginindir, Maliye ve Giim-
riik Bakanlif1 gikardif genel tebliflerle bu yetkisini kullanmaktadir. Daha
Once bazi sturlamalara gidilirken son genel tebliglerde Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren tiim vergi, resim ve harclar uzlagma kapsamina alinmgtir,

Vergi cezalannda ise sadece kagakgilik, afir kusur, usulsiizliik ceza-
larinda uzlagmaya gidilebilmektedir. Usulsiizliik cezalari, ancak bir vergi
ashina bagh olarak kesilmeler halinde uzlagma konusu olabilmekte bagim-
s1z kesilen usulsiizliik cezalarinda ise uzlagtlamamaktadir,

Vergi Usul Kanununa 3239 sayili kanunda eklenen Ek 12'nci madde
2978 Sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanunun 6'nct maddesi uyannca kesilen
cezalari da uzlagma konusuna dahil etmigtir.

Uzlagma Komisyonlan ve Yetki Sinirlan

Miikellefle idare arasinda yapilacak uzlagmada pazarh idare yoniin-
den "Uzlagma Komisyoniar1” denilen komisyonlar yiiriitmektedir. Kanun
koyucu kamu gelirlerinin tiirline ve miktarina gére degisik komisyonlar ku-
rabilecegini Ongdrmiigtiir. Buna gére, uzlagma komisyonlarim {i¢ grupta
toplamak miimkiindiir; yerel komisyonlar, merkez komisyonlar ve dzel ko-
misyonlar,

Yerel uzlagma komisyonlan, genel biitgeye giren vergi, resim ve harg-
larda; illerde, defterdanin ya da vekil atayacag: kiginin bagkanlifinda gelir
miidiirii ile, varsa ilgili vergi dairesi miidiiriinden, bagimsiz vergi dairest
yoksa, gelir memurlan arasindan defterdarlikga segilecek bir iiyeden kuru-
lur. ilgelerde ise, varsa bagimsiz vergi dairesi miidiiriiniin yoksa mal miidii-
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riiniin bagkanhginda, vergi memurunun ikisinden olusur. Il 6zel idareleri
blitgesine giren vergi resim ve harglarda da illerde $zel saymanlik miidiirii-
niin, yoksa g: ir memurunun, iigelerde 6zel saymanlik gelir memurunun
b kgnh%m , lllerde valiler, ilgelerde kaymakamlarca segilecek iki iiye;
belediye biitgesine giren vergi, resim ve harglarda da belediye bagkanlariiun
bagkanhginda enciimenlerce se¢ilecek iki iiyeden kurulur.

Merkezi uzlagma komisyonlar ise, yerel komisyonlara verilen yetki
sinirlanm agan her tiirlii vergi ve cezada uzlagmak iizere, Maliye ve Giimriik
Bakanhifinca kurulmaktadir. Bu komisyonlarin kurulmasi ve ¢aligma ko-
sullan yine Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca saptanir,

Ozel uzlagma komisyonlar1 da ortalama kir haddine iliskin uzlagma
(i;;emlerini incelemek lizere Maliye ve Giimriik Bakanhgi'nca kurulmakta-

Uzlagma Komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi ve cezanin sinirla-
rin1 saptama yetkisi Maliye ve Giimriik Bakanlifi'na verilmistir. Bakanhk
belirli vergi, resim ve harglarla, bunlara iligkin cezalarda uzlagma yetkisini
sadece il komisyonlarina verebilmektedir. Bakanligin bu konudaki yetkileri
ozel idareler ile belediyeler komisyonlan igin Igisleri Bakanliginca kullanil-
maktachr, -

Uzlagma Yontemi

Uzlagma i¢in miikellef ya da cezaya muhatap olanin bizzat ya da resmi
vekaletini tagiyan vekili, tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithlarin, tiizel kisi
olmayan kurumlarin kanuni temsilcileri aracilifiyla ve yazili olarak yetkili
komisyona bagvurmalan gerekmektedir. Bagvuru ve goriigmelere katilabil-
mek i¢in vekillerin avukat olmalan zorunlu de gildir. Resmi vekaletnameler-
de vzlagmaya yetki verildigi hiikmiiniin yer almas: yeterlidir.

Kural olarak vergi dairesinin uzlagma isteminde bulunma yetkisi yok-
tur. Ancak Ek 4fincii maddeye gére, re'sen tarhiyatla ilgili vergi dairesi, her-
hangi bir sonucu fistlenmeksizin miikellef ya da cezanin muhatabini uzlag-
ma 1steminde bulunmaya ¢agirabilir, Bu hiikmiin amaci miikellefe yarg: ku-
ruluguna bagvurmadan uzlagma yoluna gidilebileceginin hanrlatlmasidar.

Uzlagma isteminin vergi ve ceza ihbarnamesinin teblifi tarihinden
baglayarak 30 giin iginde yapilmas: gerekir. Miikellef ya da ceza muhatabi
uzlagma isteminden 6nce dava agmglarsa dava, uzlagma isteminin sonuca
baglanmasina kadar incelenmez, incelenir ve karara baglanirsa bu karar hii-
kiimsiizdiir.

Uzlagma istemi uzlagma komisyonlarinca 6nce usul yoniinden incele-
nir, Bu incelemede istemin Ek 4'lincii maddeye uygun bir bigimde ve siiresi
i¢inde yapilip yapilmadi§ina, uzlagmanin komisyonun yetkisi i¢inde bulu-
nup bulunmadigina bakilir. Istem stiresinde ve usuliine uygun bigimde ya-
pilmamigsa esasa se¢ilmeden reddedilir. Yetki sinurlarinin agilmast halinde
ise yetkili komisyona ya da Maliye ve Giimriik Bakanhgna intikal ettirilir.
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Usul incelemesinden sonra uzlagma ile ilgili goriigmelere katilmas:
icin miikellefe ya da cezaya muhatap olana goriigmenin tarihi ile yapilaca®
yer ve saat uzlagma komisyonunca yaziyla ve en az on giin 6ncesinden bildi-
rilir, Bu gekilde yapilacak g6riisme {izerine durum bir tutanakla saptanu. Tu-
tanafin bir §rnefi ilgiliye derhal verilir, bir Srnei de iig giin i¢inde vergi dai-
resine gonderilir.

Yapilan bildirim sonucu uzlagma saglanamayabilir, Uzlagmanin sag-
lanamamas: ya miikellefin ya da adina ceza kesilen uzlagma komisyonunun
davetine uymamasi ya da komisyona geldigi halde tutanag imzalamamasi
veyahutta tutanagl itirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde olmaktadr.
Bu durumda yine bir tutanak diizenlenir. Bu tutanafin birer érnei ti¢ giin
iginde vergi dairesine ve ilgiliye teblig olunur.

Uzlagma komisyonlarinca tutulan tutanaklar kesin olup geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzlagsmanin Sonuglan

Uzlagma gerek miikellef ya da adina ceza kesilen gerekse vergi idaresi
agisindan Onemli sonuglar dofurmaktadir. Bu sonuglari uzmanlagmanin
gerceklesip gergeklegmemesine gore incelemek gerekmektedir.

Uzlagmanin ger¢eklegsmermesi halinde, miikellef ya da adina ceza ke-
silen aym vergi ya da ceza icin yeniden uzlagma isteminde bulunamaz. Mii-
kellef ya da adina ceza kesilen, tarhedilen vergiye ya da kesilen cezaya, uz-
lagmanin gergeklesmesine iligkin tutanagin kendisine teblifinden baglaya-
rak genel hiikiimlere gore ve yetkili vergi mahkemesinde dava agabilir. Bu
takdirde, dava agma siiresi bitmig ya da 15 giinden az siire kalmug ise bu siire
tutanaBin teblif tarihinden baglayarak 15 giin olarak uzar. Efer uzlagma iste-
minden dnce dava agilmigsa, durdurulmug olan davanin goriilmesine, duru-
mun vergi dairesince bildirilmesi iizerine vergi mahkemesince devam olu-
nur, Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalar uzlagma gergeklegmedigi tak-
dirde Vergi Usul Kanununun 6zel 6deme zamanlanna iligkin 112 ve vergi
cezalannin &denmesine iligkin 368'inci maddelert hilklimleri ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27'nci maddesinin 8'inci bendine gére
Odenir.

Uzlagmamn gerceklesmesi halinde, miikellef ya da adina ceza kesilen,
tizerinde uzlagilan ve tutanakla saptanan hususlar haklanda dava acamaz ve
higbir mercie sikayette bulunamaz. Ilgililer iizerinde uzlagilan vergi ve ceza-
ya (bunlardan birisi iizerinde vzlasiimis olsa dahi her ikisine) adina sadece
ceza kesilmig bulunanlar ise iizerinde uzlagilan i bu cezaya karg1 dava aga-
mazlar, B

Vergi dairesi de iizerinde uzlasilan matrahlara iligkin takdir komisyo-
nu kararlarina karst dava agamaz. Uzlagilan vergi ve cezalar hakkinda ceza-
larda indirime iligkin 376'nc1 madde hiikiimleri uygulanan vergi ve cezalar
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icin uzlagmaya iligkin hiikiimler uygulanmaz. Ancak adina ceza kesilenlerin
uzlagma tutanagi imzalanincaya kadar uzlagma isteminden vazgegtigini be-
yanla 376'nc1 maddenin uygulanmasini isteme haklari saklidir. Uzlagma
saglandifinda uzlagma tutanad vergi ve cezalarin 6deme siirelerinden Snce
ilgiliye teblig edilmigse kanuni ddeme siirelerinde, &deme stireleri kismen
ya da tamamen gegtikten sonra teblig edilmigse &deme siireleri gegmis olan-
larin tutanaginin tebliginden baglayarak bir ay iginde uzlagma konusu yapi-
lan vergi ve cezalar &denir.

Uzlagilan vergilerde uzlagilan vergi miktarina 112'nci maddenin a fik-
rasinda belirtilen tarihten baglayarak uzlagma tutanaginin imzalandi$: tarihe
kadar gecen siire i¢in gecikme faizi uygulanr,

Tarhiyat Oncesi Uygulama

Vergi Usul Kanununa eklenen Ek 11'nci maddeyle tarhiyat 6ncesi uz-
lagma adiyla yeni bir uzlagma ybntemi getirilmistir. Buna gore, Maliye ve
Giimriik Bakanhif vergi incelemesine dayamlarak salinacak vergilerle ke-
silecek cezalarda tarhiyat &ncesi uzlagma yapilmasina izin verebilir. Bu yol-
la uzlagmaya vanilmasi halinde dava agilamaz ve hi¢bir mercie gikayette bu-
lunamaz. Uzlagmanin saglanmamas halinde verginin tarhundan ve cezanin
kesilmesinden sonra uzlagma isteminde bulunamayacaktr. Kanun tarhiyat
tncesi uzlagmaya iliskin esas ve usullerin ydnetmelikte belirtilecegini 6n-

gbrmektedir.



