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PLANLI DONEMDE KIRSAL KALKINMA BAGLAMINDA BiR
GIRISIM: TURKIYE SUT ENDUSTRIiSI KURUMU (1963-1995)*
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Oz

1960’11 yillara kadar devletin siit alanindaki miidahaleleri yalnizca yasa diizeyinde olmus; Devlet
Planlama Tegkilatrnin kurulmasiyla birlikte kalkinma ve planlama kavramlar: olduk¢a 6nem kazanarak
bu dénemde birgok yeni Iktisadi Devlet Tesekkiilii kurulmustur. Siit alaninda faaliyet gdsteren TSEK
de bunlardan birisidir. TSEK Tiirkiyede siitiin endiistrilesmesine onciiliik etmis; tekel konumda
olmamasina ragmen piyasay1 diizenleyen bir role sahip olmustur. Tiirkiye'nin bir¢ok yerinde fabrika ve
miiesseseler kuran TSEK faaliyette oldugu donem boyunca ilkel stit mandiralar: ve 6zel siit endiistrisi
kuruluslari ile rekabet halinde olmustur. Bu ¢alismada TSEK’in kurumsal analizi yapilarak; kalkinma
plani ve kirsal kalkinma baglaminda belirlenen sorunlara ¢oziim getirip getiremedigi arastirilmistir.
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AN ENTERPRISE IN THE CONTEXT OF RURAL DEVELOPMENT IN
PLANNED PERIOD: TURKEY DAIRY INDUSTRY CORPORATION
(1963-1995)

Abstract

Until the 1960s, the state’s intervention in the field of milk was only at the law level, development
and planning concepts has gained considerable importance with the establishment of State Planning
Organization and many new Public Enterprises was established in this period. One of those is TSEK which
was operating in the field of milk. TSEK which led to industrialization of milk in Turkey; had a regulating
role in the market although it was not in the monopoly position. TSEK which establishing factories and
establishments in many parts of Turkey, had been in competition with primitive dairies and private mik
industry institutions. In this thesis, was investigated whether could redress the problems which was
determined in the context of progress plan and rural development with institutional analysis of TSEK.
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l. Giris

Diinyada siitiin endiistrilegsmesi siireci toplumsal hayattaki degisimler ve teknoloji ile fen bilimleri
alanindaki ilerlemelerle sekillenmistir. Gogle birlikte sehirlerin niifusu artmig; bu durum titketim
i¢in {iretimin yerini daha biiyiik alanlarda ve daha biiylik miktarlarda, kazang saglamak igin
tiretimi beraberinde getirmis; bununla beraber 19.yy boyunca kaydedilen teknoloji ve 6zellikle
kimya alanindaki gelismeler siitii gok kisa siirede titketilmesi gereken bir iriin olmaktan ¢ikararak
dayanikli bir gida iiriinii haline gelebilecegini gostermistir. Bu gelismeler dogrultusunda Ingiltere
ve ABD gibi iilkelerde hentiz 20.yy baslarinda sttctiliik alaninda birtakim organizasyonlar
kurulmus ve iretici desteklenerek kisa siirede birim hayvandan alinan verimde ciddi artislar
saglanmistir.

Tiirkiyede ise Cumhuriyet donemine kadar bu alanda yapilan galigmalar yeterli olmamis;
stit¢iiliik genellikle aile isletmeciligi ve mandiracilik seklinde kalmigtir. Sadece siitiin bol oldugu
mayis, haziran, temmuz gibi ilkbahar-yaz aylarinda mevsimlik faaliyetlerde bulunan yayla
mandiracilit dénemin sanayi faaliyeti sayilabilecek ¢aligmalarini olusturmustur. Cumhuriyetin
ilk yillarinda ise mevcut sorunlar yasal diizenlemeler ile asilmak istense de 6zelde siit iiretimi,
genelde hayvancilik ile ilgili yapisal sorunlar devam etmistir. Nitekim savag sonrasi 6zellikle
savagtan bityiik zarar goren ilkeler inek siitii verimliligini 6nemli 6l¢tide artirirlarken; Tiirkiye
bu alanda neredeyse yerinde saymistir. (FAO, 1957 ve 1975; Aktaran: Aydin, 1977: 45)

Bu caligmada Tiirkiyede planli kalkinma stirecinin hentiz baglangicinda kurulan ve siitiin
endistrilesmesi siirecinde ¢ok O6nemli bir rolii olan Tirkiye Sit Endistrisi Kurumu,
kurulusundan 6zellestirilinceye kadar incelenmistir. Kurumun organizasyon ve mali yapisini
incelendikten sonra iiretim siireci irdelenmistir. Bu kisim da kendi igerisinde tiretimin yapildig:
fabrika ve miiesseseler, ¢ig siit alimlari ile kurumun direticiyle olan iligkileri ve kurum tarafindan
tiretilen irtinler gibi alt bolimlere ayrilmistir. TSEK iretim verilerine kisaca deginildikten
sonra kurumun endiistriyel alandaki pay1 ve kapasite kullanimi iizerinde durulmustur. Ozetle
¢aligmada planli déonemde kirsal kalkinma baglaminda kurulan TSEK’in kurulus hedeflerinin ne
kadarinin gergeklestirip gerceklestiremedigi, bunlarin nedenleri ve kurumun bir KiT olarak hem
tiretici hem de tiiketici agisindan ne tiir islevler gordiigii arastirilmistir.

2. TSEK’in Kurulmasi

BBYKP'nin iizerinde durdugu en 6nemli sorunlardan birisi de go¢ olgusuyla birlikte agiga ¢ikan
igsizlik baskisidir. Tam da bu noktada planda sozii edilen kirsal kalkinma (kéy kalkinmast)
kavramuiyla, kirsal alanda istihdam yaratarak igsizlik sorununun azaltilmasi hedefi ve mevsimlerle
bolgelere gore bityiik farklilik gosteren siit iiretimini degerlendirmede bir organizasyon eksikligi
gibi faktorler TSEK’in kurulusunun ardinda yatan nedenlerdir. TSEK’in kurulmasina dair kanun
teklifi Cumhuriyet Senatosu Kars {iyesi Sirr1 Atalay ve beraberindeki 51 kisi tarafindan verilistir.
Bu gruba bakildiginda goze ilk ¢arpan nokta grup iiyelerinin Kars, Erzurum ve Sivas gibi siit
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tiretiminin yaygin oldugu bolgelerin iiyeleri olmalaridir. Kanun teklifinin gerekceleri cumhuriyet

déneminden itibaren izlenen siit politikalarinin sonuglarini 6zetler niteliktedir !

2.1. Yonetim ve Organizasyon Yapisi

75milyonsermayeile Tarim Bakanligrnabagliolarak kurulan TSEK inkurulusamaciilgilikanunda

acik bir sekilde ifade edilmekle birlikte; siit endiistrisine onciilitk etmek ve kooperatifcilige tesvik

konusu 6zellikle vurgulanmistir. (RG, 1963: 1) Kurumun kooperatif¢ilige verdigi 6nem; niifusun

6nemli bir boliimiiniin kirsal alanda yasadigi, GSMH’nin en biiyiik payini tarimin olugturdugu

ve tarim sektoriinde kiigiik iireticiligin hakim oldugu bir donemde, ge¢imlik iiretimden piyasa

i¢in tretime geg¢isi miimkiin kilacak bir yapinin olusumu dogrultusunda kurulmasiyla ilgilidir.

Ozel sektore onciiliik etme konusu ise TSEKe 6zgii olmamakla birlikte; genellikle Tiirkiye devlet

isletmeciliginin ikincil amaglarindandr.

2.2. Mali Yapisi

YILLAR

1965
1966
1967
1970
1971
1972
1973

YILLAR

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1993

SERMAYE (Bin TL)
Esas  Odenmis Odenme
Oram

75.000 11.600  15.5%
75.000 14.100  18.8%
75.000 22.000  29,3%
75.000 59.216  79.0%
250.000 94.265  37,7%

250.000 163.231 65,3%
300.000 271.095 90,4%
SERMAYE (Milyon TL)
Esas  Odenmis Odenme
Oram
400 347 86,8%
400 332 83.0%
400 397 99.3%
400 399  99.8%
400 399 99.8%

3.000 1.374  45.8%
3.000 1.838  61.3%
3.000 1.848  61,6%
3.000 2.165  72.2%

30.000 9.427  31,4%
30.000 9.652 32.2%
30.000 9.652  32.2%
30.000 9.652  32.2%
30.000 15.285 51,0%

Tablo I: TSEK Mali Tablo

KAYNAKLAR (Bin TL)

Oz Yabanct  Toplam
59.741 75.400 135.141
95.262  60.167 155.429
164.045 42.175 206.220
272.374 12.986 285.360
KAYNAKLAR (Milyon TL)
Oz Yabanct Toplam
66 1.075 1.141

=77 1.461 1.384

469 1.312 1.781
394 2.070 2.464

780 2.627 3.407
474 3.777 4.251
12.042 4.667 16.709
13.971 11.381 25.352
17.062 15.171 32.233
27.518 28.468 55.986
22.775 9.931 32.706

30.000 30.000 100,0% -240.309 650.012

409.703

VARLIKLAR (Bin TL)
Edinme | 5.4 mis Amortisman
Degeri

VARLIKLAR (Milyon TL)
Biame | o icmis Amortisman
Degeri

52

65

86

1.060 123
1.112 166
1.499 221
1.994 268
2.482 337
3.168 425
17.661 6.822
24.632 9.124
35.962 13.343
42.894 24.629
42.638 24.510
546.678 336.323

Stok

1.419
1.026
2.781
1.807

Stok

2.332
5.574
4.725
9.752
15.017
68.143

Net Satis
Hasilati
(Bin TL)

Net Satis
Hasilat1
(Milvon

99
148
272
370
474
908

1.943
3.025
4.603

18.108
27.217
39.429
70.402
140.597
1.109.949

Kaynak: Tablo 1964-1993 yillari arasi yayimlanan KiT Raporlarina dayanarak hazirlanmistir.

GSYIH'ya
Katki
(Tiiketici

GSYIH'ya
Katki
(Tiiketici

38

113
345
766
1.100

4.894
5.609
9.076
16.328
33.619
199.788

1 www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM_/d01/c016/mm_01016068ss0066.pdf, Erisim Tarihi: 6 Haziran

2013.
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TSEK’'in mali agidan en énemli sorunu finansman sikintisidir. 30.000.000.000 TL sermayesi
bulunan kuruma 1988 yil itibariyle 6denen miktar 9.652.000.000 TLdir. Bu nedenle kurum; ¢ogu
kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan fabrikalarinda isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle
stit tiretimini tegvik edici fiyat ve siit alim politikalar: izleyememistir. (Kurt, 1988: 218) Nitekim
bu durum KiT Denetim Raporlarina da yansimis; ciizi bir karla galisacak olan siit endiistrisi
tesislerinin faizle temin edilecek kredilerle kurulmasinin sakincali oldugu; faiz kiilfetinin azalmasi
i¢in derhal kuruma taahhiit edilen sermayenin 6denmesi gerektigi belirtilmistir. (TBMM, 1968:
102)

2.3. Uretim Faaliyetleri

2.3.1. Gig Sut Alimlan

St alimlarinda genel egilim artis yoniinde olsa da; zaman zaman disiisler yaganmistir. Ancak
bunu agiklarken konuyu TSEK bazinda tek yonlii ele almak eksik ve hatali olacaktir. Kurumun
uyguladigr alim politikalar1 ve tesviklerin yaninda mevcut tiretim tipi, tiretilen sitiin kalitesi,
diger siit endiistrisi kuruluglar: gibi faktorler de TSEK ve iiretici arasindaki ticari iligkiyi belirleyici
niteliktedir.

Grafik I: TSEK Yillara Gére Siit Alim Miktart (1968-1989) 2
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Kaynak: TSEK, 1990: 10.

Dénem itibariyle Tiirkiyede siit iretiminin yapisina gore en uzun laktasyon siiresinin inek tiiriine
ait oldugu, en kisa liretim doneminin ise kiigitkbas hayvanlara, 6zellikle de kegi tiirtine ait oldugu
bilinmektedir. (Kaptan, 1982: 21) Laktasyon ve yogun iiretim donemi belirli aylara sikismis; bu
durum tiretimde biyiik dalgalanmalara yol acarak; ilgili sanayi dalini ¢ig siit temini bakimimdan
zorda birakmustir. Dolayisiyla siit tiretiminin doga kosullarina son derece bagli oldugu bu dénem,
tiretimin yaz ve bahar aylarinda lokalize oldugu, farkli bir ifadeyle mera vejetasyonuna bagl
kalan hayvanciligin héla stirdiiriilegeldigi bir siiregtir. (Kaptan, 1982: 25) Agir ve erken otlatma,
kuraklik ve siddetli soguklar, yakma ve yabanci otlarin istilasi ve meralarin biiyiik ¢cogunlugunun

2 Veriler KIT Raporlart ile kontrol edilmis; 6nemli bir farka rastlanilmamugtir.
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koytin ortak mali olusuyla beraber kullaniminda biitiin kdyliiniin hak sahibi olmasy; ancak dogru
kullanimy, 1slahi gibi konularda hi¢ kimsenin sorumlulugu olmamas: gibi nedenlerle giderek
bozulan meralar beraberinde verim diisiikligiinii de meydana getirmistir. (Bakir, 1964: 6-11)
Siit tretiminin mevsimlere gére degisen bu karakteri; siitlerin kullanim amacin belirleyerek
fiyat farkliliklarina yol agmigtir. Ayrica donem itibariyle toplumun titketim aligkanliklarina bagl
olarak siit talebi kis donemlerinde yiikselmis; yazin ise diisiik seviyelerde kalmistir.

Tiirkiyede siit iiretimi Cumhuriyetin bagindan itibaren kiigiik aile isletmeciligi icerisinde, diger
tarimsal faaliyetlerle birlikte strdiriilmistiir. Yani stt treticisi deyince stt¢tliigi gelismis
tilkelerdeki gibi isgiicii ve arazi varliginin tamamini siit tiretimine tahsis eden ve gelirinin
tamamuni inekgilikten saglayan bir isletmeciyi diigiinmek miimkiin olmamus; siit¢iilik tilkede
yaygin olan karma tarimsal tiretim sisteminin hayvancilik kisminin bir pargast olarak kalmigtir.
(Bagaran, 1991: 287) Oyle ki 1976 yili itibariyle yalnizca hayvancilik yapan igletmelerin toplam
tarimsal isletmeler icerisindeki pay1 sadece %2 dolaymdadir ve son derece pargali bir yap1 gosteren
tiretim birimlerinin ¢ogunda giinde 3-5 kilo kadar siit tiretilmektedir. (Uraz, Atamer, Kogak ve
Karacabey, 1991: 274) 1980’li yillara gelindiginde dahi kii¢iik tiretim birimlerinde verimi diisiik
hayvanlardan sagilan siitiin azlig1, tiretimin 6zellikle sicak mevsimlerde artmasi, egitim eksikligi,
hayvan sahibinin parasal yetersizlikleri gibi nedenlerle siitiin hayvandan temiz sagim yerlerinde
alinmasi, sagim makinelerinin veya sagima elverisli temiz kaplarin kullanilmas, siitiin stiziilmesi,
sogutulmas1 ve hemen en yakindaki siit toplama merkezine ulagtirilmasi olanaksiz olmakla
birlikte; fabrikalara gelen siit asitlik ve temizlik bakimindan elverissiz olup; fabrikanin siitii kabulii
halinde mamul kalitesi diismiis; reddetmesi halinde ise tireticinin morali bozularak kimi zaman
tiretimden vazge¢mis; kimi zaman da siitleri kabul eden pazarlar bularak siitiinii degerlendirmis
ya da hilelere bagvurmustur. (Kaptan, 1982: 41) Ayrica siit alim miktarlarinin dénem dénem
dalgali seyir izlemesinde 6zellikle 1970li yillarda iiretime baslayan 6zel stit endiistrisi kuruluslari
da etkili olmugtur. Ornegin siit alimlarinin diistiigii 1978 yili, 1975te faaliyete gecen Pinar Siit
Mamulleri Sanayi A.§$’nin siit alim miktarinda ciddi bir yiikselis gosterdigi bir donemdir.

Kurum siit alimlarinda kendince bir kontrol sistemi de gelistirmistir. Uretici ve/veya iiretici
orgiitlerince fabrikaya getirilen ¢ig siitler TSEK’te 6nce platform testlerinden gegirilmis; duyusal
nitelikleri i¢in duyusal kontrol, kimyasal yapilar: i¢in asitlik kontrolii, kuru madde igeriklerinin
saptanmast amaciyla yogunluk kontrolii yapilmistir. Ayrica istendigi zaman vyetistiricinin
ahirlarinin alim miiesseselerince kontrolii TSEK tarafindan sart kosulmus; aksi takdirde tireticinin
tiriinleri alinmamug; ancak miiessesenin de yardimiyla aksakliklar ortadan kaldirildiginda tekrar
tireticinin siiti alinabilmistir. (Giines, 1974: 26) Ancak bu kontrollerin ¢ig siit kalitesinde bir artis
sagladig1 pek de soylenemez. Clinkii tiretici bu kontrollerden gecemeyecegini diisiindtigiinde ya
hileye bagvurmus; ya da kalitesiz stitéinii hi¢bir kontrol sistemi olmayan mandiralara satmay1
tercih etmistir. Oyle ki siite kesilmemesi i¢in soda vb. maddeler karistirilarak yapilan hileler
donem basininda siklikla yer almistir. Bu isin 6nemi kavrayan bazi 6zel isletmeler ise zaman
igerisinde baglangicta bat1 tilkelerinde uygulandigi bicimde tireticinin evine kadar ulagmis; onlar1
temiz siit elde etme yoniinde bilinglendirmeye ¢alisarak iirtinlerini garanti altina almak istemistir.
(Uraz, 1993: 21) Ornegin Pmar Siit, 1979 yilinda heniiz sadece 3 ilde siit alimi yapmasina
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ragmen,; Uretici ile arasinda bir bag kurmay1 hedefleyerek kendi ismi altinda gazete yayimlamaya
baslamig; bunlari ticretsiz dagitarak ireticiyi verimlilik, hayvanlarin hastaliklardan korunmas: ve
beslenmesi, temiz siit elde etme gibi konularda bilin¢lendirmeye ¢aligmistir.

Aile isletmelerinde iiretilen siitiin bir nakliye aracinin masrafini kargilayacak seviyede olmamasi
nedeniyle siit toplama araci normal yiikil saglamak amaciyla koy koy dolagmig; sogutma olanagi
olmayan bu araglarda siit tazeligini yitirerek asiditesi yiikselmistir. (Kaptan, 1982: 43) Bu durum
siitiin 1s1l isleme tabi tutulmasini, yani pastorize ya da sterilize edilmesini engellemistir. Siitiin
tiretici veya Orgiitlerince fabrikaya getirilmesi kalite agisindan bu tiir sorunlar: yarattigi gibi;
diretici ile kurum arasinda toplayici, nakliyeci gibi aracilarin dogmasina da neden olmus; bu
durum TSEK’in 6dedigi fiyatta iiretici paymin diigmesine yol agmistir. Bu sorunlara karsin
kurum bazi bolgelerde siit toplama merkezleri kurarak iiretici ile dogrudan iliski kurma ¢abasina
girismistir. Ancak bat1 bolgesindeki siit toplama merkezleri alim faaliyetlerinde 6nemli bir rol
oynamigsa da; dogu bolgesindeki merkezler son derece etkisiz kalmiglardir. Nitekim 1985 yilinda
Tunceli, Siverek, Siirt, K. Maras ve Mazidag: isletmeleri siit toplama merkezi olarak yeniden
teskilatlandirilmigsa da; 1986 yilinda Siirt, Mazidagi, Tunceli ve SivereK'te siit alim faaliyeti
yapilmamuis; ayrica bu merkezlere ait makine ve techizatin 6nemli bir boliimii de sokiilerek baska
isletmelere gonderilmis ve bu merkezlerde siit alim ve isleme imkan: kalmamistir. (TBMM, 1988:
758)

Stt temininde ¢ig stt fiyatlar1 ve verilen destekler de etkili olmustur. Kurulusundan
ozellestirilmesine kadar kurumun siit alim politikasi en genel ifadeyle iireticiyi memnun
etmemistir. Dolayisiyla geleneksel hayvancilik modelinin bir tiirli degisememesi, modern
hayvancilik tesislerinin kurulamamasi ve hatta mevcut tesislerin de zaman igerisinde kapanmasi
stit alimlarinda yaganan problemlerden kaynaklidir. Ancak dénem itibariyle ilkel mandiralarin
yayginlig dikkate alinirsa kurumun yine de bir 6l¢tide tireticinin lehine fiyat ve destek politikalar:
izledigi soylenebilir. Nitekim siitiiniit TSEK ya da bazi 6zel kuruluglara satamayan treticiler bu
mandiralara maliyetinin de altinda satmak zorunda kalmislardir. > Bu noktada TSEK'in siit alim
fiyatlarinin bolge siit alim fiyatlarinin belirlenmesinde oldukga etkili oldugu sdylenebilir. Oyle
ki 1987 yili itibariyle Ankarada siit 100 TL iken 1 litre siit alis fiyatina 110 TL veren kurum, litre
basina da 30 TL tesvik primi vermis; bundan hemen sonra serbest piyasada siitiin fiyat: 135 TLye
cikmigtir. (Aksoy, 1987: 7)

Kurumun 1979 yilinda basilan kendi yayminda mevcut tiretim tarzinin sorunlar: agik¢a ortaya
konmus; bu sorunlar kargisinda TSEK’in ne tiir misyonlar yiiklendigi ifade edilmistir. (TSEK,
1979: 57-61) Buna gore; lilkenin kirsal alanlarinda tiim iiretim alanlarinda oldugu gibi siit
tireticileri de parasal olanaksizliklari nedeniyle yerel siit agalar, araci ve tefecilerce ve hatta gezici
ve gegici mandiralarca somiirtilmekte; bu durum ilke siit¢iiliigiiniin gelismesini engellemektedir.
Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesi'nde iireticilerin érgiitlenmemis olusu, fiziksel

3 Ornegin 1989 yilinda Bursanin Inegdl ilgesindeki iireticiler 480 liraya iirettikleri siitii mandiralara 280-300 liraya
satmak zorunda kaldiklarini ve devletin iireticiye 6dedigi destekleme primini alamadiklarini; énlem alinmazsa
ineklerini satisa ¢ikaracaklarini ifade ederek 1.200 kilo siitii dokmiislerdir.

42



Planli Dénemde Kirsal Kalkinma Baglaminda Bir Girigim: Tiirkiye Siit Endistrisi Kurumu (1963-1995)

altyap yetersizlikleri, ulagim zorluklar1 ve bunlarin hepsinin 6tesinde tireticilerin bilingsiz ve ¢ok
diigiik yasam diizeyleri nedeniyle siit tiretimini gelistirecek emek ve sermaye yogun yatirimlar
yapilamamakta; somiirti daha bitytik boyutlariyla belirginlesmektedir. Bu sartlar altinda kurum
bir yandan tireticiyi desteklerken; diger yandan tiiketiciyi asir1 fiyat artislarindan korumaya
calisarak hem tretimi gelistirmek; hem de siit ve mamulleri tiikketimini artirmay1 hedeflemistir.
TSEK fiyat politikasinda bu sosyal 6ncelik yer alirken; Kurum ayni zamanda 440 sayili yasanin
“Basiretli bir tiiccar gibi ¢aliymak” zorunlulugunu emreden hitkmii de yerine getirmeyi ve
olanaklar icerisinde zarar etmemeyi ya da zarari en asag1 indirmeyi hedeflemistir.

1980-1990 yillarini kapsayan, siit ila yem fiyatlarinin goéreli durumlarini inceleyen ¢aligmaya gore
stit iireticilerinin ellerine gegen birim fiyatlar siirekli artis gosterse de; 1980’li yillarin ilk yarisinda
elde edilen alim giicii ikinci yarida eriyerek 1980 yili seviyesine gerilemistir. (Yilmaz, 2001: 12;
Aktaran: Demirbas, Karagozlii ve Akbulut, 2002: 129) Oyle ki bu on yillik siire igerisinde 1984
yilinda Ankaranin kéylerinde yapilan bir caligmaya gore siitiin maliyetinin artmasinda en etkili
sebebin yem fiyatlar1 oldugu saptanmuis; 1-5 inegi olan isletmelerde 1 litre siitin maliyeti 36,3 TL,
6-10 inegi olan isletmelerde 44,3 TL, 11-34 inegi olan isletmelerde siitiin maliyeti 49,8 TL olarak
hesaplanmigtir. (Aksoy, 1987: 4) Bu ¢alisma tretimin ¢ok kii¢ctik miktarlar halinde béliinerek
aile isletmeciligi seklinde kalmasini bir yonden agiklamaktadir. Ureticiler ellerindeki siit hayvani
sayisinin son derece sinirli olmasi nedeniyle tarlasini yem yetistirmeye ayirmamig; mecburen
meradan istifadeye terk etmis; bu da s6z konusu degilse kepek, kiispe, sanayi yemi, misir, pancar
posasi, hatta ot ve samani da parayla satin almis ve bu durum yem maliyeti dolayisiyla siit
maliyetlerini oldukga artirmustir. (Otker, 1974)

Tiirkiyede ilk kez stit aliminda baz fiyat uygulamasini gergeklestiren TSEK; diger yandan
gelistirdigi prim yontemiyle de ireticiyi tesvik etmeyi amaglamugtir. Oyle ki siit iireticilerinin
kooperatif iiyesi olmalari halinde kooperatif primi, siitiin fabrikalara ulastirilmasinda ulagim
primi, siit alimlarinda baz alinan %3,5 yagl inek siitiinde her bir dizyem yag miktar1 igin yag
primi, siitiin ilk asamada sogutulmasi i¢in sogutma primi ddenmesi hedeflenmistir. (TSEK,
1979: 55) Siitiin yag igerigine ve sogutulmasina 6denen bu primler; iireticinin siitten yag ¢ekmek
vb. girisimlerle hileye bagvurmasini bir ol¢tide engellemeye yoneliktir. Ancak en 6nemli ise
ozelligi kooperatiflesmeyi tesvik etmesidir. Oyle ki kooperatif iiyesi olanlara direk verilen
primler yaninda; siitiin sogutulmasinda kooperatif tarafindan yapilmasina, kurum olanaklarryla
yapilmasindan ¢ok daha fazla prim verilmistir. Ancak alinan bu kararlarin ne derece uygulandigt
tam bilinmemektedir. Nitekim 1978 yilinda TSEK’in tam kapasite ile caliymasini saglamak tizere
siit iireticilerine nakdi ve ayni avans dagitilmasi i¢in Merkez Bankasrnca 800 milyon liralik kredi
imkan: saglanmis; ancak alinan kredi cari harcamalarda ve yatirimlarda kullanilmis; istenilen
miktarda siit alinamayarak kurum 1979 yilinda da atil kapasite ile ¢aligmaya devam etmistir. (TC
Bagbakanlik Denetleme Kurulu, 1979: 156)

Avans sistemi, kis doneminde hi¢bir nakit geliri olmayan kiigiik {ireticinin gelecekte iiretecekleri
siite mahsuben iriinlerini eder fiyatinin altinda satarak bu donemi gecistirmeye c¢alistig
kosullarda kiiglik iireticinin ayakta kalmasi i¢in 6nemli bir unsur olmakla birlikte; dénem
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itibariyle avans sisteminin nakdi avans bigimine yogunlagsmasi, avansin iiretici tarafindan zorunlu
ihtiyaglarina harcanmasina yol acarak ciddi bir tiretim artis1 saglamamistir. (Saltik, 2003: 53-
54) Ayrica siit ve yem siibvansiyonlarinin dénemin yiiksek enflasyon kosullarinda reel degerini
giderek kaybetmesi de dikkate degerdir.

Cigsutalimlarinda bir diger onemli faktor ise donem boyunca uygulanan dis ticaret politikalarinin
yarattig1 etkidir. Ornegin 1986 yilinda peynir ithalatinin serbest birakilmasiyla normalin ¢ok
altinda bir ¢ig siit talebi goriilmis; siit tireticileri neredeyse bedava denilebilecek fiyatlarla siitlerini
satmaya razi olduklari halde alic1 bulamamislar; kurum bu dénemde siit alimini azaltmig; ancak
o giiniin sartlarinda yiiksek denilebilecek fiyatlarla {ireticinin siitii alinmistir. (Bagaran, 1991:
296) Ek olarak dénemin toplumsal hareketleri de kurum ile tiretici arasindaki iliskiyi belirleyici
niteliktedir. 1990 Agustos'unda kurum iscilerinin greve gitmesiyle 7 giin siit alimi yapilmamas;
kurum disindaki alicilar giinliik 600 ton civarinda talep bekleyen siit ile karsilasinca ilk is fiyatlar:
diigiirmisler; 7 giiniin her giintinde siit alim fiyatlar: 6nceki giine nazaran daha da diigmiis; bu
durum kargisinda isyan eden tireticiler siitlerini yere dokerek gosteriler yapmuslardir. (Bagaran,
1991: 296)

Planli dénemin heniiz basinda treticinin siitiinii degerlendirmek tizere kurulan TSEK’in tutarli
bir alim politikas: izleyemedigi sdylenebilir. Buna karsin Avrupa Ekonomik Toplulugu sivi siit
ve krema harig biitiin siit mamullerini kapsayan ve yetistiricilere yeterli gelir saglama esasina
dayanan bir fiyat ve pazar ayarlama organizasyonu kurmus; 1968 Nisanindan itibaren ¢iftliklerde
ve mandiraya teslimde %3,7 yagh siitin hedef fiyati tespit edilerek ortak fiyat sistemine
gecilmistir. (Giines, 1974: 25) Tiirkiyede ise izlenen fiyat politikasi sabit bir organizasyona
dayandirilmamustir. 24 Ocak 1980 tarihinde yiirtrliige giren istikrar tedbirleriyle birlikte devletin
tarim ve hayvanciliga karsi koruyucu tutumu degiserek; siit piyasalarinin diizenlenmesinde
TSEK’in miidahale diizeyleri azaltilmistir. (Giines, 1991: 109-110; aktaran: Demirbasg, Karagozlii
ve Akbulut, 2002: 55) Tesvik ve avans gibi yontemlerle iiretici kosullarin: gelistirmek hedeflense
de bu uygulamalarin siirekli olmayisi, uygulanigindaki aksakliklar ve enflasyonist ortamda verilen
desteklerin giderek reel degerini kaybetmesiyle iireticinin mevcut sorunlar: devam etmis; bununla
beraber “kaliteye prim, kalitesizlige kesinti iceren ciddi bir siit alim sistemi” (Hansen, 1999:
107) gelistirilmemis ve ¢ig siit kalitesinde 6nemli bir gelisme gozlenememistir. Yine de TSEK’in
girdigi bolgelerde olusan rekabet ortamiyla birlikte fiyatlar gorece yiikselmistir. Ancak siit¢lugii
gelismis ve gorece daha liberal ekonomilerde bile ¢ig siit fiyatlar1 basit piyasa mekanizmasina terk
edilmemis; sadece fiyat kontrolii yoluyla degil; iireticinin 6rgiitlenmesi, verimin artirilmasi, bol
ve kaliteli yem temini, nesil 1slah1 ve saglik hizmetleri gibi birbiriyle iliskili politikalar arasinda
uyum saglanarak iiretici korunmustur.

2.3.2. TSEK Uretim Verileri

TSEK firiinleri arasinda en biiyiik tiretim hacmine ve siireklilige sahip olan mahsul pastorize
siittiir. Uretim miktarinin belirlenmesinde ¢ig siit alim miktar1 belirleyici olmugtur. Ancak
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veriler incelendiginde ¢ig stit alm miktarinin distiigii yillarda bunun yansimasi pastorize siit
tretiminin artmamasi seklinde olmus; tiretim azalmalar1 genellikle diger siit mamullerinde
gorulmistiir. Pastorize siitiin temel siit iirtinlerinin baginda gelmesi ve diger iirtinlere oranla
daha kérli gériinmesi (farkls bir ifadeyle daha az zarar getirmesi) nedeniyle kurumun bu mamule
agirhik verdigi soylenebilir. Nitekim ilk madde ve malzeme, is¢ilik ve genel imalat giderlerinden
olusan birim maliyetlerde 1986 yilinda beyaz peynirde %35 oraninda artig gériilmiis; kurum 1987
yilinda bu mamuliin tiretimini ciddi élgiide disiirmiistiir. (TBMM, 1986: 758) Birim maliyetler
pastorize siitte de artig gosterse de gorece pahali bir yatirim olan pastérize siit iiretiminde
tesisin masraflarini kargilayabilmek igin stirekli calisir vaziyette olmast zorunlulugu pastorize
stit Gretiminin devamliigini aciklamaktadir. (TSEK, 1983: 34) Ayrica donistiirme faktord;
yani birim hammaddeden (siitten) elde edilecek birim mamul degerlerine bakildiginda dénem
itibariyle en yiiksek degerin 0,99-1.00 aralig1 ile pastorize siitte oldugu goriilmektedir. (Kaptan,
1982: 76) Dolayisiyla fabrikalar ¢ig stitiin bityiik bir kismini bu alanda kullanarak yiiksek tiretim
degerleri saglamak istemislerdir. Diger endiistri kuruluglarinin tiretim hacimleri de kurumun
tiretim politikasinda énemli bir etkendir. Nitekim 1987 yilinda Istanbulda 6nemli bir pazara sahip
olan Giiliim Siit olarak bilinen DISUTAS'1n kapanmas tizerine TSEK; ¢ig siit alim miktarinin

azalmasina ragmen pastorize sige siit tiretimini ciddi oranda artirmistir.

Tablo 2: TSEK Uriinleri

Yillar Pastorize Siit (1Y) Yogurt (kg) Ayran (kg) Tereyagi  Kasar Peyniri = Beyaz Peynir Siittozu Dondurma
1969 5,488,155 2,357,800 1,636,300 94,400 8,900 341,700 -
1970 7,297,476 5,212,200 2,937,000 209,400 54,200 209,400 215,000 21,700
1971 9,508,932 6,926,000 2,987,000 154,100 81,100 93,000 201,600 14,300
1972 11,781,262 7,620,000 2,642,900 214,800 75,600 4,600 252,200 12,400
1973 11,886,893 5,721,900 2,599,700 120,200 137,700 1,300 108,700 9,700
1974 11,768,544 5,201,500 1,565,700 170,600 235,100 42,200 132,400 28,400
1975 11,415,825 5,674,200 2,191,000 336,900 1,095,600 74,800 357,800 51,900
1976 11,688,155 6,607,400 2,692,000 531,800 1,501,000 1,417,300 706,500 47,100
1977 11,264,951 7,050,000 3,330,900 564,700 1,664,400 3,767,200 716,600 37,200
1978* 13,656,100 6,125,950 - - - - - -
1979% 19,178,720 9,410,720 - - - - -
1980* 19,102,070 8,575,150 - - - - -
1981* 20,872,010 9,505,160 - - - - -
1982* 25,721,640 11,917,080 - - - - -
1983* 37,048,200 16,079,280 - 580,000 - - -
1984 38,000,000 18,076,000 - 663,000 - - -
1985 43,110,000 19,519,000 - 556,000 1,815,000 3,737,000 146,000
1986 47,295,780 24,794,000 - 757,000 2,158,000 5,751,000 - -
1987 51,541,000 26,083,590 - - - 3,830,983 - -
1988* 60,819,200 19,218,500 - 575,000 1,055,000 3,749,000 - -
1989 72,998,000 22,285,000 - 706,000 1,428,000 3,965,000 - -
1990% 87,903,600 24,521,650 - 691,000 1,947,000 4,426,000 - -
1991%* 87,013,650 24,695,900 - 745,000 1,600,000 2,886,000 - -
1992* 105,818,200 28,526,850 - 749,000 1,818,000 3,069,000 - -
1993* 100,114,700 31,235,800 - 803,000 1,675,000 2,169,000 - -
1994 69,840,000 37,501,150 - - - - - -
1995 39,888,000 22,181,600 - - - - - -

Kaynak: Tablo TSEK “Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu 15. YiI” yayini ve yillik KiT Raporlari incelenerek
olusturulmustur.

Not: (*) Isaretli yillar toplam KIT iiretimi verileri ve bunlar igerisinde kurumun ¢ig siit

alimlarindaki pay1 dikkate alinarak hesaplanmistir ve yaklasik degerleri ifade etmektedir.
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I¢me siitii olarak kurum biinyesinde iiretilen diger bir iiriin de sterilize kutu siitler olmugtur.
Ulasim kosullarinin iist diizey teknolojiye dayanmadig: yillarda uzun 6miirlii olmas: sterilize
stitiin en 6nemli 6zelligidir. Ulasim faktoriine ek olarak o6zel siit endiistrisi kuruluslarinin bir
stiredir sterilize siit iiretmesi ve bu alanda kapasitelerini oldukg¢a artirmasi; kurumu 6zel sektorle
rekabet alanini genisletmek zorunda birakmistir. Nitekim kuruma bagh Bolu Siit Fabrikasinda
1979 yili itibariyle sterilize siit tiretimine baglanmus; tirtiin bulundugu y6rede ve Ankara civarinda
pazarlanmustir. (TSEK, 1979: 35) Ancak kurum genellikle program bedellerine ulasamamis;

sterilize siit iiretimi hedeflenenden oldukea az miktarlarda gerceklesmistir. 4

Yogurt iiretiminde ise 6nemli dalgalanmalar goriilmemis; tiretim ¢ig stit alimina paralel sekilde
1973 ve 1978 yillarinda diigme gostererek; diger yillarda artis egiliminde olmustur. TSEK 1985
yilinda kamu kuruluslarina pazarladigt yogurt iiretiminde kapasitesini artirarak perakende
piyasaya girme karar1 almistir. (Cumhuriyet, 1985: 11) 1986 yilinda goriilen énemli artis bir

olgiide bununla agiklanabilir.

Peynir dretimine bakildiginda kasar peyniri iretiminin beyaz peynire kiyasla daha istikrarlt
oldugu soylenebilir. Nitekim beyaz peynir tiretimi bazi dénemlerde ciddi diistigler gostermis;
faaliyet raporlarinda tiretimde fire ve zayiat fazlaligina paralel maliyetlerin siirekli arttig1 ve
peynir imhalarinin derhal 6nlenmesi gerektigi belirtilmistir. (TBMM, 1986: 759) Nitekim 1987
yilinda planlanin yalnizca %79’u tutarinda bir iiretim gergeklesmis; kurum kisa vadede ¢6ziim
tiretememistir. (TBMM, 1989: 96) Uretimde goriilen bu zayiat siitiin pthtilasmasi i¢in gerekli
olan mayanin Kkalitesizligi, pastérizasyona gereken &nemin verilmemesi ve donem itibariyle

“starter kiiltiir” > kullaniminin mevcut olmamasiyla agiklanabilir. (TSEK, 1983: 55)

Siit tiretiminin bolge ve mevsimlere gore cesitlilik gosterdigi Tiirkiyede, siitteki suyun tamamina
yakin bir kisminin buharlastirilmasiyla elde edilen siit tozu son derece 6nemli bir iiriin
olmugtur. Ancak kurumun sahip oldugu tek siittozu iiretebilen fabrikasi Kars isletmesi 1986da
Ozel tesebbiise kiralanmig; TSEK ihtiya¢ duydugu siittozunu dahi piyasadan saglamak zorunda
birakilmistir. (TBMM, 1986: 758)

Siit ve st driinlerinin kalitesi ve dayanikliligi noktasinda bir diger 6nemli husus da ambalaj
malzemeleri ve yontemidir. TSEK dénemin pazarlama kosullar1 ve AET iilkelerinin aldig:
onlemleri dikkate alarak; mamullerini kapali ambalajli, tiriiniin igerigini, miktarini ve kalitesi
ile fiyatin1 bildiren etiketli paketler icerisinde tiiketiciye sunmak icin gerekli paketleme
makinelerini ithal etmistir. (TSEK, 1979: 59) Ayrica kurum tereyagi, yogurt, mama gibi tiriinlerin
ambalajlanmasinda kullanilacak malzemeleri ve miktarini liste halinde gazetelerde yayinlamus;
ihale usulityle alimlar gergeklestirmistir. (Hiirriyet, 1983: 11) Genel olarak ambalajlamada gok
kiigiik porsiyonlardan biiytik kilolara varan gesitlilik s6z konusu olsa da; beyaz peynir 1970’li

4 Ornegin 1986 yilinda sterilize siitte planlanan iiretim hacminin gerceklesme oran1 yalnizca %68'de kalmistur.
5  Starter Kiltiir: Siitte bulunan zararli mikroorganizmalarin gelisimini sinirlamak, Girine 6zgii tat-aroma ve yapi
olusumunu saglamak amaciyla stite katilan yararli mikroorganizmalar.
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yillarin sonlarina kadar biyitk porsiyonlar halinde halka sunulmus; alim giictiniin disikliagi
karsisinda kurum tiretimini revize ederek kiigiik posetler igerisinde peynir satisina baglamistir.

TSEK frettigi pastorize siitiin onemli kismini 250 ve 500 ml halinde siseleyerek, daha biiyiik
porsiyonlarini ise 500-1000 ml. lik vakumlu posetler icerisinde satmigtir. (TSEK, 1990: 14-15)
Pastorize siit ve ayran ambalaji olarak kullanilan bu siseler Tiirkiyede uzun stiredir tiretilmektedir
ve kurum bunlar1 i¢ pazardan temin etmistir. (TSEK, 1983: 89) Fiyat hareketleri incelendiginde
kutu siitlerin fiyatinin TSEK’in sise siitlerinin neredeyse 2 kati civarinda seyrettigi goriilmekte;
dolayisiyla tiiketicinin kutu sitii i¢tikten sonra ¢ope attig1 ve geri kullanimi miimkiin olmayan
ambalajlar i¢in biylik paralar 6dedigi; TSEK sise siitleri icin 6dedigi depozitoyu ise sise
tesliminde geri aldig1 kosullarda donem itibariyle kurumun pastorize sise siitiiniin en ekonomik
stit oldugunu séylemek miimkiindiir. (Cumhuriyet, 1983: 9) Sise tesliminde ise 6denen depozito
bedeli sirkiilasyonda bazi sorunlara yol agmis; 6rnegin Ankarada faaliyet gosteren bazi bakkal
ve marketler depozit bedellerine zam yapilacag: diisiincesiyle siseleri bayilere iade etmeyerek
stoklamig; kurumun piyasaya yeni sise siirmesine ragmen siselerin Ankara Lalahan Siit ve
Mamulleri Isletmesi’ne déniisiinde yaganan sikintilar nedeniyle bazi bolgelerde pastérize siit
temini zorlasmustir. (Milliyet, 1987: 9) Dolasimda yasanan sikint1 kurum igin firetim azalmasi;
bundan dogan siit arz1 agigini ise rakip sirket ve kurumlarin kapatmasi anlamina da gelmektedir.
Bunu bilen birtakim kuruluslar dénem igerisinde cesitli yontemlere bagvurarak pazar paylarini
artirmaya c¢aligmiglardir. 1985 yilinda kuruma ait siit kasasi ve siselerin toplatildig: ve hatta
siselerin kirildig1 yoniindeki haberler tizerine TSEK mahkemeye bagvurmus; Uskiidar Tkinci Sulh
Hukuk Mahkemesi kanaliyla yapilan tespitte Disiitag/Giiliim Siit firmasinin kuruma ait 9932 adet
stit kasasiyla, 250.000 adet siit sisesini piyasadan toplayip kendisine ait bir ¢iftlikte depoladig:
goralmistir. (Hirriyet, 1985: 7)

2.4. Satis ve Pazarlama

Ingiltere, ABD, Kanada, Almanya ve baz1 Kuzey Avrupa iilkelerinde siit ve mamulleri dagitimi
her kapiya konulan siit kutular1 yardimiyla ev ev, kapi kap1 seklinde yapilmus; Tiirkiyedeki benzer
yonde bir girisim 1961 yilinda Ankara Bakkallar ve Bayiler Derneginin sert tepkisiyle baslangicta
basarisizla sonuglanmigtir. (TSEK, 1983: 105) Bu tepkilerin yaninda siit titkketiminin stireklilik
arz etmemesi, belli degiskinlere bagli olarak talebin dalgalanmasi da bu tip girisimleri basarisiz
kilmistir. TSEK kaynaklar: ve donemin gazete ilanlarindan da anlagilacag tizere kurum 6nce ilk
kurulan fabrikalarda satis magazalar1 agmistir. Ancak artan fabrika sayist ve tiretim, triinlerin
daha genis kitlelere ulagtirilmasi ihtiyacini dogurmus; kurum bu amagla gazetelere ilanlar
verme yoluyla bayilik ve dagitim ¢aligmalarina girigmistir. Nitekim fabrika satis magazalarinda
satis organizasyonunun diizensizligi, bakkallarin TSEK triinlerini kendileri i¢in belirlenen
orandan daha yiiksek karlarla halka satmasi, belediyelerin bunlar yeterince denetlememesi hem
titketicilerin hem de kurumun sikéyetlerine yol agmis; bunlara ek olarak piyasaya ¢cok sayida
sirketin girerek rekabetin artmasi kurumu yalnizca kendi tirtinlerinin satildig bir marketler dizisi
a¢ma egilimine itmistir. Nitekim kurum tirtiinlerin dogrudan ve daha ucuz bir sekilde tiiketiciye

47



Gokhan GELEGEN

ulagtirilmast i¢in 1987 yilinda Izmir'in gesitli semtlerinde siit marketi agacak olanlara faizsiz
kredi vermeye baslamistir. (Milliyet, 1987: 5) Ayrica kurum bunlarin disinda bazi belediyelerle
anlagma yaparak buralara iirtinlerini Tanzim Satis Magazalarinda piyasa fiyatlarindan ucuza, ¢ok
dustik bir kar payi ile satma hakkini da vermistir. (Cumhuriyet, 1978: 1)

TSEK’in fiyat politikasina gegmeden 6nce donem itibariyle siit ve mamullerinin arz-talep
iligkisine kisaca deginilecektir. Uretim verileri dogrultusunda toplam siit arzinin yillara gore
biiyiik degisimler gostermedigi; ancak yil igerisinde mevsimlere bagli olarak biiyiik degiskenlik
gosterdigi soylenebilir. Buna kargilik stit ve mamullerinin yararlari yaninda ikame mallarinin
olmayist nedeniyle duragan bir talep diizeyi olusmus; talepteki farklilik tiiketim aligkanliklarinin
degismesinden degil; biytik 6l¢iide niifus artislar: ve nitfusun olusturan bireylerin 6zelliklerinden
kaynaklanmistir. (Kaptan, 1982: 135) Dénem itibariyle kente go¢ olgusunun yayginhig: dikkate
alinirsa; koylerde tiretici konumunda olanlarin kente go¢ etmesiyle birlikte iiretici-tiiketiciden
sadece tiiketici konumuna ge¢gmesi olduk¢a 6nemli bir noktadir.

Tablo 3: Ankara'da Cesitli Gelir Gruplarindaki Ailelerde Fertlerin Yilda Ortalama Tiiketim Miktarlari ve
Gelir Elastikiyetleri (1964)

Tiiketim Miktar: Gelir Elastikiyeti
Yillik Gelir Gruplar: (Bin TL) Siit (Litre) Yogurt (kg) Siit (Litre) Yogurt (kg)
5,2 den az 10,9 16,9 1,06 0,41
5,2-10,3 22,8 22,4 0,67 0,46
10,4-20,7 35,9 30,6 0,54 0,43
20,8-31,1 47 33,9 0,33 0,62
31,2 ve daha yuksek 54,8 50.3 - -

Kaynak: Russel, 1965: 5-46.

Tablo verileri ortalama birey gelirleri arttiginda siit ve mamulleri tiiketiminin ciddi artis
gosterecegini ortaya koymaktadir. Ancak gelir gruplar1 acisindan bakildiginda diisiik gelir
gruplarinin artan gelirleriyle birlikte siv1 siit i¢in daha fazla harcama yapma egiliminde olduklar:
goriilmekte; orta gelirli olarak kabul edilecek grup igin ise siit islendikge gelir-tiiketim elastikiyeti
biiylimektedir. Ayrica en disiik gelir grubunu olusturan bireylerin yiiksek gelir grubunun
titketiminin sadece %20’sinde kalmasi ¢ok ciddi ekonomik sorunlarin varligina isarettir.

TSEK tarafindan piyasaya siiriilen iglenmis siit ve mamullerinin 1974 yilinda alinan 7/9284
nolu karar geregince Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanligrnca tayin edilen fiyatlar iizerinden
satilmas1 kararlagtirlmistir. (RG, 1975: 10) Dolayisiyla bu karar bir gesit devlet siibvansiyonu
yaratmugtir. Ozel endiistri kuruluslariyla kurum fiyatlari kargilastirildiginda TSEK’in halka piyasa
fiyatlarindan ucuza siit ve mamullerini saglama gorevini yerine getirdigi rahatlikla sdylenebilir.
Nitekim 1986 yili fiyatlariyla toplam sinai maliyet, ilk madde ve malzeme, direkt is¢ilik ve genel
imalat giderlerinden olusan pastérize siitiin toplam maliyeti 200 lira iken sise depozitosu hari¢
110 liradan; sterilize siitler ise toplam maliyeti 406 lirayr bulmasina ragmen bakkallara 335
liradan satiga sunulmus; tiiketiciye ise 400 liradan satilmustir. (Hirriyet, 1986: 4) Ayrica alim
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glicliniin iyice distigi zamanlarda kurumun satis fiyatt dondurulmus; islenmis pastorize siit
fiyatlar1 ¢ig sit fiyatlarindan asagida seyredince bazi bayiler TSEK’in pastdrize siitlerini alip;
acik siit halinde satarak bundan kazang saglamislardir. (Cumhuriyet, 1973: 5) Kurum genellikle
Ozel sektoriin yaptig1 zamlara direnme refleksi gostererek fiyat artiglarini geciktirmis; TSEK
tarafindan yapilan zamlar ise 6zel sektérii tetikleyerek yeni zamlara yol agmistir. Ozel sektériin
yiiksek satis fiyatlar siit ireticisine yiiksek fiyat getirdigi gibi TSEK’in satis fiyat1 sinirlamalar:
kendini ¢ig siit alimlarinda gostermis; ¢cogu zaman tretici siitiinii bagkasina vererek kurumu
kapasite dustikliigine mahkam etmistir.

Ozetle TSEK iiriinlerine uygulanan fiyat politikasi sayesinde toplum, sinirli da olsa; sokak siitit
ve merdiven alt1 tesislerde tiretilen siit mamulleri yerine endiistride islenmis stit ve siit @irtinlerini
tilketmeye baslamis; titketim tarzini bir 6l¢tide degistirmistir. Ayrica fiyat artislar: genellikle ¢ig
st alim fiyatlarindaki artigin gerisinde seyretmis; bu durum tiiketiciye bir dl¢ctide alim giicii
saglarken kurum siirekli zarar eden bir KIT haline gelmistir. Kurum bunlara ek olarak 6zel siit
endiistrisi kuruluglarinin stireklilik arz eden zamlar: karsisinda bir balans gorevi de gormiistiir.
Nitekim zaman zaman 6zel kuruluslarin fiyatlar1 TSEK’in 1,5-2 kat1 dolayinda olusurken; 1986
yilinda kurumun Tiirkiyedeki tiim personeliyle, kamu kuruluglar1 ve belediyelerde ¢alisanlara
maasindan 3 esit taksitle kesilmek {izere peynir ve tereyagi satisi dahi giindeme gelmistir.
(Hurriyet, 1986: 3)

3. TSEK Uretim Degerlendirmesi ve Pazar Payi

Ureticinin siitiinii islemek ve degerlendirmek, 6zel sektorii tesvik ve ona onderlik etmek
maksadiyla kurulan TSEK Tiirkiye'nin her bolgesinde biiyiik tesisler faaliyete gecirmistir. Ancak
1989 yili itibariyle siit ve siit iiriinleri iiretiminde KiT’lerin payinin sadece %0,6 ila %4 arasinda
degismesi TSEK’in ciddi bir kapasite sorunu oldugunu ortaya koymaktadir. (T.C. Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991: 116)

Grafik 2: TSEK Kapasite Kullanimi (%)
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Kaynak: Gig siit alimi verileri ve agilan fabrika kapasiteleri izerinden hesaplanmis; KiT Raporlari ile kont-
rol edilmis; 6nemli bir farka rastlanilmamistir.
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Goriildigi gibi kurum kurulusundan itibaren 1990’1ara kadar %50 kapasite kullaniminin tizerine
¢ikamamustir. 1992 yili itibariyle bu oran %64% ¢iksa da ayni yil itibariyle kapasiteden yararlanma
orani 11 isletmede %10’un altinda, 7 isletmede %10-20 arasinda, 9 isletmede %20-50 arasinda, 2
isletmede %50-100 arasinda ve 3 isletmede %100’tin tizerinde gerceklesmistir. (Durucan, 1994:
162) Peki, siitiin endiistrilesmesine onciilik etmek ve treticinin siitiini degerlendirmek gibi
amaglarla faaliyete gecen kurum neden hicbir zaman yiiksek kapasitelerde ¢alismamigtir?

3.1. Fabrikalarin Kurulus Yerlerinin Degerlendirilmesi

Biitin endiistriyel alanlarda oldugu gibi siit endiistrisinde de isletmelerin kurulus yerleri
seciminde hammadde temini ve ulasim olanaklar1 olduk¢a 6nemlidir. Siit endistrisinde icme
stitdl, yogurt gibi az dayanikli; peynir, tereyagi, siittozu gibi daha uzun siire muhafaza edilebilen
tirtinler tretilmektedir. Dolayisiyla bu durum dikkate alinirsa; kisa siirede bozulan mamullerin
iretiminin tiiketiciye yakin bolgelerde, dayanikl tiriinlerinkinin ise gorece daha uzak ve siitiin
bol oldugu kirsal kesimlerde yapilmasi rasyoneldir. TSEK fabrikalar1 bu agidan incelendiginde
Istanbul, Adana ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde fabrikalarin siit ve mamulleri iiretimi geklinde;
Kars, Tunceli, Siirt, Amasya gibi kiigitk ama {iretimin daha bol oldugu bolgelerde ise peynir ve
tereyag liretecek sekilde yapilandirilmasi bu faktore dikkat edildigini gostermektedir. Ancak bu
durum ne kadar dikkate alinirsa alinsin 6nemli olan fabrikalarin hammadde teminidir.

Genel itibariyle isletmelerin acilmasi planlanan zaman dilimine uymamus; bazi tesisler ge¢ de olsa
acilirken, bazi tesisler ise hi¢ agilamamustir. Mardin ili Mazidagi ilgesinde insa edilen TSEK'e bagl
Mardin Siit ve Peynir Fabrikasrnin siit karigtirma tanklar: ve siit depolama tanklar: daha 1978
yilinda temin edilmesine ragmen; 1989 yilina gelindiginde fabrikasinin makineleri sokiilerek
Isparta’ya taginmis; “Verimlilikten yoksun” gerekeesiyle iptal edilen fabrikanin {iretim binalar:
mevcut cumhurbagkant Turgut Ozalin “Cezaevieri fabrika olacak.” sdzlerinin aksine askeri
karakola donustiiralmistiir. (Milliyet, 1989: 5) Ayrica Kars'ta uygulamali egitim vermeyi, bolge
kdy ¢ocuklarinin bu egitimle 6grendiklerini kendi giftliklerinde uygulamasini hedefleyen, yatili
olmasi ve bir yil stirmesi planlanan “Peynircilik ve Siit¢tiliik Okulu” icin 1964 yilinda girisimler
baglamis; fakat bu okul da bir tiirlii agilamamustir. Nitekim Erzurumdaki isletmenin de agilmasi
planlanan tarihten yillar sonra gergeklesmistir. ©

6  Erzurumdaki fabrika ingaat1 yabanc tilkelere gitmek isteyen isgilerin sermayeleri ile kurulan kooperatife verilmis;
uzun siire bekleyen ve yabanci iilkelere gitmek igin kendisine sira gelmeyen iscilerin paralarini geri almasiyla
kooperatif dagilmis; fabrikay: kurma isi devlete kalarak ancak 1977 yilinda isletme faaliyete agilabilmistir.
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Tablo 4: TSEK Faaliyette Olan ve Agilmasi Diisiiniilen Fabrika ve Bélgelerin Siit Uretimi Verileri

Siit Km2 ye Faaliyette Acilmasi
iner Ure timi Diisen Siit Bulunan Diis liniilen
(Bin ton) (Ton) Fabrika Fabrika

Kars 272.8 14.06 X

Erzurum 189.95 7.15 x

Konya 181.66 3.57

Trabzon 171.22 34.67 X

Van 145.33 6.66 X

Balkesir 136.07 9o

Mus 125.22 14.37 X

Kayseri 121.82 7.11

Samsun 118.58 11.52

Sivas 105.74 3.58 X

Adana 96.66 5.23 X

Tokat 95.65 9.14

Yozgat 92.89 6.62

Ordu 91.15 13.89

Elazig 90.85 9.13 X

Agn 86.5 7.53 x

Urfa (Siverek) 85.81 4.37 X

izmir 85.34 6.69 X

Canakkale (Can) 83.5 8.07 X
K.Maras 82.26 5.29 x

Mardin (Mazidagy) 81.28 6.31 X
Ankara 80.58 2.54

Amasya 76.04 13.27 X
Gaziantep 75.66 9.19

Bingol 75.18 8.44

Afyon 74.92 5.06 X

icel 73.05 4.51

Diyarbakir 71.12 4.62 x

Kastamonu 69.97 5.11 X

Manisa 69.94 5.07

Giresun 68.32 8.94 X
Siirt 67.48 5.42 X
Malatya 62.46 5.08

Cankir 58.94 6.38 xX

Corum 57.41 4.33 x

Zonguldak (Devrek) 57.2 6.34 xX
Sakarya 55.42 11.05

Nigde (Aksaray) 55.07 3.61 X

Bursa 52.57 4.59

Denizli 51.68 4.18

Isparta 50.63 5.47

Bolu 48.86 4.36

Aydmn 48.82 5.87

istanbul 48.38 8.38 X

Eskisehir 47.73 3.46 X

Bitlis (Adilcevaz) 46.42 5.43 x

Burdur 45.58 6.11 X

Edirne (Havsa) 45.57 7.26 xX

Erzincan 45.53 3.74 x

Antalya 44.68 2.01

Gumiishane (Bayburt) 43.76 3.92 X

Kiurklareli 41.74 6.37

Kiutahya 39.99 3.31

Mugla (Yatagan) 39.42 2.98 x

Hakkari (Yiksekova) 38.91 3.94 X

Tunceli 36.47 4.2 x
Rize 35.15 8.12

Kirsehir 34.2 5.13 X

Hatay 31.89 5.44

Tekirdag 31.7 4.9

Adiyaman 30.06 3.82

Kocaecli 29.29 7.92

Artvin 29.23 3.58

Bilecik 27.69 6.12

Sinop 21.27 3.48 X
Nevsehir 21.25 3.76

Usak 19.53 3.5

Kaynak: Uraz ve Alpar, 1978: 252-254.
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Tabloya gore en yiiksek siit tiretimine sahip 28 il igerisinde ¢aliyjmanin yapildig1 1975 yili
itibariyle faaliyete ge¢mis olan fabrika sayis1 14’tiir. Acilmas: kararlagstirilan fabrikalarla birlikte
toplamda 36’y1 bulan isletmeden 23 tanesi en yiiksek siit iretimine sahip 36 il icerisinde yer
almistir. Tersinden bakildiginda ise son 28 il arasina 10 fabrika; 36 ile ise agilmasi planlananlarla
birlikte 17 fabrika denk diismektedir. Ayni degerlendirme birim yiizélgiimiine diigen stit miktar:
acisindan yapilirsa; ilk 28 il ierisinde 11 adet agilmis fabrika goriilmektedir. Buna dayanarak
gorilmektedir ki; fabrikalarin kurulus yeri se¢iminde illerin toplam siit {iretimi, siit retim
yogunluguna oranla daha etkili bir faktér olmustur.

[llerin belirlenmesinin disinda bir diger 6nemli husus da fabrikanin il igerisindeki kurulus yeri;
yani ait oldugu il¢edir. Bu alandaki ¢aligmalara gore; Tabloda 10 ilgeden sadece 3’ (Aksaray,
Siverek ve Yiiksekova) bulunduklari il i¢inde, merkez ilge de dahil, gerek inek gerekse koyun
ve keci bakimindan birinci sirada yer almig; Bayburt merkez ilce ile birlikte Giimiishanenin 5
ilcesi arasinda inek sayis1 bakimindan birinci; koyun ve keg¢i sayis1 bakimindan ikinci; Devrek de
Zonguldak'in 10 ilgesi arasinda koyun ve ke¢i bakimindan birinci; inek bakimindan dérdincii
sirada yer almig; Havsa 8 ilge arasinda inek sayist bakimindan yedinci, koyun ve keci sayisi
bakimindan sekizinci sirada kalmis; Yatagan Mugladaki 9 ilge arasinda inek sayis1 bakimindan
besinci, koyun ve kegi sayis1 bakimindan dordiincii sirada; Adilcevaz Bitlis'in 6 ilgesi arasinda
hem inek hem de koyun ve keci sayis1 bakimindan sonuncu sirada; Can Canakkale’nin 10 ilgesi
arasinda inek sayis1 bakimindan ikinci, koyun ve keci bakimindan besinci sirada; Mazidag: ise
Mardinde bulunan 12 il¢e arasinda gerek inek, gerekse koyun ve kegi sayis1 bakimindan 9. sirada
yer almustir. (Uraz ve Alpar, 1978: 251)

Goruldiga gibi fabrikalarn kurulug yeri tercihlerinde il se¢iminde oldugu gibi ilgelerin
belirlenmesinde de hammadde temini agisindan tutarli bir politika izlenmemistir. Bu yerlerin
sosyo-ekonomik ozellikleri, ulasim olanaklar1 elbette 6nemlidir; ancak verimli kapasitelerde
calismanin tek sart1 yeterli hammadde girisi oldugundan bu veriler dikkate degerdir. Nitekim
1973 yili itibariyle agik olan dért fabrikanin (Adana, Istanbul, Izmir, Kars) aldiklar: siit miktar1
21.929 ton olmakla birlikte pazarin ve islemenin diizenlenmesi i¢in kurulan devlet kurulusunun
toplamda 4.500.000 ton olan siit {iretimin yalnizca %0,48’ini almasi kurumun Tirkiye siit
pazarinda heniiz ¢ok kii¢tik bir paymin olduguna isarettir. (Giines, 1974: 9)
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Tablo 5: TSEK Kapasite ve Kullanim Oranlari

1985
Kurulus Kapasite Kapasite Kullanimm
(Ton/Y1l) Siit Al (%)
Lalahan 15.000 13.158 90,3
Cankirt 6.000 698.5 12
Sivas 6.000 427.,2 7.3
Eskisehir 15.000 2.352.8 16,1
Kirsehir 7.500 - -
Nigde (Aksaray) 7.500 844.,8 11,6
Toplam (i¢ Anadolu) 57.000 17.442 30,6
Afyon 7.500 2.075,5 28,5
izmir 12.600 19.995 163.4
Mugla (Yatagan) 7.500 4.318.3 59,3
Toplam (Ege) 27.600 26.388.8 95,6
Edirne (Havsa) 6.000 10.321.,2 177.2
Istanbul 12.600 25.568,6 209,1
Canakkale (Can) 7.500 3.260.,4 44.8
Toplam (Marmara) 27.100 39.150,2 144.,4
Adana 12.600 5.135,80 42
K.M aras 7.500 23,00 0,3
Burdur 6.000 22.270 3823
Toplam (Akdeniz) 26.100 27.428.80 141.5
Agr 6.000 811.8 14
Erzurum 15.000 1.055.,7 7.2
Erzincan 6.000 591.4 10,1
Kars 21.600 2.119,1 10,1
Bitlis (Adilcevaz) 7.500 170,1 2,3
Mus 6.000 3943 6.7
Tunceli 7.500 85 1,2
Van 6.000 414 0.7
Hakkari (Yiiksekova) 7.500 177.,2 2.4
Elazig 7.500 387.8 5.3
Toplam (Dogu Anadolu) 63.600 6.206,4 9,7
Diy arbakir 6.000 3.881,1 64,6
Siirt 7.500 45,8 0.6
Adiyaman 7.500 165.4 2,7
Urfa (Siverek) 6.000 41,7 0,07
Toplam (Giineydogu Anadolu) 27.000 4.134 15,3
Giresun 7.500 562,1 7.7
Giuimiishane (Bayburt) 7.500 308.,5 4,2
Kastamonu 6.000 4.996,1 85,2
Sinop 7.500 266,6 3,7
Trabzon 6.000 1.533.8 26,3
Zonguldak (Devrek) 15.000 138.4 1
Bolu 12.000 5.198 44,6
Corum 7.500 856 11.4
Amasya 7.500 1.249,5 17,2
Toplam (Karadeniz) 76.500 15.110 19,7

Kaynak: Kurt, 1988: 216.

Tablo verileri agik¢a gostermektedir ki; fabrikalarin kurulus yeri seciminde bolgenin toplam
stit dretimi diginda dikkate alinmasi gereken baska 6nemli faktorler bulunmaktadir. Nitekim
stit tiretimin en yiiksek oldugu Dogu Anadolu Bolgesinde 1985 yili itibariyle ortalama kapasite
kullanimi sadece %9,7de kalmistir. Toplam siit iiretimi gérece daha az olan Ege, Marmara ve
Akdeniz bolgelerinde ise fabrikalar yiiksek kapasitelerde ¢alismis; bazi bolgelerde fazla vardiya
uygulamasina gidilerek kapasitelerin {izerinde iiretim yapilmistir. Kurumun 6denmis sermaye
yetersizligi, iretimin belirli aylara sikisarak diger donemlerde oldukga diisiik seviyelerde olmasi,
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ulagim zorluklar1 nedeniyle siitiin toplanamamasi ya da yitksek maliyetle toplanabilmesi ve
kurumun siit bedellerini zamaninda 6dememesi dogu bolgesinde TSEK’i diisitk kapasiteyle
calismaya mahk(m etmistir. Nitekim Tuncelide ulagim faktorii yeterince dikkate alinmamus;
yazin yaylarda iiretilen siitiin fabrikaya getirilmesi miimkiin olmayarak fabrika %1 dolayinda
kapasiteyle calismug; Bat1 Anadoluda ise giftcinin modern hayvanciliga kismen ge¢mesiyle yayla-
mera vejetasyonuna bagliliginin azalmas: siit tretiminin mevsimlere yayilmasini saglayarak
fabrikalar yiiksek kapasitelerde calisabilmistir. (Kurt, 1988: 218)

Elbette kurulus yeri, hammadde temini ve ulasim faktorleri kurumun ¢ig siit temininde 6nemli
belirleyicilerdir. Ancak bu noktada belirtilmesi gereken bir diger husus da kurumun tiretici ile bir
tirlitkuramadigiliskidir. Nitekim bu konuda bir donem TSEK te mithendis olarak ¢alisan birisinin
verimsiz ¢alismayla ilgili siit iiretiminin yeterli seviyede olmadigina dair saptamalar: bir 6l¢tide
kurumun bakis agisin1 yansitmaktadir. (Basaran, 1991: 288-289) Ancak daha 6nce de belirttigimiz
lizere toplam siit ve siit iiriinleri iiretiminde KiT lerin paymnin oldukea diisitk olmasi, iiretim
seviyesinin yetersiz olusundan ¢ok kurumun isleyisinden kaynakl bir sorun gibi gériinmektedir.
Politik amaglarla kurulan fabrikalar iyi bir fizibilite etiidline dayandirilmadan kurulmus, bunun
sonucunda 20 ton/giin kapasiteli fabrika giinde 300 kg. siitle ¢aligma durumunda kalmus, ilgililer
buna ¢oziim {iretmek yerine yeni fabrika temeli atma girisimlerine devam etmis ve ilgili Devlet
Bakani dahi fabrikalar kurulurken teknik degil; siyasi fizibilite raporu dikkate alindigini ifade
etmistir. (TMMOB, 1978: 4-5) Ayrica kurulmasi kararlagtirilan fabrikalarin kapasitelerinin
belirlenmesi de 6nemli bir sorun olmustur. Hammadde miktarindaki dalgalanmalar isletmeyi
stitiin en fazla tiretildigi zaman onu isleyebilecegi kapasitelerde kurulmasina neden olmustur. Bu
noktada TSEK fabrikalarinin 6nemli bir kisminin ekonomik olmayan kapasitelerde kuruldugunu
soylemek miimkiindiir. (Giines, 1974: 12)

3.2. D6nem Boyunca Uygulanan iktisat Politikalari

Kapasite kullaniminin smirli seviyelerde kalmasinin bir diger 6nemli sebebi devletin uyguladig:
iktisat politikalaridir. Diinya tarim pazarinin durgunluga girdigi bir dénemde i¢ pazarlari
¢oktan doyuma ulasan ve tarimsal tiretimlerini artirmaya devam eden ABD ve AET tilkelerinde
ihracat yadsinamaz bir zorunluluk haline gelmis; boyle bir zorunluluk diinya tarim pazarlarini
“paylagilamayan pasta” konumuna sokarken; ticari miicadeleyi de “siibvansiyonlar savagina’
déniistiirmiistiir. Oyle ki 50 milyon ton ile tahil daglarini eritmek amaciyla ABD’nin Misir’a diinya
tiyatlarinin 1/8’ine denk gelen fiyatla un, 1 milyon ton tereyag: ve 0,8 milyon siittozu ile “siit
gollerine” dontisen stoklarini eritmek igin toplulugun Sovyetler Birligine destekleme fiyatlarinin
sadece %14’tine denk gelen fiyatlarla tereyagi satmasi 1980’li yillarin bagindan itibaren diinya gida
pazarinda yaganan miicadele ve karmagayi agikea ifade etmektedir. (Sahinéz, 1996: 52) Tiirkiyede
de; AET ve ABD stoklarinin ciddi seviyelere ulastigi bu donemde, 1983 yilinda baslatilan ithal
ikamesi uygulamasiyla piyasa ekonomisi uygulanmaya ¢alisilmuis; siit ve siit tirtinleri ithalatinda
gimriik vergileri ve ithalat fonlar1 neredeyse sifira ¢ekilmis; (AET iilkelerinde ise ithalat fonlar:
yukarilara gekilirken; topluluk disindaki Isvigrede bile bir yurttasin Isvi¢re'ye her tiirlii déviz
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ve mali beraberinde getirmesi miimkiinken 1 kg tereyagini dahi iilkeye sokmasi yasaklanmag 7)
nitekim bu uygulamalar sonucunda faaliyette olan Siiter, SEK Siittozu, Bebe Holand, Kuloglu,
Mamsan, Rosna, Wheyt, Merig ve Disiitas siittozu isletmeleri kapanmis ve ilaveten DIE verilerine
gore toplam siit tiretimi 1982 yilinda 5.208.000 ton iken; 1984 yilinda 4.378.000 tona diigmiistiir.
(Vardarly, 1989: 59-60)

Donem boyunca devlet tarafindan uygulanmak istenilen; ancak kalici bir organizasyona
dayandirilmayarak siireklilik arz etmeyen girisimler de TSEK kapasite kullanimini olumsuz
etkilemistir. Nitekim 1976 yilinda o zamanki adiyla Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan hazirlanan bir yonetmelikle Tiirkiye Milli Sutgiilik Komitesi kurulmusg; komitenin
sekretarya gorevi TSEKe verilmigse de komite bir defa Genel Kurul toplayabilmis ve bundan
sonra da hicbir faaliyette bulunmamustir. (Bagaran, 1991: 293-294) Bununla birlikte TSEK’in
yonetim anlayisindaki yanlislar (politik kadrolasma) da kurumun atil kapasitelerde ¢aligmasina
neden olmustur. Ayrica bazi donemler yil ierisindeki fiyatlar diisiirtilerek miiessese ve fabrikalar
bir siire diigiik fiyatlarla stit almaya zorlanmgtir. (T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,
1981: 225) Son olarak hayvansal diriinleri degerlendirmede goérevli kuruluslar arasinda bir
tamamlayicilik iligkisi kurulamamigtir. Nitekim bir boélgede EBK'nin et sigirciligini tesvik
yoniindeki ¢alismalari siit endiistrisi i¢in olumsuz sonuglar vermistir. (TMMOB, 1964: 57)

4. Sonuc

Bu ¢alismada Tiirkiyede planli donemin heniiz baslangicinda kurulan TSEK incelenmistir.
Cumbhuriyet donemine kadar hayvancilik ve spesifik olarak siit¢iilitk alaninda yapilan ¢aligmalar
yeterli olmamus; siitciiliik aile isletmeciligi ve mandiracilik faaliyetleri seklinde devam etmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan 1950’li yillara dek bu alanda birtakim yasal diizenlemelere gidilmis;
ancak siire¢ hitkiimetleri sektoriin gelismesi ve siit ile siit firtinleri tiiketiminin artirilmasini
gergeklestirecek devamli bir organizasyon kuramamis; dolayisiyla tiiketim i¢in diretim; bir bagka
ifadeyle aile igi tiretim biiyiik 6l¢ciide devam etmistir. Nitekim bu alanda kalic1 organizasyonlar
ve orgiitler kuran bazi {ilkeler savas 6ncesine oranla 1950’li yillara gelindiginde hayvan basina
aldiklar: verimi %30 dolaylarinda artirirken Tiirkiyede bu oran yalnizca %5 diizeyinde kalmistir.
Dolayisiyla erken cumhuriyet doneminde yapilan biitiin bu yasal diizenlemelerin uzun vadede
pozitif sonuglar yaratmadig: sdylenebilir. DP iktidar:1 doneminde ise hayvancilik alaninda faaliyet
gosterecek bazi devlet kuruluglarinin kuruldugu; ayrica 6zel girisimcilerin kiiglik kapasitelerde ve
ozellikle biiyiik sehirlerin igme siitiinii kargilamak adina ciliz da olsa bir siit endistrisi yarattigi
gorilmektedir.

DP iktidarinin ikinci yarisinda i¢ ve dis kogullarin etkilesimi daraltict yonde bask: olustursa da
Menderes hiikiimeti koylilye doniik popiilist politikalarda 1srar etmis ve dis borglarla yiirityen
enflasyonist model 1958% gelindiginde artik bu sekilde siirdiirtilemez bir hal almistir. Bu tarih

7  lthalat rejiminde korumanin kaldirilmast ve zayiflatilmast diger sektorlere benzememekte; diger sektorlerde
kapanan fabrikalarin yeniden giimriik ve fonlar yiikseltildiginde kisa siirede tekrar agilmasi miimkiin olurken; siit
ve siit tirtinleri sektoriinde bu uygulamalar geri dontisii olmayan sorunlara yol agan bir yikim anlamina gelmektedir.
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ve sonrasinda igerde birtakim is gevreleri, disarda OECD gibi kuruluslar Tiirkiyedeki “plansiz”
gidisattan rahatsiz olduklarini her firsatta dile getirmislerdir. Farkli bir ifadeyle 1958 sonrasi
emperyalist kuruluslarin goriisleriyle Tiirkiyede muhalefetin ileri stirdiigii goriisler paralellik arz

etmis ve bu durum Tiirkiyede planlama olgusunun diistinsel zeminini olusturmustur.

27 Mayis sonrasinda planlama orgiitiiniin kurulmasi noktasinda evvelce baglatilan ¢aligmalar
devam etmis; nitekim 30 Eyliil 1960'da DPT kurulmustur. DPT nin kurulmasiyla birlikte planlama
ve kalkinma fikirleri olduk¢a 6nem kazanmuis; hazirlanis stirecinde birtakim uyusmazliklar olsa
da BBYKP 1962 Aralik ayinda yiiriirliige girmistir. Kirsal kalkinma kavrami Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani disinda hazirlanan ilk planlarda dogrudan yer almamuis; toplum kalkinmast,
koy kalkinmasi, kalkinmada oncelikli yoreler gibi bagliklar altinda ele alinmistir. BBYKPde ise
kirsal kalkinma “toplumsal kalkinma” baglig: altinda ele alinmis ve kdy kalkinmast igeriginde
kullanilmistir. BBYKPnin iizerinde durdugu en 6nemli sorunlardan birisi de go¢ olgusuyla
birlikte agiga ¢ikan igsizlik baskisidir. Dolayisiyla tam da bu noktada planda s6z edilen toplumsal
kalkinma (koy kalkinmasr) ile kirsal alanda istihdam yaratarak igsizlik sorununu azaltma hedefi
ve mevsimler ile bolgelere gore biiylik farklilik gosteren siit tiretimini degerlendirmede bir
organizasyon eksikliginin yasanmasi gibi faktorlerin etkilesimi TSEK’in kurulusunun zeminin
hazirlamigtir.

TSEK ireticinin siitiind islemek ve degerlendirmek, 6zel sektorii tesvik ve ona onderlik etmek
gibi amaglarla Tarim Bakanligrna bagl olarak kurulmusg bir KIT’tir. Kurumun érgiitsel ve mali
yapisinin incelendigi béliimde goriilmiistiir ki; bir KIT olmasi nedeniyle kurumun yonetici
kadrolarinin belirlenmesinde genellikle iktisadi ¢ikarlar degil; siyasi kaygilar gozetilmistir. Mali
agidan ise kurumun en bityiik sorununu 6denmis sermaye yetersizligi olusturmus ve kurum ¢ogu
kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan fabrikalarda isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle siit
tiretimini tesvik edici bir ¢ig siit alim politikasi izleyememigstir. Ayrica sermaye yetersizligi kurum
isletmelerini 6zel bankalardan borglanma zorunda birakarak bir bor¢ yikiinii de beraberinde
getirmistir.

Kurumun tretim detaylarimin incelendigi kisimda ise TSEK’in her ne kadar tesvik primi, yag
primi, ulagim primi gibi araclarla tireticiyi desteklemesi hedeflenmisse de uygulamalarin siirekli
olmayigi, pratiginde yasanan aksakliklar ve yasanan enflasyon ortaminda bu desteklerin reel
degerlerini kaybetmesi gibi nedenler kurumun ireticiyle arasinda karsilikli giivene dayanan ve
stireklilik arz eden saglikl bir iligki kurmasina engel olmustur. Bu durum iireticiyi yalnizca fiyat
kanaliyla desteklemenin yeterli olmadigini, kisa siireli 6nlemler yerine sabit bir organizasyona
bagli ve hayvancilik agisindan bir biitlinsellik ihtiva eden calismalarin gerekliligini ortaya

koymustur.

TSEK iiriinleri fiyatlar bakimindan ise genellikle piyasay: diizenleyici niteliktedir. Oyle ki 6zel
stit endiistrisi kuruluslarinin neredeyse haftalik fiyat ayarlamasi yaptig1 bir ortamda TSEK’in
islenmis st fiyatlari zaman zaman ¢ig stt fiyatlarinin altinda dahi seyretmistir. Dolayisiyla
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kurumun tiiketiciye ucuz fiyata siit ve siit triinlerini saglama gorevini biyiik ol¢tide yerine

getirdigi soylenebilir.

Kurumun {iretim agamasindaki en biiyilik sorunu ise mevcut kurulu kapasitenin olduk¢a sinirh
bir kisminin kullanilmasidir. Calismanin ilgili boliimiinde elde edilen bulgular dogrultusunda

dusiik kapasite kullaniminin en 6nemli nedenleri sunlardir:

» Oncelikle fabrika yerlerinin belirlenmesinde hammadde temini, ulagim gibi faktérlerin yerine

siyasi kaygilar belirleyici olmustur.

> Fabrikalar genellikle sttiin bol oldugu mevsim dikkate alinarak “asir1 kapasitelerde”

kurulmugtur.

> Fabrikalarin yonetimindeki tutarsiz ve yanli tutumlar uzun vadeli planlar yapilmasini ve

bunlara uyulmasini giiglestirmistir.

» Cogu isletmede ¢ig stit alim faaliyeti sadece bir ticari faaliyet olarak gortalmiis; boylece kurum
biirokratik bir kamu isletmesi halini alirken, bu durum iiretici ile arasinda giiven problemini

dogurmustur.

» Donem boyunca 6zellikle de 1980°1i yillarin ortalarina dogru uygulanan dis ticaret politikalar:

stit tireticisini ve tiretimini olduke¢a olumsuz etkilemistir.

» Ilgili Bakanliklar ve kuruluslar arasinda bir koordinasyon saglanamamis; dolayistyla

caligmalar birbirini tamamlayici olmaktan ziyade engelleyici nitelikte olmustur.

Sonug olarak ozellestirilmesine karsi ciddi bir toplumsal muhalefet olmasina karsin TSEK’in
biitiin varliklar1 6zellestirme yoluyla satilmistir. Satilan varhiklarinin bir bélimiiniin degerinin
olduk¢a altinda fiyatlara satilmasi Ozellestirme siirecinin sorunlu kismi olmakla beraber;
genellikle yiiksek verimli kapasitelerde ¢alisan fabrikalarin biytik siit endistrisi kuruluslarina
satilmasiyla birlikte bu alanda tekellesme egilimi goriilmiis; tiretici artan masraflaria kargin
stitiinii daha ucuz fiyata satmak zorunda kalirken, tiiketici yiiksek fiyatlar karsisinda siit ve siit
tirtinleri tiketimini simirlandirma egiliminde olmustur. TSEK’in 6zellestirme siirecinde 6ne
stiriilen yaymlarda kurumun siirekli zarar ettigi ve diisiik kapasiteler ile ¢alistig1 vurgulansa
da; bu durum kamu iktisadi tesekkiillerinin yapisal sorunu olmaktan ¢ok ¢alismada incelenen
yonetim hatalarinin ve iktisat politikalarinin sonucudur.
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