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SAYISTAY BASKANI M.VECDI GONUL'DN
TURK SAYISTAYININ 130. KURULUS YILDONUMU
MUNASEBETIYLE YAPTIKLARI ACILIS KONUSMAS

Saygideger Davetliler;

Teskilatimizin 130. kurulug yildéntimiinii kutladifimz bu tdrene teg-
rifinizden dolay: hepinize ayn ayn siikranlanim sunuyor, sahsim ve Sayis-
tay Camiasi adina igten duygulanmia hosgeldiniz diyor, en derin saygila-
rimla selamhyorum.

Hukuk devletinin ve kanun hakimiyetinin en Snemli unsurlanindan bi-
ri olan Sayistay, Osmanl Déneminde Divan-1 Muhasebat adiyla ve bugiinkii
mabhiyeti ile 1862 yilinda kurulmustur. Ancak bu kurulma hareketi hig dii-
zenlenmemig bir alanin ilk defa tanzim edildigi seklinde anlagtimamalidir.
Selcukilerden tevariis edilen mali diizene, Osmanlinin yerine kaim oldu3u
Orta Romadan faydasina inamlarak dikkatlice segilen uygnlamalar ve ken-
disinin vazettigi orijinal prensipler daha kurulug safhasinda, M.S. 1300 lerde
ciddi bir mali idareyi de beraberinde getirmigtir. Ornegin Devletin Kurulusu
ve isim babast Osman Gazi'nin "Beytiilmal-i Miislimini muhafaza ederek
Devletin servetini teksire ¢alisip, mesarifi mesruaya kiyafetinden ziyade ak-
ce telef etmemeye ihtimam"” seklinde vazettigi hiikiim, asirlarca temel ve
muteber bir kanun hiikmii olarak yagamgtir.

Osmanlilar ¢agdag devletin ana unsurlanindan olan biirokrasiyi diin-
yada ilk kuran devletlerden biridir. Bu ciimleden olarak Istanbul Fatihi Sul-
tan Mehmet bugiinkii muhasebe ve defterdarhk teskilatin: kurmug, onun to-
runu Yavuz Sultan Selim ise mali iglem ve hesaplann kontroliinii 1k defa bu
iki tegkilattan bagimsiz hale getirerek "Baki Kullan" adiyla bir murakebe
kurulu olugturmustur. "Bag Baki Kulu", unvanl bir bagkanim idaresindeki bu
kurul, mali idarenin istisnasiz biitiin iglem ve hesaplan iizerinde ¢ok ciddi bir
kontrol tesis etmis ve devlet malina hiyanet edenler hakkinda bu kurulusun
verdigi kararlar hig bir gecikmeye uZramaksizin infaz edilmigtir. Bugiinkii
Sayigtayimizin geleneklerini o giinlere kadar gétiirmenin pek ¢ok hususu
izahta yardimci olaca$t muhakkakur.

Devletin mali hayatindaki en genig kanuni diizenlemeler, batililarin
"Muhtegem" unvan ile tavsif ettikleri bizim ise ¢ok genis kanunlastirma faa-
liyetleri sebebiyle "Kanuni” dedigimiz Amerika Kongre salonunda Diinya-
daki gelmig ge¢mis en bilyiik kanun koyuculan arasinda kabartma heykeli
yer alan Sultan Siileyman tarafindan yapilmigtir. Devletin gelir ve giderleri
ilk defa onun zamamnda, 1562 de bir nevi "Biitge” seklinde dengelenmistir.

Amerika kitasinin tabii kaynaklaninin Avrupa'ya aktarilmasinin bas-
lamasiyla, orada kolayca ve bol miktarda elde edilen ve iilkemizin parasinin
dayanag olan giimiig ve difer kiymetli madenler yurdumuza gercek ekono-
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mik degerler karsihif1 ve siursiz bir sekilde sokulmaya baglayinca sosyal hu-
zursuzluk ve idari sikinnilara yol agan enflasyon baglamig, buna kamu gelir
kaynaklarimn azalmas: ve devletin 1srafi da eklenince yeni mali kontrol ted-
birleri giindeme gelmigtir. Bunun sonucu 1862 lerde Sultan Aziz tarafindan
Divan-1 Alii Muhasebe veya Divan-1 Muhasebat adiyla kurulan tegkilat-
miz, 1876 da parlamentolu sisteme gegilmesiyle onun sartlanna uyarlana-
rak Anayasal bir miiessese olarak diizenlenmis, 1923 de Cumhuriyetin ku-
rulmasi ile Biiyiik Atatiirk tarafindan ¢agdaslastinlarak muhafaza edilmis-
tir.

Aym kimlifi muhafaza eden 1982 Anayasasi1 mevcut kanunu muvace-
hesinde Sayistay'in gérevleri;

_ - Gene! ve Katma Biitgeli dairelerin biitiin gelir, gider ve mallarim de-
netlemek _

- Sorumlularin hesap ve iglemlerini hiikme bagiamak

- Kanunlarla verilen, inceleme denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmak

-T.B.M.M.'ne kesin hesap ve difer gerekli konularda rapor vermek.

Sayistayin bu gbrevleri esas itibariyle iki ayn kesimi vasitasi ile ifa
eder. Sayilart 500'ii bulan tamamen mustakil, sorgulama yetkisine sahip, de-
netimlerini, T.B.M.M. adina yapan ¢ok iyi yetigmis bir denetgi kadrosu ve
58 liye ve 8 daire ile gesitli kurullardan olusan, sorumlularnn hesap ve iglem-
lerini Anayasadan aldif1 yetkiyle tamamen bagims:z olarak kesin hiikme
ba;glllyan_ yarg1 boliimii. Bu her iki béliim fevkalede ahenkli bir sekilde galig-
maktadir.

Bu arada diger iilkelerin Sayigtaylan ile diizenli bir sekilde siirdiirdii-
glimiiz iligkilere de temas etmek isterim. Tegkilatimiz Avrupa Sayistaylan
EUROSAI ile Diinya Sayigtaylan Birligi INTOSAln akiif iiyelerinden bi-
ridir. Avrupa Sayigtaylan birligi EUROSATI'n denetgilik gorevi halen izeri-
mizdedir. Diger taraftan bu giinlerde EUROSATIn ¢ok tnemli ve yiiksek ka-
nhrl?l_l bir seminerine ev sahipligi yapmaktan duydugumuz éviincii belirt-
mek isterim. :

Bugiin bagan ile uygulanan denetim usul ve esaslarini, devlet harca-
malarini daha etkin ve verimli kalacak bir istikamette yénlendirecek muhte-
vaya ulagtumak en 6nde gelen amaglanimizdandir. Halen sarf evraka tizerin-
deki denetime ek olarak yapilan fiziki denetimi daha tatminkar hale getir-
mek ve belli biiyiik projeleri performans denetimi kapsamma almak bunun
en saghkl yolu olarak goriinmektedir.

Bu ari;agiahn gergeklestirilmesi igin Sayistay denetim biinyesinde ya-
pilacak degisiklikler yaninda, 1973 yilinda uygulamaya konulan program
biitceye tam anlarm ile iglerlik kazandinlmasi, yatnm projelerinin ve diger
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bazi harcamalann performans denetimi i¢in gerekli bilgi ve kayitlar ihtiva
eder hale getirilmesi de bir zaruret olarak ortaya ¢gikmaktadir. Aynica 3162
sayih Kanun 6ngordiigii Sayigtay raporlarimin T.B.M.M.de goriigmeye ko-
nu olmasi meselesi, Meclis I¢ Tiiziigii'de bu hiikme paralel diizenleme yapil-
mamasi sebebiyle uygulama dis1 kalmaktadir. Bu sene ilk defa yatirrm ve
harcamalarin fiziki denetimi tek bir nihai raporda tevhid edilecek sekilde sis-
temlestirilmigtir. Tiiziikte ilgili sorunun ¢oziilmesi halinde bu raporun
T.B.M.M. ne sunulmasi énemli bir baglangi¢ olacaktir kanaatindeyim.

Acikladigimz hedetleri gerceklestirecek kadrolarin yetigtirilmesine
baglanmigtir. Cok ciddi olarak icra edilen iki yillik meslek i¢i egitimimize;
sistem, maliyet-fayda analizi egitim ¢ahigmalan ithal edilmistir. Bu meyan-
da ¢ok yoZun bir yabanci dil eitimine baglanmig ve devami mahiyetinde
yurt digi uygulamalarin incelenmesi programlanmagtir.

Diger taraftan Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlanna ragmen
bazi kamu kuruluglannin yasal deretiminin Sayigtay denetiminin diginda to-
tulmast iilkemizde bu konudaki denetim biitiiniiigiini imkansiz kilmaktadir.
Yeni Anayasa hazirhklan meyaninda Sayistaya kendi denetim alaninin si-
nirlandirilmasi hallerine miinhasir olmak fizere Anayasa Mahkemesine mii-
racaat hakkinin taninmas: bu meseleyi kokiinden ¢tzecektir.

Bugiin degisen diinyamizin sartlar, insan ve cevresti diinden gok fark-
lidir. Hayan, fiziki varhigy, hiirriyetleri tehdid altinda olan diiniin insan, yeri-
ne, bu ve benzeri kavramlann kesin teminat altina alinmasi ile bugiiniin insa-
n1, emeginin, sermayesinin ve katlandi$: risklerin iiriinii olan mali durumu-
nun tehdide ve haksizlia uramas: endigesini tagir olmus, diger bir ifade ile
diine nazaran bugiin daha ¢ok homo-economicus fertler olmugtur. Diger ta-
raftan halkin devletge kendisi igin yapilan harcamalan murakabe yollar ve
imkanlarimin diine gére daha fazla geniglemis olmasina karsihik devletlerin
ve kamu hizmetlerinin kazandig1 yeni anlayis, hacim,vusat ve boyutlar, ka-
mu harcama kalemlerinin ¢ok cesitlenmesi, teknik hale gelmesi ve kayztlan-
nin muglaklagmasi kisilerin kendi kazang veya mal varhklarindan yasal ka-
mu hizmetlerinin en iyi gartlarda gerceklesmesi amaciyla feragat ve feda-
karlikla deviete emanet ettikleri paralarin harcanmasi bizzat veya parlamen-
todaki temsilcileri aracilifryla aynntih kontroliine ve hiikme baglanmasina
imkan vermemekte, bu husus ise cafimizda Sayistaylarin 6nemini daha da
artiran 8nemli bir unsur olarak tezahiir etmektedur.

Bu mutly, kivangh ve sevingli gliniimiizde siz degerli misafirlerimizi,
EUROSALI iiyesi iilkelerin ¢ok sayg deger Sayigtay Bagkan ve Uyelerini,
aziz mensuplanmizi aramizda gérmekten ve agirlamaktan duydufum mem-
nuniyeti belirtir, Sayigtaymza daha nice asirlar basarili gorevler diler, tegri-
finizden dolay1 tesekkiirlerimi ve saygilarim sunarim.
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INTOSAI YONETIM KURULU BASKANI VE |
ALMANYA FEDERAL CUMHURIYET]
SAYISTAY BASKANI DR. HEINZ GUNTER ZAVELBERG'IN
TURK SAYISTAYI'NIN 130. KURULUS YILDONUMO
MUNASEBETIYLE YAPTIKLARI KONUSMA (*):

Sayin Cumhurbagkani,
Ekselanslar,

Sevgili Meslektagim Sayin Goniil,
Hammefendiler ve Beyefendiler,
Sevgili Meslektaglarim,

Uluslararas: Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilat (INTOSAT) Pre-
zidyum Bagkam ve Almanya Federal Cumhuriyet: Sayistay Bagkam olarak,
Tiirk Sayigtayimn kurulugunun 130. yildoniimi miinasebetiyle kutlamaktan
biiyiik mutluluk duyuyorum.

Gerek bu y1ld6niimiiniin anlami, gerek Sayistay kurulugunun Tiirkiye
Cumbhuriyeti igin tanidifs anlam, hem Saym Cumhurbagkam zét-1 dliilerinin
burada bulunugu hem de Devletinizin diger yiiksek temsilcilerinin burada
bulunmalan ile vurgulanmaktadir. Uluslararas: alanda Tiirk Sayistayi'na
verilen yiiksek defier, yabanci Sayigtaylardan bu kadar ¢ok sayida iist diizey
temsilcisinin katithmindan agikca anlagilmaktadir.

Meslektagim Sayin Goniil, siz Tiirk Sayistayinin 130, kurulug yilds-
niimii vesilesiyle Sayistaylar arasinda uluslararas bir toplanti diizenlediniz
ve bizler de davetinize seve seve icabet ettik. Bu davetiniz Tiirk Sayigta-
y1'min uluslararasi igbirligine ne kadar agik oldugunu simgelemekte ve mali
denetim makamlan arasindaki baglarin ulusal simrlan agtifim kamtlamak-
tadur,

Gerek jeopolitik konumu, gerek kiiltiirel ve tarihi gelenekleri ile Tiir-
kiye bir yanda Avrupa, diger yanda Yakin Dogu ve Kuzey Afrika arasinda
bir koprii iglevi gbrmektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye kendisini daima hem bir
Avrupa hem de bir Yakin Dogu filkesi olarak algilamistir. Dolayisiyla, Tiirk
Sayigtayr’'nmin Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlan Bolge Teskilan EURO-
SATnm kurulusunda aktif katthmda bulunmasi dogal bir geligme olarak gé-
riilmelidir. Tiirk Sayistayr’'mn EUROSAI i¢inde ne kadar énemli bir rol oy-
nacif1, 6zellikle son giinlerde goriilmiigtiir. Istanbul'daki EUROSAI semi-
nerinin evsahibi ve ortak diizenleyicisi olarak Tiirk Sayigtay: bizlere dene-

(*) Konusmacinm Almanca yaptig: konusmanm Tiirkge metnidir.
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tim sonuglarini nasil iyilegtirebileceimiz konusunda kargihkh tartigma im-
kam buldugumuz bir ortam yaratmugtir, Velence ve Prag seminerlerinden
sonra Istanbul semineri EUROSAI kurulusunun gelismesinde yeni bir do-
niim noktas: tegkil etmigtir.

Tiirk Sayistayr'nmin uluslararast baglantiian Avrupa ile simirh degildir.
Yakin Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri Yiiksek Denetim Kurulugian temsil-
cilerinin burada bulunmalan, Tiirk Sayigtayr'nin Avrupada yer almayan
komsu bolgelerde bulunan kardeg kuruluglar ile ne kadar iyi iligkiler iginde
oldugu kanitlamaktadir, Burada Ankara'da bu iyi iligkilerden bizler de ya-
rarlanabildigimiz ve karsilikh goriig ve tecriibe ahgverigimizi Avrupa sinir-
larinin Gtesine genigletebildigimiz igin sizlere tegekkiir borgluyuz.

Tiirk Sayistaymnin tarihi Osmanh Imparatorlufu donemierine dayan-
maktadir. Bu kurulug Cumhuriyet déneminde konumunu giiglendirmig ve
kamu maliyesinin parlamenter denetimi agisindan vazgecilmez bir Devlet
kurulusu haline gelmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Sayistay'm
oncelikli gorevi olarak, devletin gelir, gider ve malvarh@im T.B.M.M. adina
denetlemek Ongdriilmiistiir, Bunun yanisira, Tiirk Sayistaymna geleneksel iig
Devlet kavvetinin disinda bagimsiz bir konum verlmigtir,

Bagimsizhk, Sayigtaylann denetim gorevlerini dig etkilerden annmyg
olarak yerine getirebilmeleri i¢in 6nemli bir 6n garttir. Kamu maliyesinin
saglikli olabilmesi agisindan, Sayistaylarin bagimsizhklarini siirekli aktif
olarak kullanmalar: gereklidir. Aktif bagimsizhk cesaret ister : Yalnz de-
netlenen kurulugu elestirme cesareti degil, aymi zamanda idare kurumlannin
hatalarinin siyasi sorumluiugunu tasiyan ve cofu zaman elestiri konusu ka-
rarlan bizzat almig olan Hiikiimeti de elegtirme cesaretidir sézkonusu olan.

Bunun da dtesinde, bafimsiz olma cesaretinin Parlamentoya kargi da
ispatlanmast gerekir. Parlamentoya alacag: kararlarda destek olmanin anla-
m1, Sayigtaylarin goriislerini bildirmeden dnce bunlarin siyasi kabul goriip
gbrmeyecegini aragtirmak degildir.

Sayin Cumhurbagkani, Muhterem Hanimefendiler, Beyefendiler; bu-
giin kuttadi®imiz kurulug yildoniimii yalmz mali denetimin gelenegi iizerin-
de fikir tiretmemiz igin degil, ayn1 zamanda modemn bir mali denetimin tiste-
sinden gelmek zorunda oldu@u giicliikleri de incelememiz icin vesile olma-
lidir. Gegtigimiz yillarda ¢ogu tilkede diizenlilik denetiminin yanisira, eko-
nomiklik denetimi de uy%ulanmaya baslamrmgur, Ekonomiklik agismdan
mali denetim, rakamsal bilgilere dayanan denetimin simrlarim agmaktadir.
Boyle bir denetim, tasarruf imkanlarini ve kit olan mali kaynaklarin daha et-
kin gekilde kullanim imkéanlarim bize gostermektedir. Genig kapsamli Dev-
let Proje ve Pro%amlan konusunda, bunlarla varilmaya ¢aligilan hedeflerin
ne lgiide gerceklestigi veya gergeklesip gerceklesmedigi de incelenebilir.
Ekonomik olmayan bir idare uygulamasinin en ¢arpict 6rnegini, istenilen
hedeflere varilamamas: nedeniyle, biitge kaynaklarimin bogyere sarfedilmig
olmasi tegkil eder. Aynt husus, dngériilen hedeflere kamu kaynaklarim ¢ok
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az veya hi¢ kullanmaksizin engliebllecegl qurumiar igin de %egerucur. Bu
nedenle, ekonomiklik denetiminin Slgiisii, hedeflerin gergeklesmesi ve bu
amaca yonelik tedbirlerin gengzrliligmin denetlenmesidir. Giiniimiizdeki
veya gelecektekd idari kararlarda bu bagan denetiminin 6nemi giderek arta-
caktir,

Istanbul'da ele aldigimiz, Sayistaylarin daha iyi denetim sonuglari ala-
bilmeleri i¢in neler yapilabilecei, Sayistaylarn politika alaminda karar al-
ma durumunda olanlara bu kararlarinda nasil daha iyi destek olabilecekleri
konusunu bugiin 6§leden sonra yapacaginiz panelde derinlestirecegiz. Bu
tartisma sonucunda da gelecege yonelik olarak cok degerli yeni fikirler edi-
necegimizden eminim. Bize verdikleri bir fikir aligverigi imkamndan dolay
Tiirk Sayistayina ve onun Bagkanina uluslararas: mali denetim camiasi adi-
na tegekkiir etmek isterim.

Saymn Cumhurbagkam, Muhterem Hammefendiler, Beyefendiler;
Tiirkiye'de biz misafirlere karg1 gisterilen igtenlik ve misafirperverlik bizle-
ri daima mahgup etmistir. Ben gahsen Tiirk Sayigtayimn 125, Kurulug Yil-
doniimii kutlamalarnim zevkle ve minnetle hanrliyorum ve biziere kars1 gos-
terilen 0 i¢ten ve sevecen kabulii unutamiyorum. Bu kutlama vesilesiyle de
ilging ve yogun bir program diizenlenmistir, Hepimiz éngoriilmiig olan tar-
tigmalan ve resmi goriigmeler disinda yapacafimiz fikir teatilerini sabirsiz-
likla bekliyoruz. Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlan Tegkilan (INTO-
SAI) adina Tiirk Sayigtayina gelecekteki ¢aligmalaninda basanlar diliyo-
rum,
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