FRANSIZ SAYISTAYI (*)

TARIHCE

Fransa'da Yiiksek Denetim Kurumunun (YDK) varhifi Orta Caga ka-
dar uzamr . Fransa YDK's1 1319 yilinda Kral V. Philip tarafindan Hesap Dai-
rest adi altinda ayn bir kurulug olarak organize ediimis ve o tarihten beri
Frans:z ihtilali donemine rastlayan 16 yillik bir kesinti hari¢ var11§m1 sidrdii-
e gelmistit. 1807 yilinda 1. Napolyon tarafindan YDK adi altinda yeniden
diizenlendi. Son 5(¥y11 siiresince gorevleri dnemli dlgiide artinldi. Orgiit ya-
pist gbrev ve yetkileri 22 Haziran 1967 tarthli bir kanun ile diizenlenmigtir,

FRANSIZ KAMU KURULUSLARI ARASINDAKI YERI

Fransa bir Cumhuri{ettir ve gu anda 1958 Anayasasi ile yonetilmekte-
dir. Devlet Bagkam, Cumhuriyetin bagkamdir ve halle tarafindan dogrudan
ﬁedi yi icin secilir. Devlet Bagkaninin her zaman ve zellikle olagan iistii
allerde %enis yetkileri vardir. Yasama yetkisi parlamentoya aittir. Parla-
mento haik tarafindan dogrudan beg y1l igin segilen Millet Meclisi ile yerel
temsili kuruluglarca 9 yil 1¢in segilen Senato'da olusur. Bagbakan ve Bakan-
lardan olugan Hiikiimet, Cumhurbagkam tarafindan atamir ve Millet Mecli-
since glivensizlik oyu ile diigiirliliir. Buna karsihk Meclis, Cumhurbagkant-
((ia ft:s1 edilebilir. Anayasal bir Konsey kanunlann Anayasaya uygunlugunu
enetler.

Yilltk Devlet biitcest Hitkiimet taratinda hazirlanir ve Parlamento ta-
rafindan onaylamr.

- Anayasaya gbre YDK'mmn esas gérevi Parlamento ve Hiikiimete mali
kanunlarin nygulanmasinin denetlenmesi konusunda yardim etmektir. Bu-
nunla beaber ikisinden de bagimsizdir. YDK, Devletin 6nemH organiarin-
dan biri olarak, Damgtay ve Yargitay'la aym diizeydedir.

MENSUPLARI

Fransa YDK'u bir Birinci Bagkan, 7 Daire Bagkam 85 iiye ve 158 de-
net¢iden olugur. Savea, bithasa yargisal islemlerde kanunlarin uygulanmasi-
m gozler.

Meslek Mensuplannin ¢ogunlugu ENA cikighi olup, kamu hukuku,
ekonomi ve maliye konusunda yiiksek seviyede egitim gérmiiglerdir. Sade-
ce ltyelenn iigte biri ile denetgilerin dértte biri, Hiikiimet tarafindan kidem
ve yag sartlar: dikkate alinarak yiiksek diizeyli kamu gorevilileri arasindan
atanir. Goreve gelig sekillerine bakilmaksizin biitiin meslek mensuplar
(Savcr harig) yargic statiisiine sahiptir ve dolayisiyla gérevden azledilemez-
ler.

(*} 15-16 Eyliil 1992 tarihlerinde Fransiz Sayigtay' iiyesi J. Magnet ile Uzman De-
nelgi C. Camby Meller tarafindan verilen konferans metni olup, Sayistay Uzman Denelgile-
11 Giil Alptiirk ile Erol Akbuolut tarafindan dilimize ¢evrilmistir.




Meslek mensuplarina belgelerin puantesi ve maddi kontroliintin ya-
pilmasinda idari personel yardimer olur,

DENETIM ALANI

Sayistay; Devlet hesaplanm, devletin mali yonetimini, milli kamu ku-
rumlarini ve kamu girketierini denetler. Sayigtay, Devletten ve zorunlu de-
netime tabi kurum ve sirketlerden mali yardim olan $zel ve kamu kurumlan-
mn hesaplarint gerektiffinde denetleyebilir. Ayrica sosyal giivenlik kurulug-
lart tarzandaki bagimsiz kurumlarin hesaplarim da denetler. Yerel kamu mii-
esseseleri, girketleri ve ortakliklarinin ydnetim ve hesaplarnin denetimi
1982 yilindan beri yerel Sayistaylarca (Chambre Regionales Des Comptes)
yapiimaktadir.

Sayigtay, Maliye Bakanli@i gireviilerince uygulama sirasinda kontrol
edilen mali iglemlere miidahale etmez. Onun denetimi her zaman mali ig-
lemlerin tamamlanmasindan sonra gergeklesir.

Sayistay denetimi kisith bir mali denetim degildir. O sadece incele-
meye tabi kamu kurum ve kuruluglarinin mali iglemlerinin ilgili kurum he-
saplarina dogru olarak intikal edip etmedigini degil ayrica bu iglemlerin mali
mevzuata uygun olarak etkin bir gekilde yerine getirilip getirilmedigini de
inceler. Yonetim denetimi denilen bu etkinlik kontrolii son on yillarda sii-
rekli geligmis ve standard bir uygulama halini almistir.

Sayistay'in tiim mali iglemleri her yil denetlemesi miimkiin olmad:-
gindan yilhik denetim programim yaparak program dahilinde calismaya yet-
kilidir.

DENETIM USULLERI

Denetim tek bagina veya ekip halinde ¢alisan denetgilerce yapilir.

Denetim Sayistay'a génderilen veya yerinde incelenmek iizere sakia-
nan hesaplarin ve kamtlay:ci belgelerin incelenmesiyle baglar. Denetim so-
nucunda mevzuata aykir: goriilen konular yazih olarak sorumlulara bildirilir
ve ilgililer bu hususlara birkag giin veya hafta icinde cevap verirler.

Tamamlayict incelemeler denetlenen kurumun bulundugu yerde ya-
pilir. Denetgiler sadece denetlenen kurumun amirinden degil uygun gordik-
leri her kademedeki kisilerden de bilgi alabilirler. Mali iglemlere iligkin
bordro sdzlesme, teklif mektnbu gibi kamtlayic: belgeler ve hatta Deviet gii-
venligi, milli savunma ve Dig igleri gibi gizlilik arzeden konulara iligkin bel-
geler istendiginde istisnasiz denetgilere verilir ancak denetgiler bu bilgilerin
agiklanmasinin kamu menfaatleriyle ¢elisebilecegi konusunda uyarilirar.

Denetim bulgulan 6nce herhangi bir sekle tabi olmaksizin denetlenen
kurum veya sirketin amiriyle goriigiiliir. Daha sonra bu belgeler denetci tara-
findan rapora doniistiiriiliir ve bir kidemli denet¢inin incelemesinden gege-
rek Dairelerden birine verilir. Denetlenen kurumlann amirleri ilave bilgi
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verme talebinde bulunabilir veya Sayigtay bu kigileri ilave bilgi almak i¢in
cagirabilir. Daire, raportor denetci de bulundugu halde cogunluk oyuyla ra-
porda yer alan konularin yerinde olup olmadifina karar verir.

Kamu kurpluslars ve Devletin mali yonetimi ile mali kanunlarin nygu-
lanmasina iligkin genel rapor taslaklan Daireler Kuruluna sunulur. Birinci
Bagkanin bagkanhk ettigi bu kurula biitiin Daire Bagkanlar ve iiyeler kanhr.

Boylece YDK yargt yetkisini haiz olan veya olmayan kurullardan olu-
san bir yapiya sahiptir. Bu da YDK'y1, Ingiliz ve Amertkan Sayigtaylarindan
ayiran en garpici Ozelliktir.

DENETIM SEKILLERI
Hesaplarin Denetimi

Devletin genel hesabi her y1l Maliye Bakanh@inca hazirlanarak Sayig-
tay'a sunulur. Saystay bu hesaba iliskin Genel Uygunluk Bildirimi ile birlik-
te mali y11 sonuglarint yorumlayan ve Hitkiimetin biitgeyi vygulamasina ilig-
kin gézlemlerini belirten bir raporu Parlamentoya sunar.

Kamu miiesseselerinin hesaplanmn denetimi Sayigtay'in yarg: dene-
timinin bir pargasim olugturur. Kamu girketlerinin denetimi Oncelikle 6zel
denetgilerce yapilir ve sézkonusu denetgilerin bulgularr Sayistay'a iletilir.

Yargi Denetimi

Devlet ve karnu miiesseselerinin mahi iglemleri (kamu sirketlerininki
hari¢) kamu kuruluglarinin amirleri olan ve ita amiri sifatiyla hareket eden
kisilerce kararlagtirilir.

Fakat bu iglemler, gorevlerinin iyi uygulanmasindan sorumlu olan ve
kamu gelirleri ve giderlerinin mevzuata uygun olarak toplanmasi, harcan-
mas1 ve kontrolii ile yiikiimli bulunan kamu saymanlaninca yerine getirilir,
Sayistay esas olarak, yargic statiisiine sahip liyelerden olusan ve saymanla-
nin sorumluluklars hakkinda karar veren bir mahkeme olarak kurulmustur,
Sayigtay'in bu fonksiyonu eskisine gére daha az 6nemli olmakla birlikte hala
etkisini silirdiirmektedir. Bunun nedeni saymanlarda mali islemleri yapar-
ken hata ve diizensizliklerden Gtiirti Sayistay'a hesap verme zorunda olduk-
larini hatirlatan etkin bir kontrol mekanizmasina sahip olugudur.

Saymanlar yulik hesaplarim1 Sayigtay'a verirler. Bu hesaplar dnce
dogruluklan agisindan denetlenirler. Ancak yargisal denetimin esas amaci
saymanlann gelirleri vadesinde tahsil etmek ve mali diizenlemelere aykin
harcama yapmama seklindeki gorevlerint tam olarak yerine getirmelerini
saglamakutr. Gelire iliskin denetim, tahsil edilmis gelirlerle tahsil edilmesi
gereken gehrlerin kargilaginimas: suretiyle yapilir. Gidere iliskin denetim
ise yonetim denetimi sirasinda kamtlayicl belgelerin sondaj yoluyla incelen-
mesi suretiyle yapilir,



Bu kontrolleri takiben saymanlara bir gecici hiikiimle gelirleri topla-
mama ve mevzuata aykir harcama yapma nedenleri sorulur. Saymanlara,
yazih olarak cevap vermek igin iki aylik bir stire tapimr. Saymanlann gerek-
geleri yetersiz bulundugu takdirde savcinin hukuki agidan goriisii alindikian
sonra tahsil edilmeye gelirlerle, mevzuata aykin olarak gergeklesen giderle-
rin saymana ddettirilmesi konusunda kesin karar alinir, Kesin hiikiim yasal
olarak baglayicidir ancak sadece kanun ihlali deremunda veya prosediire
uynlmamas: hallerinde Damstay'a temyizen miiracaat hakki mevcuttur.

Sayman disindaki kamu gérevlilerinin Sayigtay'a karsi kigisel sorum-
luluklar: yoktur. Fakat efer bu kisiler mali ve difer mevzuatt ve kanunlan ih-
1al etmiglerse Sayistay bu durumdakileri, savci kanahiyla Biitge ve Maliye
Disiplin Mahkemesine gonderebilir, Danistay ve Sayigtay tiyelerinden olu-
san ve Sayigtay Birinci Bagkannca yonetilen bu mahkeme, sorumlolar: bir
yiliik ve bazi 6demelerde iki yillik ayhiklan tutarinda cezaya garpitirabilir.

¥Yinetim denetimi

Daha onee de belirtildigi gibi yonetim denetimi halen Sayistay iglem-
lerinin biiyiik bir boltimiinii olusturmaktadir.

Bu denetim, denetlenen kurumlarin mali islemlerinin biitgelerine ve
mali mevzuata uyguniugunun hesaplann detayl: bir sekilde genel olarak da
sondaj suretiyle saptanmasi yoluyla yapilir ve gerektifinde yazih sorgu dii-
zenlenir.

Ancak yonetim denetimi hukukilik denetiminin Stesine gider. 22 Ha-
ziran 1967 tarihli kanun agikca Sayistay'a kamu fonlanmn iyi kullaniminin
saflanmas: gdrevini vermistir. Bu girev; denetlenen kurumun organizasyo-
nu, ¢cahisanlarin sayisy, zellikleri ve bunlara 6denen ticretlerin satin alma po-
littkasimn ve techizat politikasinin incelenmesi ve s6z konusu kurumun bu
anlamdaki maliyetlerine kiyasen iiretti§i hizmetlerin Devlete ve kamuya
sagladi@1 faydanin karsilastirilarak degerlendirilmesini icerir. Bu amacla
yapilan incelemeler cogunlukia yerinde yapihr. Teknik konularda uzman ki-
silerin goriigiine bag vurulabilir,

Yukanda belirtilen uygulamalar sonucu elde edilen denetim gézlem-
leri bir daireye iletilir. Sozkonusu Daire gerektifinde denetlenen kurum
amirinin goriiglerini aldiktan sonra ilgili gézlemlerin yerinde olup olmadi-
gma ve bu gbzlemlerin denetlenen kuruma uygun goriilen seviyelerde ileti-
lip iletilmeyecegine karar verir.

fslerin yonetiminde saptanan aksakliklara veya mali mevzuata aykin-
liklara iligkin gozlemler savel aracilifiiyla denetlenen kurum amirlerine ile-
tilirler. Sézkonusu kurum amirleri bu gozlemlere karsilik ne gibi tedbirler
aldiklarini veya nigin bu gbzlemlere katilmadiklarini belirten bir cevap ver-
mek durumundadirlar,



Mali mevzuatin ihlalinde saymamn da sorumlulugu varsa, konu Sa-
yigtay'm yarg: denetimi yoluyla ¢8ziiliir.

Savcr da kendiliginden veya Sayistay'in istemi izerine mali mevzuat
ihlaline iligkin davalarla ilgili olarak Biitge ve Maliye Disiplin Mahkeme-
si'ni harekete gecirebilir. S6zkonusu ihlaller sug teskil eden fiil niteliffini ka-
zandifinda savcy, gerekli iglemin yapilmas: igin Adalet Bakani aracilifiyla
olayr Cumhuriyet Savcilifina iletir.

Denetlenen kurumlann tegkilatina, yiirlirlitkteki diizenlemelerin dog-
ruluguna veya kurum faaliyetlerinin dofruluguna iligkin gézlemler, Birinci
Bagkan tarafindan imzalanan ve Kanunda (Referes) diye belirtilen &zel bir
mektup aracilifryla sorumlu bakanlarin bilgisine sunulur ve bu mektuba iig
ay iginde cevap verilmesi gerekir.

Kamu tegebbiislerinin ydnetimine iligkin gdzlemler ilgili bakanlara
ve efer istiyorsa Parlamento'ya iletilir.

Birinci derecede Onemi haiz olan veya Devletin en yiiksek seviyele-
rince hakkinda karar ahnmas: gerekli giriilen gézlemler yillik kamu raporu-
nun hazirlanmasiyla gdrevli i¢c komiteye gondenlir. Sorumlu bakanlarin ce-
vaplanni da iceren stzkonusu rapor, Sayistay Genel Kurulunca kabul edile-
rek Birinci Bagkanca Devlet baskamna ve her iki Meclis Bagkan'ina iletlir.
Igili rapora Basin tarafindan genig yer verilir. Basin aynica ilgili Bakanlarla
ve denetlenen kurum amirleriyle yapilan miilakatlari da yayinlar ve bu ra-
porlar halka satiga sunulur.

Bolgesel Hesap Mahkemeleri

Yerel Yonetimlere genis yetkiler veren 1982 tarihli Ademt Merkezi-
yet Kanununa uygun olarak bu ySnetimlerin, bagh kamu igletmelerinin (or-
taokul, hastane gibt) ve bagh girketlerin hesaplannin denetimi isi simdiye
kadar Sayistay'ca veya onun goézetiminde Maliye Bakanlif1 elemanlarinca
yapilmakta iken, simdi bir iiye veya uzman denetgi tarafindan Bagkanhga
yapilan ve Sayigtay'in ¢aligma usullerine gore gorev yapan Bolgesel Hesap
Mahkemelerine devredildi. Béigesel Hesap Mahkemeleri kararlarina karg:
temyiz yoluyla Sayistay'a bagvurabilir ve bu mahkemelerin denetim goz-
lemleri yilhk rapora ahinr.



