Sayistay Denetgisi

1. GIRIS :

Giiniimiizde devletler klasik anlamdaki savunma, i¢ giivenlik, adalet
hizmetleri gibi gérevlerin yanistra ekonomik kalkinma ve biiyiimenin sag-
lanmasi, gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi, istihdam sorununun ¢ozii-
mii gibi modem fonksiyonlar iistlenmiglerdir.

Devletler iislendikleri bu yeni ve modern gorevlerini yerine getirebil-
mek icin nakdi kaynaklann yaninda énemli 6l¢iide ayni kaynakiara (malla-
ra) da ihtiyag duymaktadirlar. Ayni kaynaklar i¢inde hi¢ kuskusuz en Onemli
yeri taginmaz mallar tegkil etmektedir. Ki bu tagimnaz mallar devletlerin gi-
ren gozleri, isiten kulaklan hiikmiindedirler. Bu taginmaz mallar bazen bir
hizmet binas1, bazen bir okul, bir hastane, bir yol, képrii bazen de bir arsa ve
arazi olarak kargimiza ¢ikmaktadir,

Devletler ihtiyag duyduklart bu taginmaz mallan 6zel veya tiizel kigi-
lerden kendi nzalan ile anlagarak satin alabilecekleri gibi kamu yararinin
afir bastug bazi durumlarda egemenlik giiciine dayanarak zorla tasinmaz
mal edinme yoluna da bagvurabilmektedirler. fste egemenlik giicline daya-
nan bu yollardan en énemlisi kamulagtirmadir.

II. KAMULASTIRMANIN TANIMI :

Kamulagtirma konusundaki mevzuatta kamulaghrmanin net bir tani-
mi1 yapimarig olmasina rafgmen temel unsurlan belirlfenmistir. Anayasami-
zin 46. maddesi ve bu maddeye dayamlarak ¢ikanlan 2942 sayili Kamulag-
tirma Kanunu gergevesinde kamulagtirmanin séyle bir tanimi yapilabilir.

Kamulastirma; Devlet ve Kamu tiizel kisilerinin sahip bulunduklan
kamu kudretine dayanarak 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunan bir taginmaz
mali, kamu yararina, bedelini nakden ve pesin olarak veya belirli hallerde
esit taksitlerle 6demek suretiyle zorla almasi demektir. Kamulastirma iglemi
ile bir taginmaz mal 6zel miilkiyetten ¢ikar ve kamu emlakine dahil olur.

Bu tanimlamada énemli bazi unsurlar yer almaktadir. Bu unsurlar
sunlardir;

Birinci unsur; Kamulagtirma yetkisinin ancak devlete ve diger kamu
tiizel kigilerine ait olmasidir. Bunun diginda 6zel kigi ve kuruluglarin kamu-
lastirma yapmalan miimkiin defildir. Ciinkii kamulastirma yaparken kamu
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giicii kullamImakta yani cebri unsur yer almaktadir. Ozel kisi ve kurulugla-
nn kamu giiciinii kullanmalart teorik olarakta miimkiin degildir.

Tkinci unsur; Kamulagtirilacak taginmaz malin 8zel kisilerin miilkiye-
tinde bulunan bir taginmaz mal olmas:dir. Bir kamu kurumunun bir diger ka-
mu kurumunun elinde bulunan taginmaz malr kamulagtirmas: miimkiin de-
gildir. Buradan ¢tkan dogal sonu¢ kamulagbnlacak mallann 6zel miilkiyet
konusu mallar olmast ve bu mallannda tasinmaz mallar olmas: gerekmekite-
dir. Devlet mallarninin kamulastinlmasi diisiiniilemez.

Uciincii unsur; Kamu yararinin kamulagtirma yaptlmasini gerekli kil-
masidir. Kamu yararimn gerektirmedigi durumlarda kamulagtirma yapila-
maz. Kamulagtirma devletin 8zel miilkiyete agir bir miidahalesidir. Bu afir
miidahalenin keyfi olarak kullanilmamasi, ancak kamu yararinin gerekli kil-
di1f1 durumlarda kamulastirmaya gidilmesi gerekmektedir. Bunun iginde
kamulagtirmaya baglamadan &nce kanunda belirlenen kigi veya kurullar ta-
rafindan kamu yaran kararinin alinmas: gerekmektedir.

Dérdiincii unsur; Kamulagtinlacak taginmaz malin degerinin nakden
ve pesin ddenmesi veya belirli hallerde taksitle ddenmesidir. Kamulagurma
bedelinin &denmesi konusunda Anayasamizin getirdifii temel kural bedelin
nakden ve pesin ddenmesidir. Ancak bazi hallerde pesin 6deme yerine esit
taksitlerle olmak sartiyla taksitle 6deme miimkiin gériilmiistiir. Kamulagtir-
ma Ozel miilkiyete devletin bir miidahalesidir. Bu miidahalenin bedelinin
kesintisiz nakden ve pesin olarak 6denmesi Anayasal bir mecburiyet olarak
kabul edilerek hakl goriilecek kuralt getirmigtir. Bu husustaki kararlilik hu-
kukumuzdaki yerlesmis ictihatlarlada desteklenmektedir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 1979/210 esas sayili kararina gére kamulastirma bedeli-
nin pegin 6denmesi gerektifi, pesin 6deme yapilmadikga kamulagtrrma igle-
minin tamamlanmig olamayacaf belirtilmigtir. Kamulagtirma bedeli adil ve
hakkaniyete uygun olmak zorundadur. '

HI. KAMULASTIRMANIN KONUSU :

2942 Sayih Kamulagtirma Kanununun 3. maddesinde Kamulagtirma-
nin konusunun tasinmaz mallar, kaynaklar ve irtifak haklan oldugu belirtil-
mistir. Taginmaz mal; yerinde sabit olan, bir yerden bagka bir yere kapsa-
minda bir de§isiklik yapilmadan nakledilemeyen mallardir. Kaynak; dogal
olarak yada insan eme§i ile toprak yiiziine ¢ikan sudur. Irtifak hakki ise; miil-
kiyeti devralmadan gergek ve tlizel kigilere ait taginmazlardan yararlanma
imkani saglanmasidir. Kanunun 4. maddesine gore idare tagtnmaz malin
miilkiyetinin kamulagtinlmas: yerine, amag igin yeterli oldugu takdirde ta-
sinmaz malin belirli bir kesimi yiiksekligi, derinlit yada kaynak {izerinde
kamulagtirma yoluyla irtifak hakk: kurabilmektedir.
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IV. KAMULASTIRMA YETKISI :

Kamulagtirma yetkisi Anayasamiz tarafindan sadece devlete ve diger
kamu tiizel kigilerine taninmrgtir. Bunun diginda hicbir topluluk veya sahis
tzel miilkiyete zorla son verme anlamindaki bu yetkiyi kullanamaz,

V. KAMULASTIRMANIN ASAMALARI :

1. Idareler kamulagtirmaya baslarken ilk olarak kamulagtrma bedeli-
ni kargilayacak ddenegi temin etmek zorundadirlar. Bu durum pegin 6deme
unsurunun dofal bir sonucudur. Ayrica yine kamulagtimma 6ncesinde kamu-
lagtirilacak tasinmazin simirlarini, ylizdlgiimiinii, cinsini ve sahibini belirle-
mek gerekmektedir.

2. Kamulagtirma ancak kamu yarannin gerektirdifi hallerde yapila-
bildiZine gore ikinci asamada idareler tarafindan kamu yaran kararinin ve-
rilmesi ve ilgili makam yada kurullar tarafindan idarelerce verilen kamu ya-
rart karannnin onaylanmas: gerekmektedir. Kamu yaran kararini verecek ve
onaylayacak makam ve kurullar idarelerin yapilanna gore de8isikler arzet-
mektedir. Kanunda bu husus ayrintili olarak belirlenmis olup 6rnegin bele-
diyeler yararina kamulagtirmada kamuyarar karari belediye enciimeni tara-
findan alinur ve alinan bu karar il merkezlerinde vali, ilgelerde ise kaymakam
tarafindan onaylanir.

3. Kamulagtirma igleminin dnemli agamalanndan biri de kiymet tak-
diridir. Kiymet takdir; kamulagtirtlacak tasinmazin bedelini tayin etmek
amaciyta kurulan kiymet takdir komisyonlart marifetiyle gergeklestirilir.
Kiymet takdir komisyonu idare ve miilk sahipleri temsilcilerinden olugan
karma bir komisyondur. Komisyon, Anayasanin 6ngérdii§ii ve Kamulagtir-
ma Kanununda belirlenen unsurlan gézéniinde bulundurmak suretiyle dii-
zenleyecefi raporda kiymet takdirini yapar.

4, Kamuolagtirma bedelinin hak sahibine 6denmesi ve taginmaz malin
idare adina tapuya tescili ile kamulagtirma islemi sona erer. Bu agamadan
sonra artik tasinmaz mal idarenin hilkiim ve tasarrufu altina girmistir.

VI SONUG :

Kamu yararinin gerektirdifi hallerde devletin ve kamu tiizel kisileri-
nin dzel miitkiyete malikinin rizasi olmaksizin son verebilmesi anlarminda
kamulagtirma yapabilmeleri istisnai ve hukuki bir yol olarak kabul edilmeli-
dir. Idareler bu yola, kamu yarannin zorunlu kildig: haller diginda bagvur-
mamali, dzellikle bu konudaki keyfi uygulamalardan siddetle kaginmak su-
retiyle cagidag hukuk devleti olma ve demokratiklesme siirecinin hiz kazan-
masina golge diiglirmemelidirler.
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Ayrica 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin kamulagtirilmasi
kargilifinda hakkaniyete uygun ve adil bir kamulastirma bedelinin 6denme-
si hukuk teorisinde miilkiyet kavranunin geniglemesi olarak adlandirilan bir
mal varlif1 degerinin bir bagka mal varhif degeri ile yer degistirmesi anla-
minda kabul edildifinden miilkiyet hakkimn Anayasa ile teminat altuna alin-
m1s olmas1 kamulagtirmaya engel tegkil etmemektedir.
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