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WASHINGTON MUTABAKATI (*) ©

L GIRIS

Yiiksek denetim Kurumlan Uluslararas: Teskilatt (INTOSAI) nin
XIV. Kongresi, 18-23 Ekim 1992 tarihleri arasinda A.B.D. nin Washington
D.C. sehrinde yapilmigtir. Amlan kongrede ¢esithi denetim sistemnlerini ve
teskilatin bélgesel ¢alisma gruplannmmn her birini temsil eden 120 yiiksek
denetim kurumunca "Giiniimiziin Degisen Kosullar1 Karstsinda Dene.-
tim” ve "INTOSAI Daimi Komisyonlar1 Araalii ile Devlet Mali Yone-
timinin Iyilestiriimesi” anabaghkl: konular tartigilmstir.

Bu tarigmalanin nihai iirtinii " Washington Mutabakati” (Washing-
ton Accords) adi verilen bildiride, konular, varilan sonuglar ve tartigmalar
sirasinda yiiksek denetim kurumlannca yapilan tavsiyeler ézetlenmistir.
Goriigiilen anabaghk ve altbaghklar asagidaki gibidir:

Anabaghk I : Giniimiizin Degisen Kogullar1 Kargisinda Denetim:
Yiiksek Denetim Kurumunun Gelisen Rolii

Altbashk JA : Denetim Kapsamindaki Degigikliklerle Ilgili Olarak
Edinilen Tecriibeler

Altbaghk IB : Program Degerlendirmesi : Yeni Olugan Bir Yaklagim
Bicimi

Altbaghk IC : Kamu tegebbiislerinin Incelenmesi (Denetimi) :
Depisen Yaklagin: ve Teknikler

Anabaghk II: INTOSAI Daimi Komisyonlan Aracihifh ile Devlet
Mali Yonetiminin Xyilegtirilmesi

Altbaghk IIA : Muhasebe

Altbaghk IIB : Denetim

Altbaghk IIC : I¢ Kontrol

Altbaghk IID : Kamu Borglan

{(* Bildiri, orijinaline bagli kallmmak suretiyle Say:stay Uzman Denetgileri Cevad
Giirer ile Giil Alptiirk tarafindan Tiirkceye cevrilmigtir.
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Kongre, Anabaglik I ve II raportorlerinin dlizenledigi raporlardaki
degerli katkilarim ve yiizii agkin yitksek denetim kurumunun kongre 6ncesi
sundugu bildiriler ile bu bildirilerde ortaya koyduklan goriiglerini esas al-
misy; nitekim Kongre esnasindaki ii¢ genel kurul oturumunda ve yirmi alt
tartisma oturumunda bu belgeler géz Ontinde tutulmug ve amilan belgeler
Washington Mutabakatina temel tegkil etmistir.

I1. SUNUS ‘
Yiiksek Denetim Kurumlan XIV. Uluslararas: Kongresi :

*
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Diinyada yer alan énemli politik ve ekonomik degigiklikleri ve
bu degisikliklerin yiiksek denetim kurumlari iizerindeki etkisini
bilerek;

Gorev ve yetkileri agisindan aralanndaki mevcut farkliliklara
ragmen, INTOSALI iiyesi yiiksek denetim kurumlarindan her bi-
rinin, iilkelerindeki kamu fonlarntm ve programlarimi ydnetenle-
rin kendilerine hesap verme sorumlulugunu garanti altina alma-
ya yonelik ortak amaci paylagtifim kabul ederek;

Yiiksek denetim kurumlan agisindan, gérevlerinin yerine getiril-
mesinde kendilerine dayanak olabilecek giiglii bir bildirinin
mevcut bulunmasinin tagichi@l 6nemin bilincinde olarak;

Lima Deklarasyonu ve daha dnceki onii¢ Uluslararas: Kongrede
yapilmg olan ¢aligmalara itibar ederek ve bunlan temel kabul
ederek;

XIV. Kongreye katilan yiiksek dcnctlm kummlanmn degerh
katkilarnnmn idrakinde olarak;

INTOSAI bolgesel caligma gruplafmin Devl.et Denetimi Ulusla-
taras1 Dergisinin ve INTOSAT Geligtirme G1r1§.1m1 (IDDnin de-
Berli galigmalanina itibar ederek;

INTOSAI standartlan komitesinin ¢aligmalarini Ondordiincii
Kongre ¢aligmalan ile biitlinlegtirmenin deerini takdir ederek
ve komite ¢aligmalarimin Kongre tarafindan kabul edildigini
memnuniyetle kaydederek;

Kongre'de tartigilan konulanin birbirini tamamlayici ve yekdige-
rine bagl olma &zellifinin bilincinde olarak ve bu konularda bii-
tiin yiiksek denetim kurumlar, INTOSAI komiteleri ile ilgili di-
ger kurumlar arasinda devamh bir iletigim saglanmasina ve bu-
nun tegvik edimesine iliskin ihtiyacin farkinda olarak;



Yiiksek Denetim Kurumlarinin mecut veya ortaya ¢ikacak uygula-
maya iligkin ihtiyaglarina cevap veren " Washigton Mutabakat" adli bu
belgeyi, XIV. INTOSAI KONGRESI ¢alisma sonuglaninin degerli bir ifade-
si olarak ONAYLAR ve bundan dolayr WASHINGTON MUTABAKATI-
NI KABUL ETMEYE KARAR VERIR.

III. TAVSIYE KARARLARI

Altbashk IA : Denetim Kapsamindaki Degisikiiklerle lgili
Olarak Edinilen Tecriibeler

E

Gorev ve denetim felsefesi agisindan, Yiiksek Denetim Kurum-
lart arasindaki mevcut farkhiliklar nedeni ile, raporlamada takdir
yetkisi kullanilmasi yontindeki teklif tizerinde tiye tilkelerce nz-
lagmaya vanlamamigtir. Bununla birlikte, uygun olmasi halinde,
asagidaki hususlara uyulmast genel kabul gormiistiir. Yiiksek
Denetim Kurumlart (YDK'lar) :

- Denetim sonuclarinin rapor edilmesinde kendi yargilanm
kullanmalidiriar.,

- Raporlama islevini yerine getirirken "iyilestiren” (islah eden)
olarak iislendikleri roliin bilincinde olmalicarlar.

INTOSA]I, bilgisayar denetimi alaninda 6nemli deneyimleri olan
YDK'lan, bu konulardaki bilgilerini, programlarim ve denetim
araglarini etkin olarak paylagsmaya tegvik etmelidir.

Goriigmelere katilan liyeler, yeni yénetim bigimini *) benimsi-
mig {ilkelerin YDK'larinin biiyiik bir bsliimiindeki deneyim ek-
sikligini belirterek, INTOSAI'nm sdzkonusu YDK'lanna yeni
rollerini tanimlama ve geligtimme konusunda yardim etmesini ve
amlan YDK'Tarim bu konularda tegvik etmesini tavsiye etmigler-
dir.

(*} Cevirmenin Notu : Demokratik sistemi benimseyen Dogu Bloku iilkeleri.
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* Bununla beraber, YDK'lar, bu konularn artan éneminin {iye {il-
kelere rehberlik ve yardim saglanmasi acisindan daha fazla etiit
gerektirdigini kabul ettiler ve sonug olarak agafidaki hususlar

- Cevresel denetim, 1995 INTOSAI Kongresi anabaghiklarm-
dan biri olmalidir.

Altbashk IB : Program Degerlendirmesi : Yeni Olusan Bir
Yaklagim Bicimi

* INTOSAL, program degerlendirmesini; YDK'lanimin performans
denetimi yiikiimliilikklerini yerine getirmelerinde yardimci ola-
cak yararﬂ bir yaklagim olarak kabul etmelidir.

* Program de%erlcndirmesinin oncelikle denetlenen kurumlan il-
gilendirdigi kabul edilmekle beraber INTOSALI, bu tiir bir yakla-
simin uygun olmas: halinde, YDK'laninin program degerendir-
mesi yapma yetkisini kullanmalarina destek olmahdur.

* INTOSAI, asafidaki gorevleri gergeklestirecek bir komisyon
olusturarak program deferlendirmesi yetenedini gelistirmek ve
giiclendirmek isteyen YDK'lanna yardim etmelidir :

- Program degerlendirmesinin ne sekilde yapilacagini tanimla-
mak ve bir degerlendirmenin yapilabilecegi program geligtirme
ve uygulamasimn degigik agamalanim belirlemek,

- Program degerlendirmelerinin bagarili bir sekilde yiiriitiilmesi-
ni kolaylagtiracak diizenleme ve Olgiitler getirmenin miimkiin
olup olmadiginm incelemek,

- Ulkelerin goriis, tecritbe ve uzman ahgverigini miimkiin kilacak

bir bilgi toplama ve yayma mekanizmasi kurmanin degerini
aragtirmak, :

- Program degerlendirmelerini yiiriitmek igin gerekli becerileri
ve bu becerileri elde etmeye ydnelik ¢esitli stratejiileri belirle-
mek,

-Uye iilkelerce yapilacak degerlendirmelerin en yiiksek etkiye
ulagmas: acisindan, program degerlendirmesi sonuglartnin
YDK'larina en iyi nasil iletilecegini aragtirmak.

Altbaghk IC : Kamu Tegebbiislerinin Incelenmesi (Denetimi) :
Degisen Yaklagim ve Teknikler

Arzu edilir ki :
* YDK'lant kamu tegebbiislerinin her ¢esidini denetleyecek ve bu

kurumlarin sadece hukukilik denetimini degil ayrica performans
denetimini de gecreklegtirecek yasal yetkiye sahip olsun,
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YDK'lan, hernekadar stratejik ve hassas nitelikteki bilgilerin
gizliligini korumak amactyla kendileri bu konularda rapor verme
veya vermeme bi¢imindeki takdir vetkilerini kullanabilirlerse
de, kamu tegebbiislerinin hesap verme geklinde tezahiir eden ka-
mu sorumluluklarin yerine getirmeleri i¢in bu kurumlardan her
tiirlii gerekli bilgiyi elde edebilsin,

YDK'lan kamu tegebbiislerinin denetiminde bilgisayar destekli
denetim tekniklerini igeren bilgisayar teknolojisi kullanmanin
yarar ve etkilerine gereken Gnemi versin,

YDK'lar1, miimkiin oldugu dlgiide, tek tek kuruluglann kapsaml
denetiminin yanisira tiim kamu tegebbiislerinin belirlenen acilar-
dan yatay denetimlerini gergeklestirebilsin,

YDK'lar sosyal ve gevresel koruma denetimine iligkin olarak ya-
vag yavas gelisen farkli metodoloji ve uygulamalann olabilirligi-
ni (feasibility) incelesin,

YDK'lart kamu tegebbiislerinin denetimt i¢in eitime, denetgi
becerilerinin modernlestirilmesine ve dig uzmanlar kullanimina
Ozel Bnem gistersin,

YDK'lar, gerek ekonomik gerekse difer alanlardaki degisiklik-
lere cevap verebilecek big¢imde denetim yapma esnekligine sahip
olsun, :

YDK'lari, anilan tegebbiislerin saglikli i yapma faaliyetlerini |
siirdiirme kaygiiarim ve kamu sorumluluklarinm g6z ardi etmeye-
cek denetim metodolojileri uygulasin,

YDK 'lar1 denetimin uygun zamanlamasina karar versin ve &zel-
legtirme stirecindeki kendi roliinii belirlesin,

YDK'lan, kamu tegebbiislerinin 6zellestirilmesini incelemek
icin uygun bir hukukilik ve performans denetimi gergevesi gelis-
tirsin,

INTOSAI Kongresi dzellestirme denetimi konusunda iiye

YDK'lar arasinda bilgi ve deneyim aligverigini kolaylagtiracak
bir galigma grubu kurulmasini onaylamayi diisiinsiin.
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Alt bashik ITA : Muhasebe Standartlar: Konusunda Rapor

Sonuglar ve tavsiyeler, oturum siiresince goriigiilen 2 ana konuya (yani
Muhasebe Standartlar1 Komisyonu'nun iirettigi iglerin genel yapisi ve
kullammu ile bundan sonraki ii¢ y1l i¢in sozkonusu Komisyon'un ¢aligma
planm'na) iligkindir.

Bu Komisyon'ca alinan kararlarin yapis1 ve kullanimi ile ilgili olarak ka-
nhimcilar asafidaki hususlan Snermiglerdir.

- Muhasebe Standartlan Komisyonu (MSK) ve bu komisyonun gahg-
ma {iriinleri, yasa koyucularin, hazirlayicilarin, deneigilerin, devlet
memurlanimin ve devletin mali raporlarim kullanan diger kigilerin
dogrulugu degerlendirmek ve gelismeyi tegvik etmek igin bagvura-
bilecekleri ve halihhazirda ¢ok ihtiyag duyulan bir bagimsiz "tartig-
ma ortak zemini” saglamahdir.

- MSX ¢aligma iiriinleri, YDK'larinm ihtiyaglanndaki ve sartlardaki
degisikliklere paralel olarak ilerde zaman zaman revize edilebilecek
"yasayan belgeler” olarak diigiiniilmelidir.

- MSK cahgmalanndaki miikerrerligin 6nlenmesi ve standartlann tes-
biti sirasinda YDK!'larimin ihtiyaglarinin nazan itibare alinmasinin
saglanmasi agisindan uluslararas1 ve INTOSALI iilkeleri igindeki di-
Zer standart tesbit eden kuruluglarla ve kendist disindaki INTOSALI
daimi komisyonlar ile iligki kurmal ve bu iligkiyi muhafaza etmeli-
dir.

- YDK'lart MSK'nun ¢aligmalarina destek saglama ve iiriinlerini kul-

- lanma mesuliyetini haiz olmalidar.

Komisyonun gelecek ii¢ yila ait caligma planina iligkin olarak
katihmcilar agagidaki hususlars 6nermigler dir.

- (Caligma plan uygun bulunmug olmakla beraber) MSK XV. INCO-
SAl'ye (INTOSAI Kongresine) kadar niteliksel 6zellikler, muhase-
be temelleri, rapor yazan kurum ve miimkiin oldugu olgiide aktif, pa-
sif, gelir ve giderlerin tanimina iligkin iriinlerini gelig-
tirmelidir.

- - Aktif, pasif, gelir ve giderlerin tammi ve $lgiimiine iliskin proje ra-
por yazan kurum konusundaki projeye takaddiim etmeli ve belki de
muhasebe temelleri ile ilgili projeyle birlestirilmelidir.

- MSK iiriinleri, YDK'larinin ve diger kullamcilarin ihtiyaglari ilé her
iilkenin 6zel gartlarina bagh olarak segenekler ve ¢ok yonli ¢oziim
olanaklart saglanmalidir.



- MSK iiriinleri, YDK'lanna rehberlik hizmeti verilmeli ve cahigmala-
rina dayanak olmalidar. DiFer yandan YDK'lan da siz konusu iiriin-
leri kendi tilkelerinin kogullarina uydurmak hususunda takdir yetki-
lerini kullanmalidirlar.

Katilimeilar tarafindan ileri stirtilen diger goris ve oneriler :
- MSK'nun iirtinlerini (1) yiiksek dijzeydeki prensipler ve

(1) anilan prensiplerin uygulanma .
bigimine iligkin ayrintili
klavuz

seklinde iki seviyede gerceklestimmesinin miimkiin olup olmadig;

- MSK'nun ortaya gikardigi taslaklar hakkinda YDK'lannn inceleme
ve Eﬁrii§lerini koordine etmek iizere her INTOSAI Bolgesinde bir
alt komisyon olugturulmasinin digiiniilmesi;

- Komisyon firiinlerinin olugumu sirasinda bu iiriinlerin inanirligin
korumak, kabul gérmesin gli¢lendinnek ve séz konusu tiriinlerin
nesnelligine iliskin endigeleri bertaraf etinek {izere devlet mali ra-
porlarini hazirlayanlarin miitalaalarim temin etme yollarinin
MSK'na saglatilimast;

- MSK'nun, YDK'larina Komisyon iiriinlerinin devlet mali raporlari-
nin denetimi sirasinda nasil kullanilabilece&i ve hiikiinietlerin kendi
muhasebe standartlarim islah veya tadil ederken bu konularda
YDK'larina danigmalarinin nasil tegvik edilebilecegi hususlarinda
rehberlik saglamasina duyulan gereksinme;

- (1) Kamu muhasebesi ve buna iligkin rapor yazma konusunda akade-
mik aragtirma yapilmasinin tegvikini ve (11) bu {irtinlere ek driinier
gelistirmek amaciyla akademik girdi (input) elde edilmesini temi-
nen iiniversitelere MSK iirlinlerinin génderilmesi;

- Ekonomik Analizler (Milli Muhasebe Verileri) icin bilgi toplayan-
larm gereksinimlerinin MSK tarafindan nazar: itibare alinmasinin
temini;

- MSK iiriinlerinde gelecek yillarda yapilacak diizeltme ve degisik-
likler konusunda (INTOSAT'nin diZer daimi komisyonlari ile miig-
tereken) uygun bir yaklagim olugturulmasina duyulan ihtiyag,

- MSK'nun tavsiyelerinin uygulanma bigimini gésterir drnek mali ra-
porlar hazirlamasinin miimkiin olup olmadig;

- Diger standart tesbit eden kuruluglarla iliski kurulmasi ve siirdiiriil-
mesinde- (1) 6zel sektdr ile kamu sektorii arasindaki farklann agikca
belirlenmesi, ve (11) dzel sektér muhasebe uygulamalarinin kamu
bektoriine ait ticart kuruluglara uygulama imkanlannin degerlendi-
rilmesi hususlanmn temini,

- INTOSAT'nin diger daimi komisyonlan ile iligki kurulmas: ve sir-
diiriillmesinde- (1) Muhasebe sisteminin Manuel (elle tutulan)dan
elektronike nasil doniistiiriilecegi konusunda yardimei olmak iizere
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bir uygulama klavuzu geligtirilmesi ve bunun YDK'larina duyurul-
mast, ve (1) Muhasebe verilerinin giivenirlifinin oynadi roliin
saghkh bir i¢ kontroliin temel 6gesi oldufunun kabul ve tekdiri hu-
suslarimn ternini

konularim da igermektedir.
Altbaghk IIB : Denetim Standartiar Konusunda Rapor

"Her Birimizin Deneyimleri Ortak Yararimizdir” INTOSAI 6zdeyigine
uygun olarak, INTOSAI Denektim standartlarim yasayan, kullanigh ve
uygun bir belge olarak muhafazas1 yoniindeki galigmalanni miimkiin
kilmak amaciyla agagidaki Oneriler yapilmsgtir.

1. Bagh protokol, XIV. INCOSAI tarafindan kogreler arasinda stan-
dartlara yapilacak degisikliklerin tabi olacag: uygun bir siireg ola-
rak kabul edilmelidir.

2. Komisyonun gorev alam {iyelere kullanigh bir klavuz meteryali
saglamasin kolaylagtiracak sekilde genigletilmelidir. Bu materi-
yel komisyon iiyelerinin veya komisyon tarafindan kurulan kiigiik
caligma gruplarimn aracilifiyla gelistirilmelidir.

3. Komisyona 6neri No. 2'yi uygulamasim teminen agagidaki yetki-
lerin verilmesi kabul edilmelidir :

"Denetim Standartlanimn gelistirilmesine ait mevcut roliine ek
olarak Komisyon :

- Denetim standartlanna iliskin olarak iiyelere kullanisgh bir klavuz
materyali saglanmasim kolaylagtirmahdir.

- Egitim materyali olugturulmasi ve standartlarin etkin bir bigimde
uygulanmasim saglamak igin gerekli egitimin temini konularinda
IDI (International Development nitiative - Uluslararas Gelis-
tirme Girisimi UGG) ve bolgesel calisma gruplar Genel Sekre-
tcrllqlc'li_ ile igbirligi yapmali ve bu konularda anilanlan bilgilendir-
melidir;

- Ozellikle klavuz materyali ve egitim materyalinin duyurulmasi
konusunda idari destek saglanmasini teminen INTOSAI Sekreter-
Bria:n ve Bolgesel YDK'lan Sekreteryalar ile istisarede bulunmah-

ir."

Altbashk IIC : I¢ Kontrol Standartlar1 Konusunda Rapor

" I¢ Kontro! Standartlar: Esaslar" I¢ Kontrol Standartlart Komitesi'nin
ilk belgesidir. Komisyon, ¢alismalarin, etkili bir i¢ kontroliin tesisi ve
idamesi i¢in ek klavuz geligtirilmesi ydniinde siirdiirecektir. S6zkonusu
gorevin siirdiirtilmesi i¢in Altbaghk IIC goriigmeleri esnasinda YDK 'la-
rindan veri talep edilmigtir.



Yapilan bazi 6neriler :

I¢ kontrol konusunda bir bilgi ve belge bibliyografyasi hazirlan-
masl.

YDK'larinca i¢ kontroliin etkinlifinin incelenmesi ve rapora alin-
masinda kullanilmak {izere bir degerlendirme klavuzu hazirlanma-
S1,

YDK'larinin i¢ kontrol konusunda ydneticilerle goriigsme yaparr-
ken kullanabilecekleri (brosiir, kitapgik gibi) bilgi olugturulmasi.

Spesifik iglemlerde (tedarik gibi) kullanilabilecek ¢esitli kontrol-
lar konusunda bilgi olugturulmas:.

Etkin i¢ kontroliin 6nemini gosteren "case study”lerin toplanmas.

Altbaslik 11D : Kamu Borg¢lar Konusunda Rapor

Kamu Borglar1 Komisyon'unun bu giine kadaryaptig: ve ileriye doniik
olarak tasarladi$i caligmalar ile iyelerin kamu borg¢larinin goriigiildiigu
oturumlarda ileri siirdiikleri goriisler dikkate alimarak komiteye asagida-
ki oneriler yapilmigtir

1. Komisyon anket yapma gorevini siirdiirmeli ve alinan cevaplann

analizi ile rapor edilmesine

iliskin planlarim yiiriitmelidir. Anketin en ge¢ 15 ocak 1993 tarihi-
ne kadar génderilmesi onerilmigtir. Anketin degigik boliimlerinin
analizi ve rapora alinmasindia Komisyon, YDK'larinin

kendi iilkelerinde kamu borglan konusunda yiiklendikleri gérev ve
sorumluluklara iligkin cevaplarina 6zel énem verilmelidir.

Komisyon, kamu bor¢lan konusunda INTOSAT dillerinde vazil-
mug olan kitap ve makalelerin

izahl1 ve serhli bir bibliyografyasini olugturma gérevini slirdiirme-
lidir. Stzkonusu bibliyografya, YDK'larca yapilan ¢caligmalarin
detaylarini icermeli ve bu materyalin islerlik kazanmasina

Ozen gosterilmelidir.

. Komisyon'un anket ¢aligmasi, YDK'larina kamu bor¢lan konu-

sunda esaslar ve Oneriler getirmek hususunda temel teskil etmeli-
dir, INTOSAL iiyesi tilkeler, Komisyon'dan, iilkelerindeki
YDK'lannin kamu borglarnmin profesyonel denetimini de i¢eren
saglikh kamu bor¢lan uygulamalanm ne sekilde gergeklestirip ba-
sartya uyastiracagl konusunda esaslar ve Oneriler getirmesini bek-
lerler. Kamu borglan ydnetimine iliskin muhasebe uygulamalan
konusunun iizerinde de dnemle durulmasi gerekir.
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