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SUNUS

llisikte sunulan ¢evirinin orjinali, Birlegik Devletler Genel Kontrolor
Yarcdimcist Harry S. Havens tarafindan yazilmag olup, ilk defa, A B.D>. Sa-
yistay'min {The General Accounting Office) yillik "Kamu Diizeni Idaresi ve
Analizi" konferansinda yayinlanmigtir (3 Kasim 1989, Arlington - Virgi-
nia).

A.B.D.nin hukuki ve idari yapisi hakkinda ve mesleki konularda Tiirk
Sayistay mensuplan olarak 1992 yihnin Ekim ve Kasim aylaninda yaptigi-
miz incelemelerde, bizlere, bagta GAQ (The General Accounting Office) ol-
mak lizere bir ¢ok A.B.D. (Federal ve Federe Devletler) kurulugunun da ta-
nitimi yapilmagtir. ‘

Bu tamtim ve agiklamalara iligkin olarak tarafimiza verilen dokiiman
ve bilgiler iizerinde yapugim deferlendirmeler sonunda; ilk énce, Tiirk Sa-
yistay'indan ¢ok farkli yapida ve statiide olup, farklihif1 ve ¢agdas denetim
standartlarina ulagmig olmasi nedeniyle incelenmesi yararl olan A.B.D sa-
yistay's (GAQ) hakkindaki bilgi ve goriigleri iceren bir yazinin terciimesini,
Sayigtay Meslek Mensuplan ve okurlanimiza iletmenin, (bilgilerimizi taze-
leme agisindan) yararh olacagim diigiindiim. Daha sonra tarafimizdan ince-
lenen diger konularla devam etme dilegi ile ...

28




DENETIM BELGELERINDEN PROGRAM
DEGERLENDIRMELERINE KADAR GAO'NIN
(THE GENERAL ACCOUNTING OFFICE) GELISI

Birlegik Devletler Genel Muhasebe Ofisi (GAQ), devletin yasama go-
revine iligkin tarafsiz bir karumdur. Bu kurum "Hiikiimet mevkiinde ya da
herhangi bir konumda makbuzla, tediyeyle, hazinenin kullanimiyla ilgili

tiim igleri aragtirmak igin" 1921 Biitge ve Muhasebe Kanunuyla(D ortaya
¢ikmugtir,

Bugiiniin GAO'ni anlayabilmek i¢in bu kurulugun dogusu ve yetmis
yil i¢indeki geligimi iizerinde diislinmek gereklidir. GAO'nin ne sebeple or-

taya ¢tktifiim bilmek, onu iyice tammak demektir®,

DOGUSU VE ILK YILLARI

GAOQO'nin ortaya ¢tkis1 federal diizeydeki yiiriitmeye iliskin (icrai) biit-
¢enin ve Birlesik Devletler Biitge Dairesi'nin doguguna sebep olan ayn: "Iyl
Hiikiimet" doneminin dogal bir sonucudur. Gergekten, bunlar yasamaya
iliskin aym kanunla kabul edilmisglerdir. GAO'nin pakete dahil edilmesinin
temel nedenlerinden biri Kongre'ye ait su gorigtiir : Bagkann, biitge nerile-
rinin ve "kendi" Biitge Dairesi'nin iizerinde gittikce artan ve denetimden
uzak bir yetkiye sahip olmasi ihtimaline kargi, Kongre'nin, kendisinin tahsis
ettifi paranin nasil harcandiginin gérebilecek yetkiye sahip bir kontrol me-
kanizmasina ihtiyaci vardir. Bu mekanizma GAQ dir.

GAO'ni olugturan kosullar, kurumun ilk yillann: ve gelisimini olduk-
¢a etkilemigtir. Denetim gdrevinin yiiriitme brangindaki ge¢misi oldukga es-
kidir-ki bu brangta Hazine kontroldrleri ve GAO'nin kuruculan da gorev al-
migttr, Ne var ki, Kongre, deneticiyi Bagkan'a bagiml kilacak bir karann |
alinmastndan endigeleniyordu. Bu yiizden, 1921 de ¢tkan yasa, GAO'nin ba-
gimsizhigini koruyacak sekildedir.

(1) 10 Haziran 1921 de kabul edilen Amme Hukuku 67-13,

(2) GAOQ larihgesi hakkmda daha aynnuh bilgi igin Frederick C. Mosher tarafindan
yazilan The GAQ : The Quest for Accountability in American Government (Boulder, Colo-
rado : Westview Basimevi : 1979) ve A Tale of Two Agencics (Baton Rouge, Louisiana
Louisiana state Universty Basumevi, 1984) adh kitaplara bagvurun. Bu dergideki yazinin
hazirlanmasinda Mosher'in eserleri temel kaynak olarak alinmigtr, Bu konuda bir bagka ya-
rarh kayniak ise May Hunter Wilbur'un 1943 te yazdif: An Early History of The General Ac-
counting Qffice, 1921-1943 adls kitabudur. {ilk defa Mart 1988'de yaymlanmustir)
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Ofis'in tek sorumnlusu Genel Kontrolor'diir. Genel Kontrolér'i, sena-

tonun da onaylm(:’) alarak, Devlet Bagkam seger. Bir kere atandi mu, 15 yil
gorev yapar ve ancak mahkeme huzurunda yapilacak bir suglama ya da ortak
olarak alinan karar sonucu gorevinden uzaklagtirilabilir. Ancak simdiye ka-
dar bbyle birgeye tesebbiis edilmemigtir. Genel Kontrolor gorev siiresi bit-
tikten sonra tekrar aym géreve atnamaz; dolgun bir maagla emekliye aynlir.
Biitiin bu diizenlemelerin amaci Genel Kontrolorii ve GAO™ni olumsuz dig
etkilerden tecrit edip, daha 6nemli bir seviyeye getirmekur. '

Tlk basta ve daha sonraki 20 yilda, Genel Kontrolér'in Devlet Bagka-
n1'ndan bagimsiz olugu tartigma konusu oldu. Wilson, Genel kontrolor'iin,
Devlet Bagkani'nin istegiyle gorevinden vzaklagtinlabilir olmasi gerektigini
6ne siirerek kanunun 1920'deki versiyonunu veto etti. Kongre buna karg:
¢ikt1 ve birkag ufak degisiklikten sonra bu kanun tasansim Harding'e tekrar
sundu-ki bu da, Harding tarafindan kabul edilmistir.

Baslangigta GAO'nin hiikiimet biinyesindeki yeri belirsizdi. Tabii ki,
GAO, bilgi alabilecefi bafimsiz bir denetici ihtiyacini kargilayabilmesi igin
Kongre'nin de tegvikiyle kurulmustur. Aym: zamanda Genel Kontrolér'in
Devlet Bagkam tarafindan atanmasi, bununla birlikte GAO'nin hazineden
aldig1 pay, bazilarinin, GAO'nin yasama ve yliriitmeye iligkin olanlann her
ikisini birden idare ettigi kanisina varmalarina sebep olmugtur. Ancak 65 y1l
sonra bu konu halledilmigtir.

GAOQ, kuruldugu tarihten (1921) beri ii¢ deBisik evre gegirmigtir. Tlki,

. II. Diinya Savagi'nin sonuna kadar siirmiigtiir. Bu dénemde, GAO'nin gorevi

kigisel belgelerin detayh bir sekilde denetimini kapsiyordu. Her belgenin
son derece resmi ve yasal bir sekilde incelenmesi esasti.

Denetim gorevinin kontrol-odakl, yari-hukuki olan bu yorumu 19,
yy'da ve 20. yy'in baglarinda gok yaygindi. Birgok iilkede, denetim kurulu,
yan-hukuki esasin gostergesi olan "Beyan Mahkemesi" olarak adlandinl-
migur ve bazi iilkeler hdla raporlann yasallifinin incelenmesine takilip kal-
miglardir.

(3) 1980 GAO kanununun (3 Nisan 1980 de kabul edilen Amme Hukuku 96-226)
getirdig: yeni bir prosediirle, Bagkan, iki siyasi parti {iyclerinden olugan 6zel bir Kongre Ko-
misyonu tarafindan hazirlanan listeden secim yapmak durumundayd:. Anayasal agidan
Bagkan'mn biyle bir listeden segim yapmast pek uygun degildi. Bu yiizden, kanun, Bagkan'a,
komisyona yeni isimler énerebileccifi ya da en azindan listede adh bulunmayan birini aday
olarak gosterebileccgi hakdam tamdr. Ancak Bagkan Reagan ilk listeyi kabul etti ve segimi 0
listeden yapu.
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GAO'ne giire bu tarz denetim amacina tam olarak ulagamamaktadir ve
bazi eksiklikler icermektedir. Bu eksiklikler hiikiimet stzlegmelerinin ge-

cerliligin incelenmesigki bu konu simdi "S6zlegmede Rekabet*® yasasinda
ele alinmigtir) ve yiirlitme merciinde gérevli memurlarin harcamalarinin ya-
sallif1 hakkinda tavsiye nitelifinde fikirler sunmasi konularim kapsarnakta-
dr, Bu aktiviteler genellikle pek 6nemsenmezler; ancak, hiikiimet belgeleri-

ni tahrip etmek ) sugundan hiikiim giyen Yarbay Oliver North'a, mahkumi-
yetinden sonra emekli maagimin 6denmesine devamn edilip edilmeyeceZine
karar verilmesinde, Deniz Kuvvetleri'nin sorumlulugn Genel Kontrolor'e
yiiklemesi olayinda da oldufu gibi arada bir 5nem kazanirlar.

GAQ, ilk yillarda, belli bir harcamamn yerinde yapilip yapilmadigiyla
resmi olarak ugragmiyordu; ancak yasallifiyla ilgileniyordu. Ne var ki,
1921 den 1936 ya kadar 15 y1l gbrev yapan ilk Genel Kontrolor J. Raymond
Mec. Carlin muhafazakir diigiinceleri, onu Roosevelt'in siyasetiyle (New
Deal) gatigmasina sebep oldu ve bunu miisriflik olarak degerlendirdi. Bir ke-
resinde, GAO, Igigleri'ni, satin aldif1 fotograf makinesini ne amagla aldiginm
sorguladiinda, Sekreter Harold Ickes'den deneticilere gelen yazili cevap ol-
dukga kisa, agik ve giiliingtii : "Fotograf ¢ekmek igin, ahmaklar.”

Mc Carlin 1936'da emekliye ayrilisi, GAO'nin durumunun yeniden
degerlendirilmesi i¢in giizel bir firsat dofurdu. Bagta 1921 kanununu imza-
layan Harding fikrini degistirdi ve GAO'ni tekrar hazineye dahil etmek iste-
di. Aym sekilde, Hoover da GAO'nin yiiriitmeye iliskin oldugu samlan go-
revlerini elinden almaya ¢ahsti. Roosevelt de ayn fikirdeydi. Déniim nokta-

s1 olan Bronlow Komitesi® GAQO'nin daha simrh yetkiler tagtyabilecegi bir
yenilik énerdi. Tiim bu &neriler Kongre tarafindan reddedildi.

Roosevelt sonunda bu durumu kabullenince, politik acidan daha uy-
gun olacagim diisiindiigii bir Genel Kontrolor secti. Boylece Kuzey Caroli-
na Kongre tiyesi Lindsay Warren ikinci Genel Kontroldr oldu. (Ashnda ikin-
ci resmi Genel Kontrolér 1939'da atanan Fred Brown'du fakat saBlik neden-
lerinden dolayi sadece 1 yil gorevde kalabildi.)

(4) 1984 Hesap Acif1 Azaltilmas: kanununun bir pargas: olarak kabul edilmistir. (18
Temmuz 1984 te kabul edilen Amme Hukukn, 98-369.) Sozlesmede Rekabet kanunundan
98. madde 1175 te bahsedilmektedir.

(5) Tcknik sebeplerden dolayl, GAO bu konuda resmi bir fikir beyan etmedi. Do-
nanmaya cevaben yazilan mektupta, emekiiye aynlmug bir subayin, miktan biraz azaltrmg
da olsa maagim almaya devam cdecefit, ayrica o subaym, sorumluluklan hafifletilmis ola-
rak gorevini devam ettirebilecefini bilirdi. Fakat North'un aldify ceza berhangi bir kamu ku-
rulugunda gahigmasim yasakhiyordu,

(6) Bagkan'in Heyeti'nin Idan Yonetim Raporn (Washingion, DC. : US Hiikiimet
Basimevi, 1937)
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GAO ile New Deal arasindaki ¢cangma Warren déneminde unutuldu.
II. Diinya Savagi'nin baglamasi ve devlet kurumlanndaki seferberlik tiim
ideolojik meseleleri yok etti. 1940 tan 1954 e kadar hizmet veren Warren,
GAO'nin ilk biiyiik kurumsal degisimini gergeklegtirdi.

IKINCI GAO

New Deal Dinemi boyunca gelisen hiikiimetin agirhg alunda gatir-
damaya baglayan belge denetleme usulii I Diinya Savasinda tamamen ¢ok-
tii. CoZu denetleme memuru olan 14.000 den fazla personelle bile denetim

igiyle baga ¢ikilamadi, Omegin GAQ'nin 1945 teki yalllik raporu 35.000.000
denetlenememis belgeden bahsetmektedir.

Genel Kontroltr Warren, eski yontemlere ddnmenin hig bir fayda sag-
lamayacagin: farketti. Boylece, savag bittikten sonra, 1947 de mali idare ve
denetim konularinda diizenlemeler yapmak igin Hazine sekreteri John
Snyder ve Biit¢e Miidiirii James Webb ile igbirligi yapti. Biitiin kurumlar ve
biirolar kendi belge kontrollerini ve muhasebelerini kendileri yapacaklard;
GAQ, muhasebe kurallarinin belirlenmesine ve mali idare usul ve kontrolle-
rinin yeterli olup olmadigmin denetlenmesine agirltk verecekti. Bu fikir da-
ha sonra ilk Hoover Komisyonu tarafindan, 1950 Muhasebe ve Denetleme

Kanunuyla desteklendi.(!)

GAO'nin ilk degisimi ¢ok liziicii ve unutulmazd. I1. Diinya Savagi'nin
bitiminden Warren dénemi sonuna kadar hemen hemen 15.000 olan perso-
nel sayisi gergekte goriindiigiinden de fazlavds. Savag dncesi ve savas boyu
kurumu dolduran bu denetim memurlart ordusu GAQ'nin igine pek yarami-
yordu. Onlarin yerine, GAQ, muhasebe konusunda egitim gormiiy, yeni g6-
reve uyvgun vasiflara sahip olan yeni tip denetimciler aldu.

Eisenhower tarafindan, Genel Kontrolér Dairesini idare etmek iizere
atanan ve 1954'ten 1965'e kadar gérevde kalan ilk sertifikalt Devlet Saymani
Campbell (CPA Certified Public Accountant) ile Warren'in liderligin-
de, 1950 lerin ve 60 lannin GAQ'i, donemin firmalarinin muhasebe usuliinii
ornek almagtir,

Campbell'in gérevini birakmasina dek personel sayis1 4000 e kadar
diigtii. O zamana kadar personelin yanidan fazlasi kolej veya iiniversite egiti-
mi alds; az bir boliimii de denetim memurlan olarak gérevde kald.

(7) 12 Eyliil 1950 de kabul edilen Amme Hukyku §1-874
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CPA modelinin uygulanmasina verilen 6neme ragmen, Campbell'in
déneminde bile, GAO kendini yalmzca mali raporlarla sinirlandirmad.
H414 biiro aktivitelerinin yasallifimin incelenmesinin giindeme getirilmesi
i¢in yogun ¢aba harcaniyordu. Bu, eski tip belge denetimi de§iyse de, belli
bagh goriisler, her iki denetimin de eksikliklen aragtrmasim boga kiirek sal-
lamak olarak nitelendiriyorlardi. Iste, GAQ'nin sorunlarindan birinin temeli
de burada yatmaktayd.

60 11 yldlann baglarinda GAQ, fazla 6deme yapti1 ve bazi savunma
mijteahhitlerinin goniilli olarak 6deme iadesinde bulundugu iddiasiyla, pe-
siswra raporlar sunarak savunma kontrati toplulugunu siddetle elestirdi. Bu
iddia, savunma miiteahhitlerini ¢ok kizdirdi. Tartisma 19635 te son buldu.

En azindan bir gozlemciye gore ), Askeri Operasyonlar Bagkam
Chet Holifield, bu konu hakkinda ¢elisik duygular igindeydi ve California

Delegeler Heyetinden, pozisyonunu, GAQ'ni saldirganligina ® son verme-

ye zorlayacak sekilde kullanmas: igin bask: gﬁrﬁyordu(lo). Sonugta, Baskan
Holifield, GAO'ni savunma sanayiine kars: pek hos olmayan tutumundan
dolay: sert bir dille elestirdi. Bu durumun iki sonucu oldu : Campbell'in sag-
ik nedenlerinden dolay1 emekli olusunu hizlandird: ve GAQ savunma kont-

ratlar1 denetiminde daha yumusak bir tavir izlemeye bagladi11),

MODERN GAQO

Lyndon Johnson, Campbell'in arkasindan Elmer Staatsh segti. Staats,
Biitge Dairesinde 30 yil devlet memurlufu yapmg bir ekonomistti. Bu du-
rum, GAO'ndeki ikinci énemli degigikligin baslangici oldu.

(8) Alex Silva, bu dénemde California Kongre iiycsi Ronald Comeron'un Kadro-
sundayds,

(9) 20 yil sonra bu konu Holifield'e hatirlauldidinda, GAQO'nin tarthinde bu kadar
dnemli yer tutan bu olayi, Holifield'in pek hatirlamadif goriilmiistiir. Bkz Chet Holifield
(GAO/OP-5-OH, Nisan 1988)

(10} Birlegik Devletler Kongresi, Savynma Kontratt Denetimi, House Rept. 1132,
90. Kongre, 2. sess., 23 Mart 1966.

(11} Birgok fakiriin yaninda Savunma Kontrat1 Denetim Dairesi (DCAA)nin de
kurulmasiyla, GAO'nin kontrat denetimine gdsterdigi ilgi ivice azaldi.
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1966 dan 81'e kadar Genel Kontrolor olarak girev yapan Staats, Plan,
Program, Biitge Sisteminin (PPBS) bir pargas: olan, yiiriitme alaninda git-
tikge onem kazanan analitik yaklagimi da beraberinde getirdi. Staats
PPBS'de kullanilan analitik yaklagimin, Kongre'nin, federal programlar
teftis etmesine bilyiik yarar saglayacagina inamyordu ve diferlerini de bu
konuda ikna etti.

GAOQ'nin yiiklendigi yeni sorumluluklar 1970 de ¢ikan Yiiriitme Ala-
ninda Yeni Diizenlemeler Kanunuyla(!?) yasal statii kazands. 1974'te Kong-
re Biitgesi ve Miisadere Kontrolii Kanunu(¥ jle geligtirilmig haliyle tekrar
yiiriirliige kondu. Tabii ki GAQ'ne politika-odakh analiz kavraminin girme-
si, bu organizasyonun yapisimn defigimini etkilemisgtir.

Staats'in tegebbiisleri, program degerlendirmeleri, politik analiz ve
bunlan yapabilecek egitimi almig personele gerek duyuyordu.

PROGRAM DEGERLENDIRMESININ BASLAMASI

1967 de, Stats'in gbreve baglamasindan 1 yil sonra, GAO'nden ilk bi-
yiik program degerlendirmesini yapmasi istendi. Senatér Winston Pro-
uty'nin destegiyle, GAO'nden yoksulluk programlanm yeniden incelenmesi
istendi. Birgok damgmamn da yardimlan sayesinde GAQ personelince yapi-

lan bu galisma 1969 dat¥ genig kapsam bir raporla sona erdi.
Prouty'nin diizenlemeleriyle gelen GAO'nin bagaris: bize, politik ag1-
dan hassas programlan etkiliyen karigik meseleleri, kurumu riske atmadan,

inceleyebilecegimizi gsterdi. (Tabii ki Profesyonelce ve dikkatle galigmak
kosuluyla.)

1970 lere dogru program degerlendirmesi, GAO'nin fazlaca bagvur-
dugu bir aktivite haline geldi. 1970 lerin ortalanna dogru GAO, askeri perso-
nelin gelir vergisinden muaf tutulmasi, Savunma Bakanhg hastanelerinin
yatak kapasitesi, sosyal refah1 saflayan birimler arasindaki bilgi aligverigi
gibi birbirinden farkl konulara da el att.

(12) 26 Ekim 1970 de kabul edilen Amme Hukuku 91-510.
(13) 12 Tecmmuz 1974 de kabul edilen Amme Hukuku 93-344.

(14) Ekonomik Firsatlar Programi'nin Incelenmesi (B-130515, 18 Mart 1969)
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VIETNAM SAVASI

Program Degerlendirmesi alaninda giristigi maceralar GAO'nin bu
dbnemdeki yeni girisimlerinden sadece biriydi. Birlesik Devletler Gliney-
dogu Asya'daki karigiklik icin askeri birlikler géndermeye baglayinca,
Kongre paranin nasil harcandiim sorgulamaya bagladi : Bu da GAO'na ihti-
yag oldugunu gosterdi. Bu durumda GAO, bir siirelifine Saygon'da, 30 kisi-
nin, zaman zaman da gecici personelin ¢aligtif bir biiro tuttu.

GAO'nin Vietnam'daki esas gorevi savag1 yonetmek degil, lojistik ve
tedarik meseleleriyle ilgili islerle ilgilenmekti. Birlegik Devletlerin yardi-
min1, Vietnam Hiikiimeti tarafindan nasil kullamldifindan, Birlegik Devlet-
lerin Miidahalesini desteklemek iizere gerceklestirilecek dev projelerin
mantifina kadar hersey sorgulamyordu. Diger durumlarda, GAO sadece pa-
ra tasarrufu olan geleneksel gorevini iistleniyordu. Ornegin, eski bir yetkili,
tenis toplarinin neden hava yoluyla génderilmesine gerek duyuldugunu sor-

guluyan bir rapor sundu{!®), Askeri giicle ilgili meseleleri inceleme igine ek
olarak, GAO- simdi de ilgi alam olan, miiltecilerin problemlerini tayin etme
isiyle de mesgul oluyordu.

ENERJI KRIZI

Vietnam problemini yuritaki diger problemler izledi. 1973 de meyda-
na ¢ikan petrol tedarifindeki aksaklik, GAQO'nin politik analize kaymasinin
temel nedenidir. Gaz hatlarinin uzamasi lizerine Kongre, giivenilir bilgi al-
mak i¢in GAO'ne bagvurdu. Bu da, GAO'nin Enerji, Bilgi Biirosunca tireti-
len bilginin nitelifini aragtirmasini saflayan Enerji Koruma ve Uretim Ka-

nunutte) jle sonuglandi.

Ancak Kongre, giivenilir bilgi araghrmalarina ek olarak giiniin kritik
meseleleriyle nasil ugragacagina dair tavsiye arayigi icindeydi. Bu, Water-
gate ve Vietnam tecriibelerinden sonra yiiriitme alanina kargi azalan giiveni -
yansiiyordu. GAQ farkh sekillerde bu duruma cevap verdi. Mesela, enerji
tedarii ve talebine bakarak gelecege ait tahminlerde bulundu; Enerji sikin-
tisina kargi Onerilmig ¢ziimleri inceledi. Yine, tiiketilenden daha ¢ok yakat
(plitonyum halinde) tiretilmesi i¢in iiretici reaktrlerin insa edilmesine ait
programlar yapild.

(15) Savunmayta lgili Denetimler, 1937-1975 (GAQ/OP-9-OH, Subat 1989, sf : 58
(16) 14 Austos 1976 da kabul edilen Amme Hukuky 94-385
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Uretict reaktdr kavrami, niikleer giiciin Birlesik Devletlerde gelece-
gin temel enerji kaynagi olarak goriildiigii 1960 larda ortaya ¢iker. Uranyum
yakitimin da uzun siire yeterli olacag kamst vard.

Hizh S1vi Metal Uretici Reaktorii (ILMFBR)'niin bir parcasi olarak, Ni-
xon yonetimi bir tamtim tesisi olan Clinch Nehri Uretici Reaktorii
(CRBR)'niin inga edilmesini 6nerdi. Bu proje daha sonra tarigmayla gikma-
za girdi.

Muhalifler, niikleer enerjinin durumunu kétiiye gotiirdiiii ve taraflar-
min azaldif gerekgesiyle, iiretici reaktorlerin gereksizhifini iddia ettiler. Ay-
nt zamanda pliitonyum yakit devrinde olusan gizli niikleer iiremesinin riskli
oldugunu belirttiler. Carter yonetimi CRBR'nii yok etmeye, Kongreyse ye-
tersiz parayla da olsa CRBR'nii ayakia tutmaya caligti.

1970 ler boyunca GAO, LMBR programi ve CRBR projesi hakkinda
cesitli raporlar sundu. En sonunda, GAQ 1980 ve "81 de niikleer se¢imi uy-

gun gorerek (A7) CRBR pojesinin tamamlanmasim da igeren treticl inga
edilmest {izerinde aragtirmalar yapmaya devam etti. Projenin bitmesi i¢in
ayrilan Yﬁz milyonlarca dolann, gbzle goriiliir higbir ilerleme olmaksizin zi-
yan edilmesi daha 6nemli bir durumdu. Sonunda GAG, Kongre'ye, Enerji
Dairesi'nden ya CRBR'nii tamamlamastn: ya da bu konuya son verilmesini
istemesini tavsiye etti. Kisa bir siire sonra Kongre CRBR'ne son verdi.

SAVUNMANIN '80 LERDE YENIDEN ONEM KAZANMASI

Politika-merkezli degerlendirmeye ve analize verdifi 6nem gittikge
artan, kongreyle daha yakm iligkiler kuran GAQO'nin, Staats ile olugan ve ge-
lisen bu durumu, Baskan Reagan tarafindan 1981 de atanan bugiinkli Genel

ontroldr Charlers Bowsher 1le daha da ilerledi. Bowsher, bu gérevi iistle-
nen ikinci CPA idi. .

GAGQ'nin siiregelen bu gelen bu gelisimi savunma alamndaki mesele-
lerde daha belirgindir. 1965 te Holifield déneminde olan olaylar bu alandaki
E}ah;;malan kosteklediyse de, bu durum kisa bir stire devam etti, 1970 lerde

AQ, kontrat denetimlerini Savunma Kontrat Denetim Dairesi (DCAA)Yne
biraktn Bu arada GAO (Vietnam'daki isini de siirdiiriirken) lojistik, haber-
legme, personel ydnetimi, tiretilmekte ve gelistirilmekte olan ana silah sis-
temlerinin performansi, maliyeti gibi daha bagka konulara da el at,

.. 1980 lerde GAO'nin diger islerinin yaninda, savunma ile ilgili igleri de
E!tglkg_e daha genis kapsaml olmaya bagladi. Ilgilendigi alanlar, askeri yet-

ililerin, B-1 bombarciman savag ucaklarindakr problemleri, tayin edisinde
¢tkan sorunlan incelemekten, B-1' lerin stratejik gérevlerini yerine getirip
getirmedifine karar vermeye kadar degisiyordu.

(17) Birlesik Devletler Hizh Uretici Reaktér Programi Y@netime Muhtactir,
(GAO/EMD-80-81, 22 Eyliil 1980} ve gesilli iiyc mektuplar (B-199272, 4 Mayis 1981)
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Kontrat denetlemelerinde yine ince eleyip siki dokumaya baglayan
GAQ, Savunma Bakanh@i'ndaki gorevini de gittikge daha genig bir alana
yaymaya bagladi. "Miihim" meseleler gittikge daha da bilyiidii. Aegis kruva-
zoriine verilmig gdrevin yerine getirilip getirilmedigini incelemesinin ya-
ninda 600 gemiye sahip Donanmay da inceleme altina aldi.

MALI IDARE VE BUTCE

GAO'nin, federal hitkiimetin mali durumu ve takip ettifi mali politika
hakkinda agikga ve 1srarla beyan ettifi fikirleri ile Kongre'nin GAO'ne
Gramm - Rudman - Hollings (GRH) hesap agi8in1 kapama mekanizmasini
inceleme gorevini yiiklemeye ¢alismasi, GAO'nin faaliyet alanimin 1980 ler-
de ne derece genigledigini gdstermektedir.

1974 Kongre Biit¢esi kanununda, Kongre biit¢esi usuliiniin hazirlan-
masindaki sorumlulugun dnemli bir kismini, Kongre, yeni kurulan Kongre
Biitgesi Ofisi‘ne viiklemigtir. GAQ ise biit¢e sistemlerinin ve biitgeye dair
bilgilerin gercekiiginin incelenmesinde yardimeci rol almign. 1980 lere ge-
lindikge, GAO hiikiimetin mali meseleleriyle daha ¢ok ilgilenmeye basla-
maghir.

GAOQ, 1980 lerdeki mali politikanin temel problemlerinin, ¢6ziimle-
memis politik ve ideolojik gatigmadan kaynaklandignm kabul ederken, biit-
¢e usuliindeki vetersizliklerin de bu duruma katkida bulundugunu iddia etti.
Aym zamanda, yetersiz i¢ kontroller, Iskan ve Kent Geligimi Dairesi'ni
(HUD) yutan hile ve yanlis idare yOntemlerine firsat verirken, modasi geg-
mis muhasebe ve yonetim bilgi sistemlert, idari kararlarin alinmasinda esas
olan giivenilir bilgi toplanmasim da imkénsizlagmigtr.

Bu fikirler, 1985 te, federal hiikiimetin mali idare sistemi hakkinda,
OAQ'nin gikardigi "beyaz kagitlann' ilk serisinin yayinlanmasiyla son sek- .
lini almugnr. 48 GAO, bu "beyaz kagtlarda” biitge ve muhasebe konularina
biitlincit bir yaklagimda bulunan tiirde yeni tip mali idare sistemi kavramim
onerdi.

Bunu tamamlayic1 olarak da, mali denetime verdigi 6nemi tekrar vur-
guladi, GAO, biitiin bakanhiklan ve igyerlerini yillik mali beyan sunmaya ve
bunlarnn giivenirligini bagimsizca gergeklestirdikleri denetimler sonucu is-
patlamaya tegvik etti. Bu goriig, GAO'nin 1989 da Birlegik Devletler Hava
Kuvvetleri'nin mali beyanatin1 denetlemesiyle destek kazandi.

(18) Hiikimctin Giderlerinin [daresi, Eikili Mali Idare Biriminin Kurulmas
(GAO/ATMD - 85 - 35 ve 35 A - iki cilt Subat '85)
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Bu arada, Kongreyle Bagkan arasindaki, uygun bir biitge politikas1 bu-
lunmasi konusundaki uyugmazlik, GRH kanununun ¢ikmasina sebep ol-
du.(19 Bilinmeyen sebeplerden dolay1, Kongre, GAO'ni, hesap agigimn ka-
nuni sinirlan agip a§mad¥1)glna karar vermekle ve eger Oyleyse gerekli harca-

ma kisitlamalarim planlamakla yetkili birim olarak segti. @0

Ancak Yiiksek Mahkeme, GAO'nin GRHkararnamesine dahil edil-
mesinin anayasaya aykm olacagin: bildirdi 21) ve GAO'nin yasama alann-
da gorev yaptigini, GRH ile ilgili konulann yiirtitme alanina bagh oldugunu,
dolayisiyla da bir Genel Kontrolore bu gorevin verilemiyecegini agiklads.

Yiiksek Mahkemenin, kurulug amacina ragmen GAQ'nin gecen kirk
y1l i¢indeki geligiminin, kurumu ongre'ye gitiikge yakinlagurdi$: konu-
suncfaki tespiti dofrudur.

GAQ, GRH mekanizmasindaki gorevinden hemen geri alinarak, ope-
rasyonu denetlemek ve sonuclan rapor etmek olan daha aligilmig gorevine
gerl dondii. GRH'in altinda iglevsel olarak bir rol almasa bile, GAQ belli ko-
nularda biit¢e goriigmelerinin aktif bir kanhmcisidir. Bagkanhga ve Kongre-
ye ait degigim inceleyen (Genel Kontrolor'iin, hesap agiginin annaglm tes-
his etme (%) gorevini tistlenmesi gibi), 1988-'89 yillarinda hazirlanan bir di-

zi raporun yanisira, biitgenin hazirlaniginin @3 yeniden incelenmesine dair
Onenlerde de bulunulmusgtur,

1989 da, Sosyal Giivenlik @% fonundan arta kalan paramn biriktirilme-

si imkdnlarim tagiyan bir rapordan ve biitge yapast ile usuliiniin (2S)yeniden
elden gegirilmesi gerektigim belirten bir bafka beyaz kafit"tan sonra bu du-
rumlar daha da genis boyutlar kazandi. Mali Idare sisteminin yaninda biitge-
ye de bulagmak GAO'nin gelecegini kesinlikle belirliyordu.

{19) 12 Aralik '85 te kabul edilen Amme Hukuku 99-177 : Dengeli Biitge ve Acil He-
sap Agifi Kontrolit Kanunu, Bu konu hakkinda daha ayrintth bilgi icin bu yazann "Gramm
- Rudman - Hollings : Origins and Implementation”, Devlet Biitcesi ve Maliye, [Cilt 6 (son-
bahar '86)] adh eserlerine bakiniz.

(20) Bu karar konferans heyetinin, gecenin geg saatlerinde yaptih bir toplant esna-
sinda alinmigtir ve kararin resmi bir kayin yoktur.

(21) Bowsher V.Synar, 106 sup, Ct, 3181 (1986).
(22) Blige Aqigs (GAO/OCG - 89 - 1 TR- Kasim '88)
(23) Mali Idare Meseleleri (GAO/OCG - 89 - 7 TR- Kasim '88)

(24) Sosyal Giivenlik : The Trust Fund Reserve Accumulation, Ekonomi ve Federal
Biitge (GAO/HRD - 89 - 44, Ocak '89)

_ (25) Hiikiimet giderlerinin Yo6netimi : Federal Biitce Uygulamalar: Reformuna One-
nler (GAO / AFMD - 90 - 1, Ekim '89)
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KONGREYLE ILISKILER

GAO'nin son yillardaki degisimi Kongre'nin ihtiyaglanna paralel ola-
rak geligmigtir. Kimi zaman yasalarla, kimi zaman komiteden gelen bir dizi
ricalarla, arasira da GAO'nin kendi girisimiyle, GAO'ne yeni sorumluluklar
yiiklendi.

Gorevin verilmesiyle, GAO ile Kongre arasindaki iligkinin degigimi
kacimlmazdi. GAQ, igini yasama politikast usuliine uygun yapma yollan
anyordu; dolayisiyla da Kongre ve komisyonlari, GAO'nin faaliyet alanina
girmis oluyordu.

1921 de goreve baslamasindan bu yana, GAO Kongre ve heyetinin is-
tedigi teftigleri ve aragtirmalar yapmakla yiikiimlitydil. 26) Ne var ki, ytizy1-
lin ilk yansinda bu yitkiimlilitk pek itibar gérmedi. 1970 lere kadar
GAO'mn tiim i1, GAO'nin kendi ihtiyag ve ilkelerine uygun diigmekteydi.
1969 a kadar gikan GAO raporlarinin da sadece % 10'u kadanmn Kongre've
ait taleplere cevaben yazildifi tahmin edilmektedir -ki GAO memurlan, hat-
ta bizzat Genel Kontrolor, bu durumu 24 kez teyit ermigtir.

1977 mali yihyla Kongreye ait talepler ve kanunen yitklenmis denetim
ve incelemeler, GAQ personelinin % 35 ini bu igle mesgul etmigken GAO
memurlar (bdliim miidiirleri, Genel Kontrolor ve vekili de dahil olmak iize-
re) bunu 111 defa teyit etmiglerdir. 1988 mal: yiliyla GAO personehinin %
100 ile % 80 kadar: Kongre'ye ait 6zel taleplerle ugragtt ve GAO memurlan
bunu heyet huzurunda 200 den fazla olarak teyit ettiler. Teyit etme 1giyle ug-
ragsmak i¢in, GAO liglincii bilyiik idare kademesine daha da bel baglamak
durumunda kalmigtir,

PERSONEL KAYNAKLARI

Zamanla GAO yeni fikirler, yeni sorumluluklar, veni tip ¢aligma sekil-
leriyle tamgt1. GAO'deki gorev degisikligi yavas yavas olustugu igin, perso-
neli tehdit edici boyutlara ulagmadi. Staats/Bowsher doneminde, Warren
dénemindeki gibi toplu isten gikarma olaylar olmamgtir.

(26) 1921 kanununun 310. (b) boliimil "Genel Kontrolsr Kongre Meclisi ya da devie-
uin yillik gelirleri, ddenekleri, giderleri, Gzerinde yarg hakki olan herhangi bir meclis tara-
findan istencn aragurmalan ve raporlan gerceklestireccktir” der. Gegen yillarla birlikte,
kullamlan ifade az da olsa defismistir, fakat esas nokta aynen kalmusur. liging olan, yasamn
GAQ'nden Bagkan'in taleplerine cevap vermesini istiyor olmasidir. Son zamanlarda bu tip
bir talepte bulunmadig kesinse de ilk zamanlar i¢in durum belirsizdir, Bagkana sunulan bir-
kag rapor varsa da, bunlarin kendisiyle ilgili iahkikatlan icerip icermedigi belli degildir,
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Ne var ki Warren/Campbell dénemindeki hakiki devrimin, organizas-
yonda birakugs etkiden daha silik bile olsa, Staats ile baglayan, Bowsher ile
devam eden degisiklikler de personeli gesitli bakimlardan etkilemigtir. Goz-
le goriiliir ilk degigiklik personel sa‘ywmdakl diigiigiin tekrar artmaya bagla-
masdir. 1960 lardaki 41% kisilik eleman sayis1, 1970 lerde 5300 ile doruga
ulagmig, 1980 lerde ise bu say1 5000-5100 e inmigtir.

Staats'in ilk girisimleri, GAO'ne digardan yeni_ qler_nanlar alma _iiz_cri«
neydi. Béylece organizasyona, tam bir muhasebe egitimi olmaksizin i ida-
resi mezunlanm almayi planiadi. Daha sonra bunu kamu ydnetimi, aragtir-
ma operasyonlan, miiendislik, istatistik ve ekonomi gibi alanlan da katarak
daha da geligtirdi. Boylece bugiin GAQ personelinde her akademik brangtan
temsilciler bulmak miimkiin oldu.

GAO hili biinyesine dnemli sayida yeni muhasebeciler katmaktadir,
fakat bunlarin ¢ofu muhasebe ve mali denetim 1%Ier1_ni yapmak lizere alin-
muglardir. Aym gekilde, ekonomik analizi gergeklestirmek igin ekonomist-
ler, bilgisayar sistemlerini incelemek iizere blltglsayar uzmanlari, kotiiye
kullanma olaylanim takip etmek i¢in de sug¢ miifettigieri alinmigtir.

Goriildiigli tizere GAO'nin yeni elemanlar alma felsefesi gegen 25 yil
i¢inde oldukga degismigtir. Belli egitimler almag kigileri alip, sonra onlarn or-
anizasyonun kargilagug1 meseleler konusunda egitime tabi tutmustur.
AOQ'nin iginin gittikge karigik ve farkl bir hal almaya baglamasiyla bu stra-
teji baiansmhga ugrach. Bugiinse, bir on yil sonra yapilacag: umulan ifin sis-
tematik bir degerlendirilmesi yapilmakta ve bu ise uygun yetenekte eleman-
lar alinmaktadir.

Bu strateji bir bakima Campbell déneminde yerlcg:n "igeride terfi” ge-
leneginin daha yumuiak bir sekilde uygulanmasidir. GAO 1dare yapisinin
biiyiik bir gogunlugu kariyerlerini organizasyon icinde yapmis insanlardan
olugmugtur ve birgok biiyiik kurulugta da goriilen bu bu durum devam ede-
cek gibi goriinmektedir. Ancak Kidemli Yonetici Servisindeki (SES) yetki-
lilerin hemen hemen {igte biri kadan ig tecriibelerini bagka organizasyonlar-
da kazanmiglardir. Bu oran daha {ist mevkilerde daha da artmaktadir.

GAO'ndeki en kidemli 13 kiginin @7 yanisindan fazlasi diger devlet kuru-
luslannda ya da 6zel sektérde yetismiy kiiilerdir. Bu mevkilerden sadece bi-
11 -Genel Kontrolor'iinki- politik atamayla doldurulmugtur. GAO'ndeki di-
ger mevkiler yantgma sinavlar sonucu hak kazananlar tarafindan doldurul-

mugtur. (28)

(27) Genel Kontroldr ve 8zel yardimeisi, Genel Avukat ve 10 Genel Kontrolér yar-
dimcis

(28) Genel Kontrolor vekili, Genel Kontrolér'iin segimine benzer bir yontemle, bas-
kanlik tarafindan atanr, Genellikle mevkiisi miinhaldir ama Snceden GAOin Genel Avu-
katligimi yapin Milton Socolar, 1981 den beri Genel Kontrolor Gzel yardimerhif ve Genel
Kontrolor vekillifi gorevini yerine getirmektedir,
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15 yil siiren Genel Kontrolorliigiin getirdigi en dnemli avantajlardan
biri, uzun dénem devlet dairesi politikasim belirleyebilme ve bunlarn uzun
siire devam ettirebilme yetkisine sahip olmaktir.

PROFESYONEL GELISIM VE EGITIM

GAO'nin iginin ve bu isi yapan personelin gittik¢e artan degisimi,
GAOQO'nin egitim ve personel geligim fonksiyonlarinda daha da Snem katt1.
Bu fonksiyonlarla ilgili iki temel goriis mevcuttur.

Bunlardan biri, personelin kazanmasi gereken bilgi ve becerileri edin-
mesini savunan geleneksel editim fonksiyonudur; diferi de bireyin, igyerini
esas degerleri ve gorevleri dogrultusunda yetigtirilmesini savunur. Birden
¢ok ig sahasim kullanan ve takim zihniyetiyle 1sleyen modern GAQO bu iki
tip egitime de 6nem vermektedir.

GAOQ'nin hedefi, herkese, diger disiplinlerin ige katacags katkiy1 kavra-
yabilmeleri becerisi ve bu disiplinlerde uzmanlagmisg kisilerle kargilikl etki-
lesimde bulunmalar: yetenegini kazandirmaktir. Ayrnica GAQ'nin siirekh
degisen yapisi, tecriibeli personele, yeni meselelerde de basartli olabilmeleri
i¢in, ek egitim saglanmasi gerektigini gostermistir.

Bu egitim sisteminin sadece bir pargasiyda. GAO memurlarimn, kendi
kariyerlerinde ilerlerken, iletisim (yazili ya da s6zlii) yeteneklerini de ka-
zanmalan gerekmektedir. Bu dzellikler, raporlarin hazirlanigi ve sunulugu,
diger yazili metinler ve resmi beyanatlar i¢in ¢ok Onem tagimaktadirlar.

Bir diger egitim fonksiyonu "Kamulagtirma" iizerinde yogunlagmisgtir.
GAO bir kurumdur, sadece bireylerin toplandig bir yer degildir. Uriinleri
organizasyonun ruhsatin tagimaktadir ve tiim bu iirlinler degisik cografya-
lardan ve organizasyonlardan gelen bireyler tarafindan iiretilmektedir.

Durum béyle olunca, organizasyonun bagariya ulasabilmesi igin, per- -
sonelin ortak normlan paylagsmas: gerekmektedir. Bu durumda, egitim ve
personel gelisimi fonksiyonunun, memurlara GAO dogruluk ilkesint, ba-
gimsizhi@ ve tarafsizhifin agtlamas: esastir.

GAQ, sadece efitime ve personel geligimine degil, bu alanda yapn#
yatinma da 6nem vermektedir. Ornegin, 1988 mali yrlinda, GAQO nin egit-
me yaptig1 yatrim hemen hemen iki milyon dolardir. Bu miktar artacak gibi
goriinmektedir. GAO'nin egitim ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan
GAO Egitim Enstitiisii bu konudaki tegviklerden biridir. Enstitii, egitim go-
revini yerine getirmekle yiikiimliidiir ve simflarda dersler vererek gérevini
yerine getirir,

GAQ'deki ikinci biiyiik degisimi olusturan degigiklikleri basit kelime-
lere sifdirmak ¢ok zor ki bu degisiklikler hild devam etmektedirler.
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GAO'NIN iSiNI OZEL YAPAN NEDIR?

GAO, sadece kamu diizeni ve ybnetimi alanlaninin Snemli meselele-
riyle ufrasan bir organizasyon degildir. Yiirlitmeye iligkin birimlerden
Kongre Aragttrma Servisi, Kongre Biitce Qfist, Teknoloji Degerlendirme
Ofist de aym meselelerle ilgilenmektedir. Oyleyse GAO'ni farkh kilan ne-
dir?

GAO isinin ve sundugu raporlarin birgok 6zel karakteristifi vardir.
Bunlardan bir tanesi GAO'nin meselelere problem-goziicii yaklagimdir.
GAO, herhangi bir prograrmn taslaginda ya da tamamlanmig halinde bir
problem belirlerse, bu problemi bulmak ve ¢dzmek tizere kurumda ortak bir
egilim baglatir. Bdylece gorevin 6nemli bir kismin, ortaya ¢ikan problemle-
re ¢bziim gelistirmek olugturmaktadir ve GAO, Kongre'ye ya da 1lgili resmi
kuruma tavsiye paketi sunar. Bu tavsiyeler basit diizeltmelerden, milli poli-
tikanin degigimi gibi 6nemli de§igiklikler arasinda degigmektedir.

Dahast, GAO'nin tavsiyelerinden ve bu tavsiyeleri destekleyen ana-
lizlerden halk da haberdar edilmektedir. Milli giivenlik agisindan gizli tutul-
mast gerekenlerin drgindaki tiim GAQ raporlanndan halk derhal ya da birkag
hafta i¢inde haberdar olmaktadir.

GAOQO'nin diger ozel karakteristikleri, kurumun faaliyet alaninin yapi-
sinda ve bilgileri degerlendirme usuliinde yatmaktadir. GAO'nin Washing-
ton'daki merkez biirosundan bagka, Birlesik Devletler kitasinda 14 ayn bo!-
gede ve denizagin iilkelerde de 2 tane olmak iizere gubeleri vardir.

GAQO'nin, diger resmi dairelerin elinde olan herhangi bir bilgiyi ya da
evraf inceleme hakla kanunen vardrr, Ek olarak, GAOQ'nin tarafsizlif ve
igine gosterdigi 6zen, diger aragtirmacilarin ulasamayacagi, hitkiimetin di-
sindaki bir bilginin incelenip degerlendirilmesinde, GAO personelinin gé-
rev alabilecegini gostermektedir,

Cesitli bilgileri incelemek GAO'nin raporlarna farkli bir dzellik kat-
maktadir. Ornegin, niikleer silahlarin durumu ya da zehirli atiklann temiz-
lenmesi alamndaki ilerlemeler hakkinda sorular belirmeye baslayinca,
GAO resimlerle ya da ilk elden yapilan gézlemlerle dogrulufu kanitlanmis
kesin delillerle problem analizlerini destekler.

Kesin delillere verilen Snem GAO'nin karakteristigidir, GAO'nin ¢ok
az1 spekiilasyonlara dayanir ve GAO, nadiren, sonug ¢ikarimlannda veya
tavsiyelerde uzmanlarmn fikirlerini temel destek olarak alir. GAO raporlan,
¢ogunlukla kendi topladif ve dogrulugundan emin oldugu bilgilere daya-
nir.

Bu yaklagim da GAO'nin iginin denetim alaninda yogunlaghfim gés-
termektedir. Tabii ki bu durumda, karar verilmesinde kullamlan bilgilerin
doBrulugunun kamtlanmasi esas olmaktadir. Béylece GAQ elindeki bilgile-
ri gonill rahathifiyla sunabilmektedir. Denetleme ve degerlendirme progra-
minda GAOQ cesitli birimlerin ya da resmi dairelerin elinde bulunan, hatta
hiiklimetin diginda kalan genig kapsamli bilgileri de kullanmaktadr.
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Yakin zamanda GAC'nden havayollan endiistrisindeki yogunlugun
havayolu iicretlerine olan etkisini degerlendirmesi istenmigtir. Ashinda, bir-
iki havayolunun olduk¢a yogun olarak kullandig 15 havaalamyla, daha az
kulllamlan 38 havaalamni, her milde yolcu bagina diisen fiyat itibariyle ki-
yaslada.

GAO kiyaslama yapabilmek igin Ulagtirma Bakanlif: tarafindan top-
lanmig verilerden faydaland. Bu verilerin dogrulugunun kontrol edilmesin-
de, sadece genis kapsamli her veride bulunabilecek siradan veri girig hatala-
rina degil, gegerli fiyatlann sistematik olarak dizilmesinde dahi modas1 geg-
mis yontemlere rastlamlmigtir. Ancak bu hatalann diizeltilmesinden sonra
GAO isine kaldi1 yerden devam edebilmigtir. (29)

Sonugta GAO (simrh kap: kapasitesini gdz 6niinde bulundurarak) gi-

riste ¢ikan engeller ve rekabete engel olan diger faktdrler (39 iizerinde cal-
silmasini tavsiye etmistir.

Ne var ki, bircok meselede, eldeki veniler Kongre tarafindan sorulan
sorularin cevaplanmasinda yetersiz kalmaktadir. Ornegin 1981 de Kongre,
Bagimh Cocugu Olan Ailelere Yardim (AFDC) é:)ro amina iligkin énemli
kisaltmalar getirmistir. Daha sonra da GAQ'den bu diizenlemelerin etkisini
1) Maliyet, 2) Etkilenen ailelerin ig cabas, 3) Etkilenen ailelerin ekonomik
refahi ag1sindan incelemesinj istemigtir,

Yapilan incelemeler iki rapor halinde sunuldu. @1 Gnemli sonuglar
agsagida belirtilmigtir:

. AFDC'nin maliyetinde 8nemli ve siirekli bir diisiig vardir.

. Kigilerin AFDC'den yardim gtmmek i¢in iglerini biraktiklar belirtisi-
ne rastlanlmamistir.

. Etkilenen aileler dnemli gelir kaybina maruz kalmiglardir.

. Bazi aileler de saghk yardimim kaybetme tehlikesiyle kars: karsiya |
kalmislardir,

Bir bagka olayda ise, Kongre, GAO'nin, Giiney Afrika'ya uygulanan

ekonomik yaptinmlarm etkisini degerlendirmesini istedi. Esas il ngi alani,
Giiney Afrika'dan yapilacak ithalatin yasaklanmasinin etkileriydi,

(29) Hava Ucretleri, Servisi ve Yogfun Hava alanlari (Kenneth M. Mead)
(GAO/TRCED-89-37, 7 Hax.'89}

(30) Havayoilani Endiistrisinde Rekabete Engeller (Kenneth M. Mead)
{(GAQO/TRCEDY/89-65, 20 Eylil '89)

(31) 1981 AFDC Depisimlert De¥erlendirmesi ; Ik Analiz (GAQ/PEMD-84-6, Ni-
san §84) ve 1981 AFDC Defigimleri Degerlendirmesi : Son Rapor (GAO/PEMD-85-4,
Temmuz'§5)
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Giiney Afrika artik analitik agidan faydah olabilecek yeterli dctz:iyda
ticari verilere sahip degildi; bu yiizden GAQ, Birlegmis Milletler (UN) dun-
ya ticareti verileri ile galign.

UN verilerinin dogrulugunun degerlendirilmesinde, GAQO, Giiney
Afrika'dan gelen triinlerin kaynagim gizlemek i¢in tiiccarlarin kullandig
birgok metodla ilgili raporlarla ugragi. GAO, bu problemin, analizin dogru-
Tugunu tehdit edecek boyutlarda olmadifim bildirmek igin gesitli teknikler
kullandi. Daha sonra, yapunimlann etkisinin hissedilir oldugu sonucuna

vardi, 32)

Bu ii¢ 6rnek, GAO'nin, kangik analitik meselelerle ufragirken kullan-
i verilere yaklagim tarzini sergilemektedir. GAO eldeki verileri, dogru-
luklarim kanitlayabildigi siirece kullanmaktadir. Eldeki veriler ihtiyaci kar-

silayamiyorsa, GAO, meselenin teftige degip df;lgm_edigine karar verir ve s0-
ruya cevap verebilmek igin gerekli orjinal verileri toplar.

KURUMSAL GUVENIRLIGIN SAGLANMASI

GAO'nin kesin verilere bu kadar 6nem vermesi ve verilerin kullani-
mindan dnce dogrulugunun kanitlanmasi konusunda 1srarh olugu, kurumun
tivenirliginin gozle goriilir bir gostergesidir. Bu glivenirlik, GAO'nin ba-
glmsuhk, yansizlik, dogruluk ilkeler1 iizerine kurulmugtur. Ancak 1970 ler
ve 80 ler arasi ortaya ¢ikan, Kongre heyeti ve GAO arasindaki yakin ¢aligma
iligkileri bu giivenirligi dnemli derecede tehlikeye atmagtir.

Belli bir politik goriisiin dogruluguna inanan bir heyetin, bir meseleyi
aydinlatmak amaciyla dcgif de, kendi goriisiinii desteklemek amaciyla rapor
istemesiyle, bagimsizlik ve éanmzhk 1lkeleri tehdit altina girebilir. Bu risk-
leri g&zoOniinde bulunduran GAQ, bunun 6nlenmesi igin 6zenle hazirlanmag
bir takim 6nlemler alir.

Bu dnlemler, 8nemli saydifn meselelerin belirlenmesini, personel
kz}{naklanmn boliigtiiriilmesim ve en 6nemli meseleler arasinda gordiigii
GAO stratejik plan projesiyle baslar.

.. Diyalog, tzellikle de heyet personeliyle saglanan diyalog, her iki taraf
icin de faydalicdhr. GAQ hangi kavramlarin heyet iiyeleri ve personelince
onemsendigini 6grenir. Aym zamanda, GAO ¢ikan problemlerle ilgili goz-

lemleri, heyetin daha &nceden farkinda olmadig1 meseleleri %) hesaba kat-
masim saglar. Bu da heyetin, GAO gérev listesindeki oncelik sirasinda bu-
lunmamasina ragmen, GAO'den kendine ait bir meseleyle ugrasmasim iste-
mesine sebep olabilir.

(32) Giiney Afrika : Ticaret Raporu Ozeti Borglar, Inceleme ve Startejik Mineraller
(GAO/NSIAD-88-228, Eyliil '88)

_(33) Seylemeye gerek yok, bu ¢abatar her zaman aym sonucu vermez. Birkag yildan
beri, GAO ve Iskan ve Kent Gelisimi Bakanhg Genel Miifettigi, -HHUD'daki zayif yonetim
ve lagka denetimler hakkinda uyartlar yapmaktadirtar. 1989 daki HUD skandalina kadar
komiteler bu nyarilara pek kulak asmadilar.
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Tabii ki tiim ricalar GAQ'nin 6ncelik listesini degistirmeye bu kadar
aygun olmayabilir. Bu éncelikler dis olaylar olustukg¢a ve yeni problemler
¢iktikea degismektedir. Her yil GAQ binden fazla yeni girevle ise baglar. itk
acdim, heyet liyelerinin ve ersonelirin isteklerini belirlemeleriyle atilir.
Tecriibeli kongre personeli bu projenin gergeklegmesi yani resmi bir talipte
bulunmak i¢in bir toplant1 diizenler.

Talep bir kere gortisiildii mii, daha mithim bir gdreve baglamadan, (34)
GAQ bu meseleyi inceleme projesine dahil eder. Her gérev, sorumln olan
bolim ve Genel Kontrolor ile kidemli memurlan tarafindan en az iki kere in-
celenir,

Bu incelemeler belli anahtar diisiincelerin etrafinda toplanirlar, Gorev
GAO'ne gore midir? Meseld, blitgeye ait giderler hakkindak1 sorular Kongre
Biitge Otisi'ne yoneltilmelidir.

Gorevin uygunluguna karar verilir verilmez, GAQ dier sorulara yo-
nelir. Mesele aragtinlmayva defer mi? Dogru soru soruluyor mu? GAO soru-
ya cevap olabilecek verileri gelistirirken etkali ve giivenilir bir yol mu kulla-
ntyor? Onerilen analitik yaklagim gegerli bir sonuca nlasiimasini saflayabi-
lecek nitelikte mi? Gorev tizerinde dogru insanlar ma gzlfjglyol'? Zamanla el-
de edilecek sonuglar ihtiyaci karsilayabilecek mi? Bu sorular aslinda sub-
jektiftir ama sorulma tarzlan ve tartigma yollar, zor ve nadir bulunabilecek
coziimlerin tek glivencesidir.

Bu giivenceler tiim giirev boyunca varhgin siirdiiriir. Calisma ve ana-
liz devam ederken, ilgili kismin kidemli memurlar isin gidigatini denetler-
ler. Bu incelemeler, genellikle, galiyma plani ve ¢aligma aninda cikabilecek
kaginilmaz sorunlan {verilerdeki anahtar dgelerin giivenilir olmayis: ya da
yoklugu gibi) kapsar.

Tamamlanmak iizere olan bir gdrevde son s6ziin ne olacag1 ve nasil
sOylenecegi iizerinde yoFunlagan giivenceler iyice artar. Son soziin sdylen-
digi rapor sunulmadan &nce, is birden fazla bagimsiz incelemelerden gecer.
Bu incelemelerin genel amact 1) Akademik aragtirmanu maruz kaldi pro-
fesyonel incelemenip islevsel esdegerini saglamak 2) GAO kalite standart-
larma ve kurumun garantisi altina girmeye layik olduunu dogrulamak icin
raporun igeriini yeteri kadar test etmektir,

Once, her rapor taslag bir denetime ve teknik incelemeye tabi tutulur.
Konunun Snemi ve kangikhig arttikca, incelemeler daha da yoBunias:r. ik
rapor tasla, degerlendinmeyle gorevli bir memur (EIC) tarafindan (ya da
onun gozetimi altinda) yapilir. Eger EIC bolgesel ya da denizagirt biirolar-
dan birinde gorevliyse, taslak bulundugu ofiste incelenir. Taslak ayni za-

(34) Bazi durumlarda, GAQ personcle sadece bir komisyon igin ¢aligiimast gorevini
verir. Béyle durumlarda, personel, heyetin personeli haline gelir ve gikardii her iiriin arik
GAO'ne dedil komisyona aittir.
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manda merkezdeki kontrol birimi tarafindan da incelenir. Bu incelemeye bir
miidiir yardimcisi, o konudan sorumlu miidiir, béliimiin planlama ve rapor
miidiiri, bu bdliime bagkanhk eden Genel Kontrolor yardimcis ve biliimiin
kalite tasdik grubu ile yaz1 personeli katilmaktadir.

fkinci bafimsiz inceleme basamaginda, her raporun "referans:” sunu-
lur. Bunun igin, tam yetkili bir memur, rapordaki her ciimleyi, ¢aligma ve
analiz sirasinda kullanilan kaynaklar1 (GAO deyimiyle "¢aliyma kiitlan™)
g6zoniinde bulundurarak kontrol eder ve raporun, gahigma kdgitlarindaki
bilgilere tam ve doZru olarak yansitigin tasdikler,

Ugiincii basamakta ise, eger talepte bulunanlar tarafindan yasaklan-
madiysa, aktivitileri hakkinda rapor yazdig kurumdan, GAQ, kendi bulug-
lar, gikanimlan ve tavsiyeleri {izerine yazih yorumlar talebinde bulunur. Bu
resmi yorumlar geldiginde, raporlarin bir pargasiymis gibi raporlarla birlikte
yayinlanir.

Eger yorumlar taslagin icerigiyle uyusmazhik igindeyse, GAO perso-
neli bu yorumlan tekrar analiz eder ve rapor yayinlanmadan gerekeni yapar.
Bu da rapora eklenir. Bazen oldugu gibi, eger ilgili kurulug daha 6nceden
GAO'in eline gegmemis olan bazi ek bilgileri GAO'ne verirse ve GAO bun-
larin gegerliliiine karar verirse, gerekli degisikliklerden sonra rapor yayin-
lamr.

Dérdiincii tip bafimsiz inceleme ise, karmagik analiz tarzi igeren ya da
hassas politik meseleleri konu alan raporlarda istege bagh olarak gercekles-
tirilir. Omegin, ekonomi sorunlanyla ya da ekonomik analizle ilgili bir rapor
GAOQO'nin, diger boliimlerden bagimsiz olarak ¢ahgan ve direkt olarak Genel
Kontrolor's rapor sunan Bag Ekonomisti tarafindan incelenmelidir. Genel
Kontrolor ve kendisine en yakin memurlar, yayinlanan raporlann 6énemli bir
kismin, 6zellikle gok dikkat isteyenleri ve politik agidan hassas olanlan in-
celerler. Sonugta GAQO, herhangi 6nemli bir noktay: gézden kagirmadigini
kamtlamak igin, rapor taslagin ilgili alanda vzman bir kisiye inceletir.

GAOQ'nin tiriinlerinin kalitesini dogrulamak i¢in girigtifi cahgmalarin
giig, sikic1 ve gok vakit isteyen yani, GAO personeli ve Kongre iiyelerinin
sik stk maruz kaldi gerilimin esas kaynagdir. 1sin karmagikhiimn yanin-
da bu ii¢ 6zellik sebeplerden sadece birkagi. Zira GAO bir gorevi tamamla-
mak i¢in ortalama 9 ile 12 ay galismaktadir -ki baz1 karmagik degerlendirme-
leri yapmak 2 y1l ya da daha fazla bir siire gerektirmektedir. Ancak GAO'in
givenceleri teftig etmesi, dogruluga, tamlifa ve yansizliga verdigi Snemi
gostermektedir.

GAO memurlan bir rapor gikardifinda ya da Kongre heyetine bir be-
yanatta bulundugunda, bunun arkasinda Genel Kontrol6r ya da resmi bir ku-
rum olarak GAO bulunmaktadur. Cikarnimlar ve tavsiyeler, sadece bunlan
iretenlerin bireysel iinleriyle degil, GAO'nin kurumsal yetkisiyle de destek-
lenmektedir. Ashnda bir raporu onu olugturanlarla dzdeglegtirmek
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GAO'ndeki son yeniliklerden biridir. Bu, su anda bireysel onayin saglanma-
st amaciyla yapilmaktadir fakat kurumun sorumlulugunda herhangi bir eksi-
lig yoktur.

SONUC

Ozetle, bugiiniin GAQ', 1921 kanununun modern versiyonunun ge-
tirdigi sorumluluklan gururka yerine getiren, 5000 kisilik kadrosu olan bir
kurulugtur.

Cevremizde deZismeler oldukga, 1921 kanunuyla belirtilen yiitkiimlii-
litkler ve tabii ki GAO de deZistme udramistir. Gorev ve gorevi yerine geti-
ren personel teknik agidan gittikge daha da tecriibe kazanmuig, politikaya da-
ha ¢ok meyil vermis, Kongre've daha yakinlagmigtir. Ancak orjinal yiikiim-
lillitk yani GAQO'nin esas gdrevi aym kalmstir. GAQ igin gerceklere giden
yolu bulmak ve bunlart, problemlerin ¢éziimii igin uygun tavsiyelerle birlik-
te, dofru ve dengeli bir biitiin haline getirmek ¢ok ey ifade eder.

Emri yerine getirme sorumlulugu, kurumun Washington'daki merke-
zinde bulunan dosya ve kayitlan incelemekten, yeni silih sistemlerinin de-
netlenmesi ve sonuglarin analiz edilmesine, ligiincii diinya iilkelerine yapi-
lan bagiglann takibine, 1987'deki hisse senedi piyasasinin iflasinda kompii-
tiir hatalarinin degerlendirilmesine ve yerel refah biirosundaki yeni prosedii-
riin etkilerinin degerlendirilmesine kadar her alanda ve diinyanin her yerin-
de, GAO'nin gorev alabilecegini gostermektedir. Gergekleri bulmaya gittigi
her yerde, GAQO personelini bulmamiz miimkiindiir.
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