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OZ: Uzun bir tarihsel ge¢mise sahip olan Kuzey Irlanda (KI) sorunu, Birlesik Krallik’in Avrupa
Birligi’'nden (AB) ayrilmasiyla tekrar giindeme gelmistir. Eski Bagbakan David Cameron
tarafindan baglatilan Brexit (Ingiliz ¢ekilmesi), Haziran 2016 referandumuyla kesinlesmis ve
Subat 2020’de tamamlanmistir. AB iiyeliginin KI ve Irlanda Cumhuriyeti’ni entegrasyon yoluyla
biitiinlestiren yapisi ortadan kalkmistir. Kuzey Irlanda’da kirk yili agkin mezhep ¢atismalarina son
veren 1998 Belfast Antlagmast ise, Brexit'le tehlikeye girmistir. Bu ¢alismada Brexit'in Kuzey
Irlanda’da ortaya cikardigi tarihsel sorunlar ve giivenliklestirilen alanlar analiz edilmektedir.
Calismada Brexit kararimin, KI eyaletlerinin ve sinr béolgelerinin istikrarina ve yenilenmesine
katkida bulunan toplumsal, ekonomik ve siyasi dengelerin siirdiiriilebilirligine iligkin giivenlik
problemleri yarattigi savunulmaktadir. Dolayisiyla ¢alismada, KI sorununun tarihsel arka plan:
ve Brexit sonrasi siirecin dogurdugu yeni kosullar dikkate alinarak, iki Irlanda’min birlesme
olasilig1 ile Birlesik Krallik’in ve AB’nin gelecegine etki eden dinamikler, giivenliklestirme
baglaminda analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Birlesik Krallik, Kuzey Irlanda Sorunu, AB, Giivenliklestirme
JEL Kodlari: F50, F51, F59

Transformation of Security in Northern Ireland and the EU
Relations after Brexit: Revived Historical Problems

ABSTRACT: The issue of Northern Ireland (NI), which has a long history, has come to the fore
again with the departure of the United Kingdom from the European Union (EU). The Brexit
(British withdrawal), initiated by former Prime Minister David Cameron, was finalized with the
June 2016 referendum and completed in February 2020. The structure of EU membership that
integrates NI and the Republic of Ireland through integration has disappeared. The 1998 Belfast
Agreement, which ended more than forty years of sectarian conflict in NI, was endangered by
Brexit. In the study, it’s argued that the Brexit decision creates security problems related to the
sustainability of social, economic, and political balances that contribute to the stability and
renewal of NI states and border regions. In the study, considering the historical background of the
NI problem and the new conditions created by the post-Brexit process, the possibility of the two
Ireland'’s unification and the dynamics affecting the future of the United Kingdom and the EU are
analyzed in the context of securitization.
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1. Giris

Kopenhag Okulu ve ortaya ¢ikardigi giivenliklestirme teorisi, son otuz yildir
akademisyenler tarafindan sik¢a kullanilan bir teori haline gelmistir. Teori,
giivenlik tanimlamalarin1 genisletmesi ve esas aktoriin devlet oldugu anlayiginin
Oniine gecmesiyle akademik tartismalarda giderek onem kazanmistir. Teorinin
baslangici, Barry Buzan ve Ole Wever tarafindan yazilan bir dizi makaleye kadar
gotiiriilebilir (Buzan ve Hansen, 2009; Buzan, Waver ve De Wilde, 1998;
Waever, 1995). Ancak teorinin ilk ortaya c¢ikisi, Wever tarafindan yapilan
tanimlamaya dayanmaktadir (Stritzel, 2014). Daha sonrasinda yapilan ¢aligsmalar
dogrultusunda teorinin igerigi genislemistir. Giivenliklestirmeye dair gelismeler
ise, 1980°li yillara kadar gotiiriilmektedir. Uluslararasi iliskiler disiplininde
1980’11 yillar, giivenlik kavraminin disipline ne kadar az yansitildiginin fark
edildigi ve lizerine kavramsal diisiincelerin tartisildigi bir donemi olusturmaktadir.
Bununla birlikte 1990’11 yillar uluslararasi sistemin yeniden yorumlandigi ve
sorgulandig1 caligmalari igermektedir. Bu donemde, giivenlik kavrami doniisiim
gecirmis ve yeni sistemin agiklanmasina yonelik teoriler gelistirilmistir.
Giivenliklestirme teorisi, bu agiklayici teorilerin basinda gelmektedir. Teori,
1990’11 yillardan itibaren akademik alanda popiilerlik kazanmistir ve giivenlik
aragtirmalarinda, geleneksel askeri stratejilerin veya Batili realistlerin ileri
siirdiigli yaklagimlarin bir elestirisini yapmistir. Bu anlamda, geleneksel
metodolojiye ve giivenligin dogal kabul edilen ‘gerceklerine’ karsit bir durus
sergilemistir (Stepka, 2022:18). Buzan ve Waver’a gore giivenliklestirme, ‘bir
konunun belirlenmis bir referans nesnesine varolussal bir tehdit olusturmasi’®
sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Giivenlik tehditlerinin varligr ise, bunlara kars
olaganiistii onlemlerin alinmasina yol agmaktadir (Buzan, vd. 1998). Bu tehdidin
ifadesinin miimkiin olmas1 i¢in ise, Ozneler arasi bir anlayisin insa edilmesi
gerekmektedir. Baska bir ifadeyle giivenliklestirme, s6z edimlerinin toplumda
basarili bir sekilde insa edilmesine baglidir. Teori, bir konuyu tehdit olarak
algilayan aktorler ile bu tanimlamalar1 kabul eden izleyiciler arasindaki sosyal ve
sOylemsel etkilesimleri incelemektedir. Ancak bu anlayis ve algilayis sekli,
donemin gelismeleri nedeniyle oldukga cesitlidir.

1990’11 yillar, Soguk Savas siireci oncesindeki strateji, giivenlik ve savasla ilgili
alanlarin degisim gecirdigi bir donemin kapisini aralamistir. Bu donem 6ncesinde
siiper gliclerin ve onlarin ittifak kurdugu aktorler agisindan ele alinan kavramlar,
bircok sektorii icerecek sekilde yeni anlamlar kazanmistir (Karabulut, 2017:116).
Insani, toplumsal ve siber giivenlik gibi birgok kavram 21. yiizy1l gelismelerini
aciklamak i¢in kullanilmaya baslanmistir. Siddetin boyutu degismis ve savasa dair
anlayislarda farkli bakis acilari (hibrit, asimetrik, siber, vs.) ortaya cikmustir.
Glinlimiizde uluslararas1 orglitlerin veya devletlerin giivenlik adina aldiklari
kararlarin ¢esitli olmas1 da bunun bir gostergesidir. Son yillarda yasanan ve
Avrupa kitasini etkileyen en 6nemli olaylardan biri olan Brexit (Ingiliz Cikist), bu
durumun belirgin bir drnegini olusturmaktadir. Brexit, Kuzey Irlanda basta olmak
lizere Birlesik Krallik, Irlanda Cumbhuriyeti ve Avrupa Birligi (AB) igin farkli
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giivenlik tehditlerini ortaya ¢ikarmis bir karardir. Kuzey Irlanda, Haziran 2016°da
Birlesik Krallik genelinde yapilan Brexit referandumunda, (%10’luk bir farkla)
AB’de kalma oyu vermesine ragmen, bu ayrilmanin yarattig1 giivenlik
problemleriyle karsilasmustir. Brexit, Kuzey Irlanda, AB ve Birlesik Krallik adia
yerel, eyaletler aras1 ve bolgesel diizeyde ekonomik, toplumsal ve siyasi alanlarda
birtakim zorluklara yol agmustir. Ustelik, Kuzey Irlanda ‘baris siirecinin’
gelecekteki istikrar1 i¢in ciddi endiseler dogurmustur. 1998 Belfast (Hayirh
Cuma) Anlagmasi’yla sona eren silahli ¢atigmalar, Brexit’le tekrar giindeme
gelmistir. Yalmzca referandum sonucunun, Kuzey Irlanda’daki i¢ siyasi
boliinmeleri daha da belirgin hale getirdigi bilinmektedir. Ayrica Brexit karariyla,
Irlanda adasi boyunca uzanan 500 km’lik smr, AB’nin yeni dis sinirim
olusturmustur. Bunun pratikteki anlami ise, AB iiyeliginin Birlesik Krallik’a
tamd1g1 haklara gelen kisitlamalar ve engellerdir. Kuzey Irlanda vatandaslarmin
AB iiyesi iilkelere fiili hareket 6zgiirligliniin ortadan kalkmasi s6z konusudur
(Doyle ve Connolly, 2017:12-13). Kuzey Irlanda icin sembolik bir anlam tasiyan
siirin, ‘sertlestirilmesi’ ile mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin serbest
dolaslmlm saglayan haklar kontrol altina alinmistir. Baris siireciyle apohtlklesen
Kuzey Irlandali milliyetci kimlikler, Brexit’le tekrar ortaya ¢ikmistir. Ote yandan,
AB Tek Pazar politikas1 ve yapisal finansman taahhiidii, irlanda adasinda ticaretin
artmasina ve bunun i¢ siyasi siirece olumlu yansimasina yol agmistir (Gormley-
Heenan, vd. 2017:1-4). Ancak ‘sert bir sinirin’ Brexit’le devreye girmesi, ¢atisma
ve siddete dayali bir gecmisi olan Kuzey Irlanda toplumunun geleceginin
sorgulanmasma neden olmustur. Bu asamada Kuzey Irlandali kimliklerin
marjinallesmesi, siddetin artmasi ve yeni giivenlik problemlerinin ortaya ¢ikmasi
s6z konusudur.

Bu c¢alismada, Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme yaklasimindan
yararlanilarak, Brexit’in temelde Kuzey Irlanda ve diger aktdrler igin ortaya
cikardigr parametreler incelenecektir. Calismada Brexit karar1 dogrultusunda
Birlesik Krallik ve AB iliskileri gozden gegirilecektir. Calismanin ilk boliimiinde
giivenliklestirme teorisi tanimlanarak, Kuzey Irlanda’nin tarihsel sorunlari
aciklanacaktir. Calismanin ikinci béliimiinde, Brexit’in irlanda ve Birlesik Krallik
uzlagisina etkileri tartisilacaktir. Ayrica Ingiliz Hiikiimeti’nin Brexit’le dogan i¢
politik meselelerinin, Kuzey Irlanda’daki sonuglar1 degerlendirilecektir. Ugiincii
boliimde ise, Brexit'le Kuzey Irlanda’da giivenliklesen alanlar ve bdlgedeki
milliyet¢iligin yiikselisi ele alinacaktir. Caligmanin son boliimiinde ise, Brexit ve
Kuzey Irlanda siyasetinin gelecegi incelenerek calisma sonlandirilacaktir.
Calismanin amaci, Brexit siirecine Kuzey irlanda’nin giivenliklestirdigi alanlar
dogrultusunda bakmak ve literatiire farkli bir bakis acis1 kazandirmaktir.

2. Giivenliklestirme Teorisi ve Kuzey irlanda Sorunu

Insanlar arasinda yiizyillardir var olan etnik, siyasi, dinsel veya ekonomik
catismalar, insanlarin birbirlerini algilayis sekillerini gostermesi agisindan oldukca
onemlidir. Bu catigmalar, taraflar arasindaki uyusmazligin veya algilanmis farkl
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amaglarin bir uzantis1 konumundadir. Kimi zaman bu uyusmazliklar, uzun siiren
savaglara yol acgarken; kimi zaman ise, ortak diismana karsi birlestirici bir rol
oynamaktadir. Bu ag¢idan, bireylerin, toplumlarin ve devletlerin birbirlerini ya da
kendilerini tanimlayis sekilleri, ‘glivende olma veya zarardan korunma’
tercihleriyle baglantili olarak gelismektedir. Latincede ‘endiselenmemek’
anlamina gelen bu anlayis, giivenlik kavramiyla agiklanmaktadir. Burada
giivenlik, nesnel bir tehlikeden uzak durma durumu ya da 6znel olarak korku ve
kaygidan kurtulmak seklinde tanimlanmaktadir (Arrigo, 2018:891). Ancak
uluslararas: iligkiler disiplininde giivenlik kavraminin net bir tanim1 olmadig1 gibi
cokca tartisilan da bir kavramdir. Baz1 akademisyenler, giivenligin bireylerin ve
gruplarin, temel degerlerine karsi olusan tehditlerden kurtulmasiyla iliskili
oldugunu belirtmekte; kimisi ise giivenligin farkli olgu veya olgularin etkisiyle
gerceklestigini savunmaktadir (Baylis, 2008;73). Ornegin, Kolodziej, giivenligi
siyasetin 6zel bir bi¢imi olarak gérmektedir. Kolodziej’e gore giivenlik, aktdrlerin
birbirlerinden istediklerini almak icin tehdit veya gii¢ kullandiklar1 her durumda,
yani siyasi bir anlagsmazlik sonucunda ortaya c¢ikmaktadir (Kolodziej, 2005).
Geleneksel olarak uluslararast iligkiler disiplininde hakim olan anlayzs,
Kolodziej’in goriislerinden pek de farkli degildir. Uzun bir siire disiplinin
merkezinde yer alan realizmde giivenlik, uluslararasi iliskilerin temel aktori
olarak varsaydiklar1 devletlerin baslica hedefidir. Realizmde giivenlik; giig,
rekabet, hilkmetme ve devletle iliskilendirilmektedir. Burada devletler, gli¢ i¢in
rekabet etmekte ve ulusal giivenligi korumakla goérevlendirilmektedir. Bu nedenle
disiplindeki geleneksel anlayis, ulusal giivenlige odaklanmaktadir. Eger askeri
acidan bir gilivenlik tanimlaniyorsa ve bu devletin glivenligiyle iligkiliyse o zaman
ulusal giivenlikten s6z edilmektedir. Temel ilgi konusu devletlerin birbirlerine
kars1 aldiklar1 dnlemler, sahip olduklar1 askeri kapasite ve kabiliyetleriyle ilgilidir.
Bu anlayis, 1980’lerin ortalarina gelindiginde bir doniisim gegirmistir.
Cogunlukla disiplinin igerisinden gelen elestiriler, ulusal gilivenlik taniminm
genisletmis ve yeni boyutlar kazandirmistir (Baylis, 2008;73-82). Baldwin’e gore
bu degisimin temelinde ulus devletlerin politika glindemlerini yeniden
tanimlamas1 yatmaktadir. Bu donem Oncesinde politikalar genellikle, dis askeri
tehditlere kars1 gilivenlik Onlemlerinin alimmasiyla ilgiliyken; bu kaygilara ek
olarak insan haklari, ekonomi, cevre, enerji, salgin hastaliklar ve sosyal
adaletsizlik gibi konular da eklenmistir (Baldwin, 1997:5-8). Keza Ole Waver
(1995) da giivenligin, 1980’lerin ortalarima kadar akademik alana oldukg¢a az
yansitildigini belirtmistir. Bu nedenle Waver calismasinda, giivenligi yeniden
tanimlamis ve disipline farkli bir bakis agis1 kazandirmastir.

Waever’a gore giivenlik, tarihsel olarak devletlerin birbirlerini tehdit ettikleri,
birbirlerinin egemenliklerine meydan okuduklar1 ve kendi bagimsizliklarim
savunduklar1 bir alandir. Ancak kesinlikle sabit bir alan degildir. Waver,
giivenligin sabit olmayisini ise, Johan Galtung ve Jan @berg’in belirledigi, dort
pozitif hedef grubuna dayanan giivenlik kavramiyla aciklamistir. Bu kavramlar;
hayatta kalma, gelisme, 6zgiirliik ve kimliktir. Bu ¢ergevede giivenlik, her ihtiyag
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kategorisi i¢in birlesik bir savunma politikas1 olarak tanimlanmistir. Bu goriis,
Waver’in da i¢inde bulundugu Kopenhag Okulu’nu etkilemistir (Waever, 1995).
Okul, uluslararas1 giivenlik ¢calismalarin1 dar bir ¢ercevede sadece askeri giivenlik
olarak tanimlayan bir alan olmaktan ¢ikarmistir. Bagka bir ifadeyle, disipline
hakim olan realist giivenlik anlayis1 biiyiik 6l¢lide sorgulanmaya baglanmistir. Bu
sayede uluslararasi iligkiler literatiiriine giivenliklestirme, bdlgesel giivenlik ve
ters giivenliklestirme gibi bircok yeni kavram dahil olmustur. Okulun
teorisyenlerinden Barry Buzan’in 1983’te kaleme aldig1 People, States and Fear
kitab1 ise, bu akademik diisiincenin temelini olusturmustur. Buzan, askeri
terimlerle agiklanan giivenlik terimi tartismalarindan politik, ekonomik, ekolojik
ve toplumsal sektorlere gecildigini belirtmistir. Okul teorisyenleri uluslararasi
giivenligin askeri giivenlikle bazi1 6zellikler paylastigin1 ancak kendine 6zgili bir
anlami oldugunu savunmuslardir. Bir seyin uluslararasi giivenlik sorunu
sayllmasinda bazi geleneksel askeri-politik giivenlik anlayiglarinin etkili oldugunu
da kabul etmislerdir. Bunlar geleneksel giivenlik yaklasiminin da iki ana kavrami
olan, ‘hayatta kalma’ ve ‘varolussal tehdittir.” Teorisyenlere gore, ‘bir konunun
belirlenmis bir referans nesnesine varolussal bir tehdit olusturmasi sonucunda’
giivenlik problemi ortaya ¢ikmaktadir. Giivenlik tehditlerinin varligi ise, bunlara
kars1 olagantistii onlemlerin alinmasina neden olmaktadir. S6z konusu 6nlemler
teorisyenlerce ‘giivenliklestirme’ olarak adlandirilmistir (Buzan, vd. 1998:21).
Giivenliklestirme, cagdas akademisyenler icin c¢ekici bir cergeve ve gilivenlik
alanina dair siliregleri anlamada, yeni bir baslangi¢ noktasini olusturmustur. Teori,
giivenligin dille ve daha 0zel olarak s6z edimleriyle nasil insa edildiginin
anlasilmasini saglamaktadir. Realizmin aksine Kopenhag Okulu, var olan ‘gercek’
tehditlerin belirlenmesinden ziyade, tanimlanan gilivenligin perde arkasinda ne
anlama geldigini arastirmaktadir. Bu nedenle Okulun temsilcileri, ilk
caligmalarinda giivenligin ilgili aktorler tarafindan nasil ele alindigina
bakmislardir. Buzan ve Waver, giivenliklestirme teorisi ile ‘normal siyaset’
esiginin ilizerine ¢ikmanin 6nemine vurgu yapmuslardir. Burada giiclii toplumsal
aktorlerin, bir konuyu koruma gerektiren degerli bir nesneye doniistiirdiiklerinden
ve o toplum i¢in varolussal bir tehdit {irettiklerinden s6z etmislerdir. Baska bir
ifadeyle, giivenlik sdylem yoluyla dramatize edilmekte ve toplumun onayina
sunulmaktadir. Stepka’nin (2022:18) belirttigine gore, glivenliklestirme hareketini
giiclendiren ve tehdidi Ozneler arasinda insa eden sey, izleyicinin kabuliiyle
ilintilidir. Bu nedenle Waver (1995), calismasinda giivenlik s6z edimlerinin
toplumlarda nefret sdylemlerini arttirdigint ve bunun sonucunda ise ‘biz-onlar’
ayriminin giiclendigini savunmaktadir.

Kopenhag Okulu’na gore glivenliklestirme, farkli dinamiklere ve konulara baglh
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Buzan ve digerleri, giivenliklestirmeyi
aciklamak i¢in birtakim referans nesnelerinden ve sektorlerden yararlanmislardir.
Bunlar askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel sektorler olarak
siralanmistir. Onlara gore, askeri sektorde referans nesnesi genellikle devlettir.
Silahli kuvvetlerin bekasina yonelik tehditler ve darbeler bu sektor igerisinde
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degerlendirilmistir. Siyasi sektorde ise varolugsal tehditler, devletlerin kurucu
ilkesi olan egemenlik ve bazen de ideoloji agisindan tanimlanmistir. Bir devletin
egemenligini, mesruiyetini veya yonetim otoritesini sorgulayan herhangi bir sey
(AB entegrasyon kriterleri gibi), tehdit olarak varsayilmistir. Ekonomik sektorde
ise tehdit tespitinin olduk¢a zor oldugundan bahsedilmistir. Buzan ve digerlerine
gore firmalar, cogunlukla iflasla veya onlar1 yasadisi kabul eden (komiinist
rejimler) kanun degisiklikleriyle tehdit edilmektedirler. Ancak piyasa
ekonomisinde (kapitalist diizende) firmalarin hepsi hayatta kalmak ig¢in
giivenliklestirme yoluna gitmek zorundadirlar. Ulusal ekonomide ise savaslar,
varolugsal bir tehdit olarak goriilmektedir. Ote yandan toplumsal sektdrde referans
nesnesi, milletler ve dinler gibi devletlerden bagimsiz bir iglev goren kolektif
kimlikler tizerinedir. Bu tiir kimliklerin kendine 6zgii bir dogas1 bulunmaktadir.
Kolektif kimlikler, i¢ ve dis gelismelere yanit olarak gelismekte ve degismektedir.
Ornegin var olan kimligin degistirilmesine yonelik uygulanan baski bu sektdrde
degerlendirilmektedir. Bu nedenle gog¢menler veya rakip kimliklerin
giivenliklestirilmesi tehditlerle belirlenmektedir. Milliyetcilik, militarizm, etnik-
koken ve din gibi faktorler burada dikkate alinmaktadir. Son olarak cevresel
sektorde, tek tek tiirlerin veya habitat alanlarinin insanoglu etkinlikleri nedeniyle
tehdit edilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla giivenliklestirme ve giivenligin kendisi
geleneksel tanimindan oldukca genistir. Buzan ve digerleri giivenligi sig
tanimlamalarindan c¢ikararak, varolugsal tehditler sonucunda pek cok sektorde
giivenliklestirmenin yapildigim1 ortaya koymuslardir. Onlara gore giivenlik,
‘siyaset oyununu yerlesik kurallarin Gtesine tasiyan ve konuya ozel bir statii
kazandiran bir hamledir.” Giivenliklestirme ise, siyasallasmanin daha asir1 bir
versiyonu olarak goriilmektedir. Diger bir ifadeyle giivenliklestirme, siyasi ve
askeri segkinlerin yonlendirdigi ve kamuoyunun dahil oldugu bir siiregtir (Buzan,
vd. 1998:22-23; Buzan ve Hansen, 2009:8-9). Diinyada bu ac¢idan
giivenliklestirme yoluna giden bir¢cok devlet, toplum veya bdlge bulunmaktadir.
Bunlardan biri ise Kuzey Irlanda’dir. Birlesik Krallik i¢in 6nemli bir bdlge olan
Kuzey Irlanda, Brexit’in ardindan yukarida bahsi gegen referans nesnelerini
birebir yasamis (gog, sert smir, giimriik, kimlik, milliyet¢ilik vs.) ve bazi
sektorleri (ekonomik, toplumsal, siyasi) giivenliklestirmeye caligmistir. Ancak
Kuzey Irlanda’nin bugiinkii ¢abalar1 hem Birlesik Krallik’in hem de AB’nin
gelecegi acisindan endise yaratmustir. Ciinkii Kuzey Irlanda, Birlesik Krallik’m
diger bolgelerine kiyasla catismanin ve siddetin oldugu oOnemli bir gegcmise
sahiptir.

2.1.  Kuzey irlanda Sorunu

Tarihsel olarak Kuzey Irlanda, c¢atisma ve terdrizm alanlarmda yapilan
caligmalarin bir konusunu olusturmus sorunlu bir bolgedir. Sorunun kékenleri, 17.
yiizyilda Irlanda’daki Katolik halka nicel ve siyasi {istiinliik saglamasi igin
Protestanlarin, Birlesik Krallik tarafindan bélgenin kuzeyine yerlestirmesine kadar
gitmektedir. Ancak Kuzey Irlanda sorununun baslangict Giiney Irlanda’nin
Birlesik Krallik’tan ayrilmasiyla baslamaktadir. I. Diinya Savasi’na kadar ingiliz
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Hiikiimeti’nin (Birlesik Krallik) baski ve ayrimciligina karst silahli miicadelede
bulunan Irlandalilar, 1921°deki baris girisimleri sonucunda kendi taleplerini dile
getirmis ve Serbest Irlanda Devleti'ni kurmuslardir. Ancak Kuzey irlanda
niifusunun ¢ogunlugunun Protestanlardan olugmasi nedeniyle Birlesik Krallik’ta
kalmistir. 29 Aralik 1937°de ise alinan kararla Irlanda ismi kabul edilirken,
1949°da resmen Irlanda Cumbhuriyeti ilan edilmis ve Birlesik Krallik’in buradaki
yetkileri feshedilmistir. Kuzey Irlanda ise bu siirecte iki kutba ayrilmistir. Bu
sorun, Birlesik Krallik’la birlesmeyi savunan Protestan ¢ogunluk (%60) ile Irlanda
Cumbhuriyeti’yle birlesmeyi isteyen Katolikler (%40) arasinda baglamistir.
Protestan ile Katolik kesim arasindaki c¢atigmalar ise, bolgeyi kronik siddet
sarmalina siiriiklemistir. Cogunlugu olusturmasi sebebiyle Protestanlar, se¢im
bolgelerini kendi ¢ikarlarina gore diizenlemis ve Katoliklerin buradaki siyasi
temsilini sifirlamiglardir. Temsil edilemeyen Katolikler, toplumun en yoksul ve
egitimsiz kesimini olusturmuslardir. Ekonomik sorunun varligi ise, bolgede daha
fazla radikallesmeye ve ¢atigmalara yol agmistir. Dahasi Birlesik Krallik, Ozel
Gigler Kanunuyla Ulster igerisinde polislik gorevleri vererek, Katolikleri baski
altinda tutmustur. Katolik kesim bu siiregte giderek marjinallesmis ve ¢ozliimii ise
frlanda’yla birlesmek olarak gormiistir. Bu donemde ortaya c¢ikan irlanda
Cumbhuriyeti Ordusunun (IRA) siddet eylemleri, basta Kuzey Irlanda olmak iizere
Birlesik Krallik’in geneline yayilmistir. Protestan kesim ayricalikli statiilerini
kaybetme endisesiyle hiikiimet imkanlarini kullanmis ve geteler olusturarak karsi
siddet saldirilarinda  bulunmuglardir.  1969°da  Protestanlar  tarafindan
gerceklestirilen geleneksel Orange Yiiriiylisii sirasinda ¢ikan catigmalar
sonucunda Birlesik Krallik ordusu miidahale etmistir. Protestan polis gii¢lerinin
ve paramiliter Orgiitlerin saldirisina ugrayan Katolikler, ordunun uygulamalari
sonucunda daha agir sartlarda yasamaya baslamiglardir. Ocak 1972’ye
gelindiginde ise Katoliklerin gerceklestirdigi gosteri sirasinda Birlesik Krallik
askerlerinin kalabaligin {izerine ates agmasi ile tarihe gecen Kanli Pazar olay1
meydana gelmis ve bir¢ok sivil 6lmiistiir (Metkin ve Cemrek, 2013:278-288).

Bolgede IRA haricinde, Ulster Goniillii Giicii (UVF) ve Ulster Savunma Birligi
(UDA) gibi pek ¢ok karsit orgiitlerin karsilikli eylemleri 1970’lerden itibaren artig
gostermistir. Birlesik Krallik 1972°de Belfast yonetimini askiya alsa da siddetin
seviyesi degismemistir. S0z konusu siiregte IRA kendi icerisinde boliinmiis; bir
kesim Provisional IRA’y1 (PIRA) kurarak, Dublin merkezli Official IRA’dan
(OIRA) ayrilmistir. PIRA, milliyet¢i ve militarist bir ideoloji izlerken; OIRA
Marksist bir yol stirdiirecegini agiklamistir. OIRA, 1972°de tek tarafli ateskes ilan
etmistir, ancak PIRA, Birlesik Krallik egemenliginin ortadan kalkmasi i¢in
Katoliklerin var olan hedeflerini yeniden canlandirmistir. Giinlimiizde IRA olarak
bahsedilen ve eylemleriyle akla gelen orgiit PIRA’dir (Browne, 1981), bununla
birlikte onlar da IRA ismini kullanmaktadirlar (bu caligmada IRA ismi dikkate
alinmustir). 1973’ten itibaren IRA, eylemlerini Kuzey Irlanda’dan Ingiltere’ye
tasimis ve burada iist diizey hiikiimet yetkililerini hedef almaya baslamistir.
IRA’nin siyasi kolu olarak gérev yapan Sinn Fein (Ingiliz karsiti milliyetci siyasi
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hareket) ise bu siirecin devaminda baris diyaloglarinin 6nemli bir tarafini
olusturmustur. 1990’lar Kuzey Irlanda sorununda yeni bir dénemin de baslangici
olmustur. 1997°de Birlesik Krallik’ta iktidarin degismesi ve sonrasindaki diyalog
girisimleri barig siirecinin temellerini atmistir. Sonugta ise Sinn Fein, diger
Protestan partiler, ingiltere ve Irlanda Cumhuriyet’in de katildigi Hayirli Cuma
(Belfast) Antlasmasi (10 Nisan 1998) imzalanmistir. IRA, 2001-2005 yillar
arasinda silahsizlanma siirecine girmistir (Metkin ve Cemrek, 2013:289-293).
2005’ten 2016’ya kadar ise bu sorunlar goérmezden gelinmis ve gorece bir
yumusama donemine girilmistir. Ancak 2016’da Birlesik Krallik’in AB’den
ayrilmaya yonelik yaptigir referandum, bu sorunlarin tekrar dillendirilmesine
neden olmustur. Ote yandan AB’den ayrilma siireci yalmzca Katolikleri
ilgilendirmekle kalmamis, bolgedeki Protestanlar i¢in de 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Nitekim Kuzey Irlanda’da 2022 yilinda yapilan meclis segimlerinde
Sinn Fein’in ¢ogunlugu elde etmesi (BBC, 2022a) bunun bir gostergesidir.

3. Brexit’in Kuzey Irlanda ve Birlesik Kralhk Uzlasisina Etkileri

Brexit, Ingiltere’nin 1973’ten beri iiyesi oldugu AB’den c¢ikisi veya ‘geri
cekilmesi’ anlamina gelmektedir. Siireg, Mayis 2010 yilinda Birlesik Krallik’ta
iktidara gelen Muhafazakar Parti lideri David Cameron tarafindan tartismaya
agilmistir. Cameron her ne kadar siirecin basinda Liberal Demokratlarla bir
koalisyon hiikiimeti icerisinde olsa da AB-Birlesik Krallik iliskileri hakkindaki
diistincelerini siirekli dile getirmistir. Cameron yaptigi konugmalarla Avrupa
kimliginin sorgulanmasina yol agmis ve Birlesik Krallik’in ulusal egemenligini
vurgulamistir (Government of UK, 2015). Hatta AB’nin avro bdlgesi biitce
kararlarim1 elestirmis ve 2008 mali krizinde yardim etme anlagmasini veto
etmistir. Cameron’un bu tutumu ve yasanan ekonomik sorunlar, Muhafazakar
Parti’nin de AB’ye kars1 olumsuz tutumlar sergilemesini saglamistir. Cameron’un
uzun sireli liderliginin (2005-2016) bu konuda belirleyici oldugu sdylenebilir.
Hem bolgesel olarak AB’de yasanan biitce krizleri hem de finansal sektoriin
zayiflamast ve borglarin artmasi gibi sorunlar, Cameron’un sdylemlerini
giiclendirmistir (BBC, 2011). 2015 yilinda diizenlenen genel se¢imlerde Cameron
tekrar se¢ilmis ve bu sefer tek basina yonetime gegmistir. Siirecin devaminda ise,
Britanya halkina AB’de kalip kalmama konusunda bir referandum s6zii vermistir
(Murphy, 2018). Bu dogrultuda ise Cameron, Avrupa Konseyi Bagkani D. Tusk’la
Birlik i¢indeki reform taleplerini goériismeye baslamistir. Cameron’a gore AB
tiyesi olarak kalmanin mantikli olmayan boyutlar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
AB bolgesinden gelen go¢menlerin veya miiltecilerin neden olduklar1 sorunlardir.
Diger ikisi ise Birlesik Krallik’in avro bolgesinin parasal kararlarina ve AB
entegrasyonu siirecine katilmama hakkidir. Cameron’a gore, Ingiltere veya
Birlesik Krallik’in c¢ikarlarma aykiri herhangi bir karar veto edilebilmelidir
(Semchuk ve Petryk, 2019:52). Bu dogrultuda ise 23 Haziran 2016’da AB iiyeligi
hakkindaki referandum Birlesik Krallik’ta gergeklestirilmistir. Referandum
sonucunda ise, Britanya halkinin énemli bir kismi (%51.9) karara hayir yanitini
vermistir. Oylama sonucuna gore, 17.4 milyon oy (%51.9) ¢ikma; 16.1 milyon oy
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(%048.1) ise kalma yoniinde kullamilmistir. Yaklagik bir milyon niifusuyla Kuzey
Irlanda %55.8, Iskogya %62.0 ve Londra ise %59.9 oyla AB’de kalmak i¢in oy
vermistir (Tonge, 2017:2).

Esasen Birlesik Krallik’mm AB’den ayrilma karar1 hem AB hem de Krallik’in
igerisinde biiylik bir sok yaratmistir (O’Brennan, 2019:158). Britanya halki
icerisinde ise, kutuplagsmalara yol agmis ve Birlesik Krallik’in yiiksek tansiyonlu
bir siyasi siirece girmesini saglamistir (Murphy, 2018:12). Iskogya, referandum
sonucunu kabul etmemis ve bunun demokratik ilkelere aykirt oldugunu
savunmustur (BBC, 2022b). Ulke genelinde milliyetgi kimlikler 6n plana ¢ikmus
ve siddet, toplumda yayginlasmaya baglamistir. Yine de bu itirazlar, Brexit
sonucunu degistirmemistir. Cameron’dan sonra baga gelen bir diger Muhafazakar
Parti liyesi Theresa May, Brexit siirecini teslim almistir. May, iki yil boyunca
Ingiliz Parlamentosu’na Brexit kararmi kabul ettirmeye calismis fakat,
parlamentoda siyasi ¢ogunluk saglanamamistir. May’in ¢abalar1 yetersiz kalmis
ve kendisinden sonra iktidara gelen Boris Johnson ise siireci tamamlamistir. Bu
dogrultuda Birlesik Krallik 31 Aralik 2020 tarihinde AB’den kesin olarak
ayrilmistir. Muhafazakar Parti bu ayrilmanin iilke i¢in saglayacagi faydalardan
olduk¢a emindir (Government of UK, 2022). Aslinda Birlesik Krallik, 1973ten
beri Avrupa Toplulugu'nun daha sonra da AB’nin kendisine miidahale etmesi
konusuna olumsuz yaklagmistir (Helm, 2016). Bu nedenle AB tiyeligi konusunda
da giiniimiize degin temkinli hareket etmistir. Ornegin Schengen bdlgesine hig
girmemistir ve AB tarafindan alinan kararlar sik sik tartismaya agmistir. Brexit’le
ise, gocii ve finansal konular1 sorunsallagtirmistir. Diger bir ifadeyle bu alanlar,
Ingiliz Hiikiimeti’nin giivenliklestirdigi alanlar olarak tanimlanabilir. Ingiliz
Hiikiimeti, bu ayrihigin ilkeyi gelistirecegine ve daha 0Ozgir kilacagina
inanmaktadir (The Week, 2022). Nitekim yapilan arastirmalar Brexit’in ekonomik
ve siyasi agidan hedeflerin diginda sonuglandigini gostermistir. Oncelikle ticaret
hacminde bir azalma yasanmis; AB tarafindan giimriik kontrolleri uygulanmis ve
Londra Avrupa’nin en énemli finans sehri olma imajin1 yitirmeye baslamistir. Ote
yandan iilkede bulunan bir¢ok firma yatirimlarini geri ¢ekmistir. Siyasi agidan ise
sinir  problemleri ortaya ¢ikmustir (Yimaz, 2022:180-192). Mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasiminin oldugu zamanlarda elde edilen gelir sinirlanmus,
iscilerin seyahati veya is yerlerine gitmeleri zorlasmistir. Ornegin, Kuzey
Irlanda’dan Irlanda Cumhuriyetine ise ve okula gidip gelen kesimin (9300 yolcu)
giimriikten gecerken zorluk yasadiklari bilinmektedir (Amadeo, 2022). Bu
nedenle referandumun %@48.1°lik kismina dikkat etmek gerekmektedir. Cilinkii
Birlesik Krallik igerisinde bir¢cok agidan yeni giivenlik sorunlar1 giindeme
gelmeye baglamistir.

3.1.  Brexit’in Kuzey irlanda’ya Yansimalari

AB iiyeligi siirecinde Kuzey irlanda’daki siyasi siddet ortadan kalkmaya baslamis
ve gili¢, Sinn Fein ile Demokratik Birlik¢i Parti (DUP) arasinda paylastirilmistir.
Eyaletler icerde milliyet¢i ve sendikact topluluklar arasinda boliinmiis ve gerilim
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azalmstir. Kuzey Irlanda, irlanda Cumhuriyeti ve Ingiliz Hiikiimeti aras1 iliskiler
de ekonomik biiyiimenin ve refahin artmasiyla doniisim gegirmistir. Ozellikle
Irlanda Cumhuriyeti ve Ingiltere’nin 1973 yilinda AB’ye iiye olmalariyla
gelismeler ortak zeminde ilerlemistir. Ancak Haziran 2016’daki referandum
sonucu, Birlesik Krallik igerisinde birtakim sorunlara yol agmistir (Hatton, 2022).
Oylamanin sonucuna Birlesik Krallik genelinde belirgin siyasi, sosyo-ekonomik,
demografik ve cografi boliinmeler ortaya ¢ikmustir. Kuzey Irlanda, iskogya ve
Londra AB’de kalma yoniinde oy kullanarak, Ingiliz Hiikiimeti’nin tercihiyle ters
diismiistiir. 2017 yilinin basinda Kuzey Irlanda’nin Stormont Meclisini askiya
almasi, ardindan Birlesik Krallik’ta genel se¢imlere gidileceginin agiklanmast,
tilkenin AB’den ¢ikma kararmin sonuglarini tekrar giindeme getirmistir. Bu
siiregte Muhafazakar Parti ile DUP arasindaki siyasi anlagma ise, Kuzey irlanda
icin endise yaratmistir. Kuzey Irlanda’nin  cografi konumu, irlanda
Cumbhuriyeti’yle yakin ekonomik ve kurumsal baglari, siyasi ¢catigma tarihi ve AB
tiyeligi goz Oniine alindiginda, Brexit’in etkileri olduk¢a derin olmustur (Murphy,
2018:13-15). Brexit Oncesi silire¢ dikkate alindiginda nedenleri daha net
goriilecektir. Ilk olarak, iki devletin AB iiyeligi irlanda ve Ingiliz toplumlarina
baris ve uzlag1 getirmistir. Avrupa’nin oynadigi siyasi ve mali rol, iki kesim
arasindaki sorunlarin azalmasii saglamustir. 1985°te Ingiliz-Irlanda Antlagsmasi
ve Avrupa Tek Pazari’nin etkisiyle baslayan mallarin serbest dolasimi, her iki
tarafin ticaret hacmini arttirmistir (McDonnell, 2020). Sinirin kademeli olarak
silinmesi, kontrol noktalarinin ortadan kalkmasi, adanin giineyi ve kuzeyi
arasindaki isbirligini  gelistirmistir. Belfast’la  ayrilan Irlandalilar, AB
uygulamalar1 sayesinde ticaret alanlarmi genisletmis ve kaynaklar kismi olarak
birlestirilmistir. Bir tiir ‘pan-Irlanda sosyo-ekonomik’ alani olusturulmustur.
AB’nin gesitli yardim ve kalkinma programlari, Kuzey Irlanda eyaletlerinin ve
sinir bolgelerinin ekonomik ve sosyal doniisiimiine katki saglamistir. Kuzey
[rlanda’nin agirhikli olarak kiigiik isletmeleri iceren tarim ve gida sektdrii, Ortak
Tarim Politikas1 kapsamindaki dogrudan 6demelerden yararlanmistir (Considere-
Charon, 2021:2). Bu nedenle Brexit kararinin Kuzey irlanda’yr dogrudan ve
olumsuz yonde etkiledigi (giivenliklestirmeyi gerektirdigi) sdylenebilir.

Brexit karari, Kuzey irlanda eyaletlerinin veya smir bdlgelerinin istikrarma ve
yenilenmesine katkida bulunan kurumsal, ekonomik ve siyasi dengelerin
stirdiiriilebilirligine iliskin bir dizi karmagik soruyu glindeme getirmistir. Baslica
riskler sinirlarin sertlesmesi, Kuzey irlanda vatandaslari igin kimlik sorunlari, AB
tarafindan gilivence altina alinan temel haklarin kaybi, baris ve uzlagma
programlarina yonelik AB mali desteginin kesilmesi olarak belirlenmistir. Keza
Brexit ile AB hukukunun isleyisi hakkindaki diizenlemeler ortadan kalkmistir. AB
hukuku, Kuzey Irlanda’nin anayasal diizenlemelerinin ve insan haklarmmn
korunmasinin da bir pargasini olusturmaktaydi. Bolgede artik bir koruyucunun
olmayisi ise milliyet¢i ve sendikact olarak ikiye bdliinen siyasi atmosferin daha da
gerilmesine yol agmistir. Ocak 2017’den 2020 yilina kadar Stormont Meclisi,
yasanan sorunlar nedeniyle askiya almmistir. Bu durumda Brexit siirecinin
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bolgedeki demokratik ifade araclarini geri plana ittigi ve topluluklar arasi iliskileri
kirilganlastirdigi sdylenebilir. Europol’un 2019 yili aragtirmasina gore, Avrupa
diizeyinde gerceklestirilen 119 terdr saldirndan 56’s1 Kuzey irlanda’da
yasanmustir. 2022 yili raporunda ise, Kuzey Irlanda’daki ana terdr tehdidini iki
grupta toplamistir. Bu gruplar, yeni Irlanda Cumhuriyet Ordusu (nIRA) ve
Siireklilik irlanda Cumhuriyet Ordusu (CIRA) olarak siralanmistir. Gergek IRA
(RIRA) olarak da bilinen nIRA, baskin, radikal bir grup olarak Ingilizlere kars1
siddet eylemleri gerceklestirmistir. CIRA ise nIRA ile is birligi icerisinde olarak
eylemlerini daha ¢ok Kuzey irlanda’da planlamistir. Her iki grup da Birlesik
Krallik ve Irlanda Cumbhuriyeti'ndeki aktif iiyelerin sagladig1 bir destek agina
sahiptir (Europol, 2022:74-75). Bu nedenle AB Uyum Politikas1 (REACT-EU)
kapsaminda Peace Plus programimin, Irlanda smir bélgelerinde barist ve
uzlagsmayi tesvik etmesi ve siir 6tesi ekonomik-bolgesel kalkinmay1 desteklemesi
amactyla 2021-2027 donemi boyunca bolgede gegerli olmasi kararlagtirilmistir.
Ciinkii Brexit, Dublin ile Belfast arasindaki AB fonlarinin ortak yonetimini de
sonlandirmisgtir. Bu durum sinir Otesi igbirligine dayanan mekanizmalarin
isleyisine dair ciddi sorun olusturmustur. Ingiliz politikalarmin da AB
standartlarindan ve normlarindan uzaklasma egiliminde olmasi, Kuzey Irlanda’nin
ticari entegrasyonuna zarar vermistir. Keza Brexit, AB, Irlanda Cumhuriyeti ve
Kuzey Irlanda arasindaki terdrizmle miicadele ve terdrizmi sinirlandirma
konusundaki adli igbirligini de ortadan kaldirmistir (Considere-Charon, 2021:3-5).

3.2.  Kuzey irlanda Protokolii’nden Giivenlik Sorunlarina Gegis

Kuzey Irlanda Protokolii, Brexit goriismeleri sirasinda kararlastirilan bir ticaret
diizenlemesidir. Ik olarak 2017 yili Ortak Raporunda belirtilen ilkeler
kapsaminda diizenlenen Protokol, 1998 Belfast Anlagmasi’ni korumak ve kuzey-
giiney isbirligini siirdiirmek amaciyla olusturulmustur. Keza Protokol, Belfast
Anlagmasi’nin sagladig1 giivencelere ve firsat esitligi ilkesine dayanarak Ortak
Seyahat Alanin1 muhafaza etmeyi ve insan haklarini korumay taahhiit etmektedir.
Bu dogrultuda ise, kara siirmin irlanda Denizi’ne ¢izildigi bir giimriik anlagmasi
olarak ortaya ¢ikmistir (Sargeant vd., 2020:14). Ik bakista Protokol’iin Kuzey
[rlanda’nin giivenliklestirdigi alanlar1 (ekonomik, siyasi ve toplumsal) giivence
altina aldig diisiiniilebilir. Fakat bu anlasma, Kuzey Irlanda’nin AB kurallarina
uymak zorunda oldugu yeni bir sinir anlasmasinin gostergesidir. Dahast sinir
sorunu, glivenliklestirme siirecinin en 6nemli boyutudur. Brexit’ten once, tilkeler
arasinda smir anlayist bulunmamaktaydi. Dolayisiyla bu sinirdan mal tasimak
kolaydi; fakat Brexit’le birlikte Kuzey Irlanda’nin AB’nin bir pargasi olan Irlanda
Cumbhuriyeti’yle kara smirinin olmasi yeni kurallar1 beraberinde getirmistir.
AB’nin sert gida ve giimriik kurallarinin bulunmasi, Kuzey Irlanda’nin siirece
uyumu hakkindaki sorunlar1 giindeme getirmistir. Bu kontroller kapsaminda sinir
karakollar1 olusturulmustur. Ancak yeni rejimin Kuzey Irlanda igerisinde
istikrarsizlia yol acabilecegi endisesi giin yiiziine cikmustir. Ozellikle
milliyet¢iligin bu dénemde arttig1 bilinmektedir. Ote yandan imzalanan Kuzey
Irlanda Protokolii ile Irlanda sinirinda yapilacak teftisin ve belge kontroliiniin
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Birlesik Krallik’la Kuzey irlanda arasinda yapilmasina karar verilmistir. Ayrica
Kuzey Irlanda’ya giren mallar ve gida iiriinlerine iliskin kat1 kurallar da dahil
olmak iizere AB yoOnetmeliklerine ve standartlarina uyulmas: konusunda
anlasilmistir. Bu, Birlesik Krallik’in geri kalanindan {ilkeye getirilen iirtinler
iizerindeki kontrollerin Kuzey irlanda limanlarina tasinmasiyla sonuglanmistir.
Tiim bunlar ise Kuzey Irlanda ile Birlesik Krallik’m diger bdlgeleri arasinda
hareket eden mallar i¢in bazi yeni kontrollerin varlifina da isaret etmistir
(Carswell, 2022).

S6z konusu kontrollerden en 6nemlisi, Kuzey Irlanda’ya iigiincii bir iilkeden
(yani, Birlesik Krallik’in herhangi bir boliimiinden veya diger iiciincii tilkelerden)
giren tim mallarin AB’ye ge¢me riski altinda oldugu varsayimi iizerinedir. S6z
konusu mallar, Kuzey Irlanda’da ticari isleme tabi degilse ve ‘riskli degil’ olarak
degerlendirilmesine dair ek kosullar1 yerine getiriyorsa, bu mallar yalnizca istisnai
olarak AB’ye tasinmasi kabul edilebilir sayilmaktadir. Diger bir ifadeyle bu
kosullara dayali olarak Birlesik Krallik’in Kuzey Irlanda disindaki herhangi bir
yerinden gelen mallarin ‘riskli olmadig1” kabul edildiginde, hi¢bir giimriik vergisi
uygulanmayacaktir. Nitekim Protokol’iin 5(2) maddesinde Birlesik Krallik’tan
Kuzey Irlanda’ya tasman tim mallar ticari isleme tabi tutulmadigi ve belirli
kriterleri karsilamadigi takdirde ‘riskli’ kabul edilecegi belirtilmektedir
(Protokol’iin 5(2) maddesi haricinde 3. maddesi gibi) (Curtis, 2023). Mallarin
‘risk altinda’ kriterine iligkin herhangi bir degerlendirmesi yoksa da tiim mallar
‘riskli’ sayilmaktadir. Ornegin, bir araba Birlesik Krallik ile AB’nin ticari
anlagsmas1 olmayan bir lilkeyle serbest ticareti kapsaminda ithal edilmisse, bu
arabanin AB pazarina taginmasi ‘riskli’ bulunmaktadir (Sargeant vd., 2020:15).
Bu durum is diinyasindaki sirketler ve diger tiiccarlar agisindan idari yiikleri
onemli 6lgiide arttirmistir. Siyasi diinyada ise bu ticari engeller, Kuzey Irlanda’nin
Birlesik Krallik’taki yerini baltalayacagini diistindiirtmiistiir.

Ote yandan AB ile varilan uzlasiya ragmen, Birlesik Krallik’m ‘I¢ Piyasalar Yasa
Tasarisiyla’  (Stennett, vd., 2020) Protokol kurallarim1 tek tarafli olarak
degistirmeye ¢alismasi, AB ve Kuzey Irlanda’da gerginlige yol agnmustir. Kuzey
[rlanda, Protokol kurallart nedeniyle yasadign zorluklarin yani sira, Ingiliz
Hiikiimeti’nin tek tarafli kararmin sonuglarindan da etkilenmistir. Hiikiimet,
Kuzey Irlanda’ya ithal edilen mallar i¢in kirmiz1 ve yesil seritler seklinde bir tiir
ayrim yapmak istemistir. Yesil serit, yalmzca Kuzey Irlanda’ya mal tasiyan
giivenilir tiiccarlar icin gegerli sayillmistir. Buna gore, bu mallar giimriik
kontrollerinden muaf tutulacaktir. Kirmiz1 seridin ise, Irlanda Cumhuriyeti’ne ve
AB’nin geri kalanma giden iirlinleri kapsamas1 kararlastirilmistir. Burada mallar
belirli giimriik kontrollerinden gegecektir. Baska bir ifadeyle Hiikiimet, Ingiliz
bakanlara birtakim ek yetkiler vererek, isletmelere yapilan devlet yardimlarim
(daha once alinmis kararlara ragmen) gecersiz kilma hakkini tanimistir. Ayrica,
Protokol ile belirlenen sinir kurallarim1 kendi lehine yeniden diizenlemeye
calismuistir (Edgington, 2022). AB’li yetkililer ise, Ingiliz Hiikiimeti’nin bu
davranigini uluslararast hukukun bir ihlali olarak degerlendirmis ve itirazda
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bulunmustur. Siirecin devaminda AB, Ingiliz Hiikiimeti’nin Protokol’e uymamasi
hakkinda yasal islem bagslatmistir ve Hiikiimeti miizakerelere geri donmeye
cagirmistir. AB, Protokol’iin yeniden diizenlenmesinde bazi konulara oOncelik
verilmesini teklif etmistir. Bu konular; mallar tizerindeki giimriik kontrollerinin ve
evrak miktarinin azaltilmasi ile baz1 gidalarin Irlanda Denizi’nden gonderilmesine
dair gevsetici kurallar olarak belirlenmistir. AB, kendi sinirlarinda yasanacak
herhangi bir sorunun 6niine gegmeye ¢alismistir. Ancak Sendikacilarin Protokol’e
kars1 ¢ikmasi siirecin isleyisinde 6nemli bir engel olusturmustur. Sendikacilar,
Kuzey Irlanda’nin Birlesik Krallik’in bir pargasi olmasini desteklemektedirler.
[rlanda Denizi boyunca etkili bir smir olusturmanin Kuzey Irlanda’nin Birlesik
Krallik icindeki yerini sarsacagmm ileri siirmektedirler. Kuzey Irlanda’nin en
biiyiik sendikac1 partisi DUP, endiseleri giderilmedik¢e Kuzey Irlanda’nin gii¢
paylasimi yaptiklar1 hiikiimetinde yer almayacaklarini agiklamislardir. Bu nedenle
Kuzey irlanda’nin sendikacilar ve milliyetgiler arasindaki boliinmesi, s6z konusu
istikrarsizligin devam etmesini saglamistir (Edgington, 2022; Nicholson, 2020).

4. Yeniden Giivenliklesen Alanlar ve Yiikselen Kuzey irlanda Milliyetciligi

Kuzey Irlanda giivenligini tehdit eden Brexit, miizakerelerin basladigi 2016
yilindan beri, Kuzey irlanda basta olmak iizere bolgedeki siyasi manzaraya hakim
olmustur (Cochrane, 2021). Ingiliz Hiikiimeti, Irlanda adasinm her iki bdlgesini de
aldig1 tek tarafli kararla gesitli sekillerde etkilemistir. Brexit’in bu etkileri ise, her
bir taraf i¢in birer giivenlik tehdidine doniismiistiir. Barry Buzan, Ole Waver ve
diger distiniirlerin de belirttigi gibi glivenlik, askeri sektoriin bir pargast olmaktan
cikmistir (Buzan, vd. 1998). Brexit’le giivenlik, ekonomik, politik ve toplumsal
sektorlerin de dahil oldugu genis bir alana yayilmistir. Tarihsel olarak politik bir
zeminde ve kimlik iizerinde ilerleyen sorunlara yenileri eklenmistir. Bunlarin en
onemlisi ve kapsayicisi Irlanda’da ‘sert bir smirin’ olusturulmasi iizerinedir.
Irlanda smir1, Kuzey Iirlanda i¢in hem somut hem de sembolik olarak cesitli
anlamlara sahiptir. Somut olarak Irlanda smir1, ekonomi, vatandashik haklari ve
adalet agisindan; sembolik olarak ise, Kuzey Irlanda’nm anayasal argiimaninin
merkezinde yer almaktadir (Gormley-Heenan, vd. 2017). Diger bir deyisle Kuzey
[rlanda’nin Birlesik Krallik’tan bagimsizhigimi elde etme isteginin arkasinda
Irlanda  Cumhuriyeti’yle birlesmek yatmaktaydi. Bu yiizden smnirin gorece
yoklugu, var olan milliyetci kimliklerin ifadesi bakimindan 6nemlidir. Ozellikle
1990’lardan bu yana meydana gelen olumlu gelismeler ve barig siireci, sinirin
apolitiklestirilmesini saglamistir. Sinirin fiziki hallerinin kaldirilmasiyla, Kuzey
Irlanda milliyet¢i kimliginin siyasallasmasi engellenmistir. Bu siire¢ ise, Birlesik
Krallik ve Irlanda Cumhuriyeti’nin AB iiyeligi sirasinda gergeklesmistir (Murphy,
2018).

Kuzey ve giiney arasindaki Irlanda smiri, 1912°de tartisilmis ve 1920’lerden
itibaren uygulanmaya baslanmistir. Sinir, Irlanda milliyetgileri ile Ingiliz
emperyalizmi arasindaki miicadele sonucunda belirlenmis, nispeten karmasik ve
esitsiz bir sekilde dogmustur. Bu ilk sinir, irlanda’nin otuz iki ilgesinden altisinin
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ayrilarak, Kuzey irlanda’ya verilmesiyle olusmustur. Ancak bu topraklar, bolgede
azmnligr olusturan Katoliklere degil, Protestanlara birakilmistir. Baslangigta,
Birlesik Krallik i¢ sinir1 olarak tasarlansa da daha sonra kalici bir uluslararasi sinir
haline gelmistir. 1925’te Smir Komisyonu, bolgedeki esitsizligi gidermek icin
kiigiik degisiklikler onerse de taraflar kabul etmemis ve bu durum karigikliklara
neden olmustur (Hand, 1969). 1920’lerden itibaren bu boliinme, basta IRA olmak
tizere Sendikacilar tarafindan da merkezi bir siyasi sorun olarak goriilmiistiir.
1998 Anlagmasiyla ise simir meselesi, 2016 yilina kadar biliyiik 6l¢iide uykuda
kalmistir. Bu donemde sinir sorununun ekonomik, toplumsal ve politik 6nemi
azaltilmistir. 1992°de George Quigley tarafindan baglatilan ‘tiim ada ekonomisi’
uygulamasi, vizyoner ve goriiniiste apolitik bir silirecin iglemesini saglamistir.
Siir kontrollerinin etkili bir sekilde kaldirilmasi, ticaretin ve insanlarin serbest
dolagimini kolaylagtirmistir. Bu gelisme, azalan islem maliyetleri ve artan ticaret
acisindan somut ekonomik faydalar getirmistir. AB, Tek Pazar politikas1 ve
yapisal finansman taahhiidiiyle Kuzey Irlanda’daki biiyiimeyi desteklemistir.
Boylelikle smir 6tesi kurumlar olusturulmus ve ekonomik kalkinmayla ortaya
cikan gelismeler i¢ siyasi siireci olumlu yonde etkilemistir. Ancak Brexit’in, tim
bu gelismelere meydan okudugu soylenebilir. Ciinkii, sinir rejiminin yeniden
dayatilmasi, eski sorunlar1 tekrar hatirlatmistir. Brexit, IRA’nin altmig y1l kadar
onceki smir harekatini yeniden yiirlitmesi i¢in bir zemin hazirlamistir (McDonald,
2018). IRA tarafindaki hareketlilik ise sendikacit paramiliterleri ‘Ulster’i
savunmaya’ itmistir. Taraflar arasinda artan silahlanmanin da bdlgede kismi
askerilesmeye yol agabilecegi tahmin edilmektedir. Ingiliz Hiikiimeti’nin kendi
siirlarint kontrol etmek ve gé¢men sorununu ¢ézmek adina baslattigr Brexit’in,
[rlanda sinirma uyarlanmas: bu nedenle tehlikelidir. Esasen Hiikiimetin bu amaci,
ironik bir se¢im olarak da goriilmektedir. Ciinkii irlanda simirmin yiiksek oranda
militarize edildigi 16. ve 17. ylizyillarda da siki denetimlere ragmen go¢men
sorunu bulunmaktaydi (Anderson, 2018:257-259). Ayrica Kuzey Irlanda ve
Irlanda smir1 boyunca 275’ten fazla gecis noktast oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla burada kontrol noktalarinin olusturulmasi geg¢miste oldugu gibi
giinimiizde de igerisinde lojistik giicliikler barindirmaktadir (CRS, 2019:21).
Dahasi Birlesik Krallik dis smirlarimi korumak isterken, ‘kendi i¢ siirlarini’
tehlikeye atmustir.

Brexit’ten kaynaklanan yeni sinir, adanin iki boliimiiniin de artik farkli bir
gelecekle karsi karsiya olduklarini gostermektedir. Her ne kadar Brexit siirecinin
basinda Avrupa Komisyonu ve Ingiliz Hiikiimeti, bdlgede ‘sert bir smr’
olusturulmasina kars1 olduklarin1 belirtseler de AB Tek Pazar biitlinliigii i¢in sinir
kontrollerinin uygulanmasi gerekmekteydi. Diger yandan taraflarin irlanda ve
Kuzey Irlanda arasindaki isbirligine zarar vermeden, smir1 nasil
uygulayacaklarina dair net bir karara varamamalar1 dikkat cekicidir. Brexit
siirecinin basinda ilk olarak Kasim 2018’de Theresa May ve daha sonra Ekim
2019°da Boris Johnson Hiikiimeti tarafindan iki anlagmayla sinir meselesi ele
almmistir. ilki, Birlesik Krallik’in gecici bir ¢oziim olarak AB Tek Pazar
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politikasiyla (kismi) uyum iginde kalmasiyla ilgilidir. Ancak bu ilk anlagsmaya
hem DUP hem de Brexit¢i Muhatazakar Parti tarafindan kars1 ¢ikilmigtir. Johnson
Hiikiimeti ise, Kuzey Irlanda Protokolii siireci sirasinda ortaya attigy i¢ Pazarlar
Yasa Tasarisiyla, AB tarafindan acikg¢a elestirilmistir. Dolayisiyla sinir sorununa
bir ¢6ziim bulunamamistir (Considere-Charon, 2021:7). Buna ek olarak bolge
insanmin ortak etnik-dini veya ulusal baglarinin neden oldugu bir Ingiliz
diismanligina déniisiin 6nii agilmistir. SDLP (Kuzey Irlanda Sosyal Demokrat Isci
Partisi) lideri Colum Eastwood’un sézleri bu durumu o6zetlemektedir: “Brexit,
bizim rizamiz disinda gergeklesen ¢ok biiyiik bir anayasa degisikligidir. Bizim
icin Belfast, sinirlar1 yikmak, ada g¢apinda daha fazla biitiinlesmek ve siyasi
0zlemlerimize yonelik siddet veya gozdagi olmaksizin demokratik bir sekilde
calismakla ilgiliydi. Bunu ortadan kaldirmak Kuzey milliyet¢i ruhu iizerinde
muazzam bir istikrarsizlastirici etkiye sahiptir” (House of Lords, 2016).

Eastwood, gelinen noktada Kuzey Irlanda milliyetciliginin temelden
sarsildigindan s6z etmistir. AB iiyeligi sirasinda Irlanda milliyetciligi ifade
Ozgurliigiine kavusmustur. Smir 6tesi kurumlarin yaratilmasina iligkin Belfast
Anlagmasi, milliyet¢i kimliklerin veya siyasi tercihlerin ifadesini kolaylastirmistir.
Bu kesimin mesru ozlemleri ise Brexit’le degistirilmistir. Yapilan bir sinir
arastirmasina gore AB referandumundan yalnizca bir yil sonra Brexit’in smir
bolgelerini etkiledigi ortaya ¢ikmistir. Buna gore, sinir bolgelerinde daha fazla
[rlanda milliyetcisinin bulundugu ve bu bolgelerde yasayan insanlarin
‘goemenlige’ sicak baktiklari anlasilmistir. Bu durumda sert bir sinirin varlig
siyasi ve psikolojik olarak kendini giivende hissetmeyen milliyet¢ilerin
tercihlerini sekillendirmistir (Hayward, 2017). Bu durumu Kuzey Irlanda’nin
ekonomisi iizerinden agiklamak miimkiindiir. Ornegin O’hearn, ¢atismalardan en
cok etkilenen kesimin, AB iiyeligi sirasinda ekonomik biiylimeden fazla
yararlanamadiklarindan s6z etmistir. O’hearn, yoksulluktan en ¢ok etkilenenlerin,
sorunlar doneminde siddetten en c¢ok etkilenenlerden olustugunu, dolayisiyla
Protestanlar ve Katolikler arasindaki bu yatay esitsizligin siirdiigline dikkat
cekmistir. Bu baglamda marjinalize edilmis topluluklar, siddet durduktan cok
sonra bile sosyo-ekonomik anlamda marjinal kalmaya devam etmistir (O'hearn,
2014:102-107). Buna ek olarak Brexit sonras1 siiregte her bir sektoriin olumsuz
etkilenmesi, alt kesime daha ¢ok yansimistir. Brexit’le ‘hayatta kalma sorunu’,
Kuzey Irlandalilar igin daha da belirginlesmistir. Yapilan arastirmalarda agirlikli
olarak is¢i sinifindan olusan bu bolgedeki yerel halk, hayal kirikligi, umutsuzluk
ve geride kalma duygusu hissettiklerini bildirmislerdir. Arastirmada hem
Protestanlarin hem de Katoliklerin benzer duygular1 hissetmesi, genel bir
hosnutsuzlugun oldugunu gostermistir. Bu nedenle, Brexit ile ilgili bir ekonomik
gerilemenin etkisi, yalnizca kirilgan Kuzey irlanda ekonomisi icin degil, aym
zamanda kirillgan Kuzey Irlanda baris siireci igin de potansiyel olarak vahim bir
tabloyu olusturmustur. Brexit ile ekonomik istikrar arasindaki bu olumsuz
etkilesim, Kuzey Irlanda'da 6zellikle hassas ve oldukga politize edilmis sekillerde
ortaya ¢ikmistir (Murphy, 2018:82).
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Ote yandan vatandaslik, Brexit siireciyle giivenlik meselesinin bir pargast haline
gelmistir. Brexit sonras1 yapilan ¢alismalar, Kuzey Irlanda niifusunun yaklasik
%]19’unun pasaportunun olmadigin1 gostermistir. Diger bir deyisle Brexit
oncesinde Kuzey Irlanda’da AB vatandasi, Ingiliz veya Irlandali olmanin ne
demek oldugunu diistinmeden hareket eden bir kesim bulunmaktadir. Brexit
referandumundan beri vatandaslik sorunlari, Kuzey irlanda’da 6zellikle gegimleri
ve ikamet adreslerine bagli olarak acil hale gelmistir. Clinkii AB vatandasi
olmaktan kaynaklanan firsatlar ortadan kalkmis ve insanlarin ‘kimliklerini’
yeniden tanimlamalari gerekmistir. Kuzey Irlanda baris siirecinin temel bir
ozelligi, kisisel kimlik se¢imleri bakimindan ‘Kuzey Irlanda’daki tiim insanlarin
kendilerini irlandali veya ingiliz (ya da her ikisi) olarak tanimlarinin dogustan
haklar’ oldugunu belirtmektedir. Brexit’ten once bolgedeki insanlar kendilerini
Ingiliz, Irlandali veya AB vatandasi olarak tanimlarken; Brexit’ten sonra farkl
kategorilerle karsilasmislardir. ‘AB vatandasi olup, Irlanda vatandasi olmayan
fakat Kuzey Irlanda’da yasayan Kkisilerin® (bu kisi bir Alman olabilir)
tanimlanmas1 gibi idari ve sembolik zorluklar ortaya ¢ikmustir. Oysaki daha
oncesinde sadece bir AB vatandasidir. Dolayisiyla vatandashiin yarattigi bu
sembolizm ve pratik sonuglar1 kargasaya neden olmustur. Bu nedenle Brexit,
insanlarin irlanda vatandasligi almas1 konusunda bir tesvik saglamustir. Bazi
insanlar temel kimlikleriyle ¢elisse bile AB’nin sundugu haklara ulagmak igin
frlanda vatandasligi almistir. Bu haklar olduk¢a somut ve maddi haklar sekilde
ifade edilebilir. AB hukukunun gelismis istihdam saglamasi, buradaki insanlar
icin glivenli bir gelecek sunmaktadir. Nitekim, bu tiir korumalar Birlesik
Krallik’ta aginabilecek konumdadir. Yukarida da bahsedildigi lizere sinir sorunun
baslattigi problemler ekonomik ve toplumsal bakimdan var olan esitsizlikleri
giiclendirmistir. Gergekten de Belfast Anlagmasi’yla kurulan ortak ve esit haklar
sdylemi, Brexit’in Kuzey Irlanda halkinm haklarmi giivence altina almamasiyla
bozulmustur (de Mars vd., 2018:57-85).

5. Avrupa ve Kuzey irlanda’nin Gelecegi

Uluslararas1 iliskilerde bir seyi giivenlik sorunu haline getiren niteligin ne
oldugunu anlamak onemli bir meseledir. Temelde hayatta kalmakla ilgili olan
giivenlik, bir konunun belirlenmis bir referans nesnesine varolugsal bir tehdit
olusturdugu takdirde ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan bir glivenlik cagris1 bu nedenle
giic kullanimin1 mesrulastirmakta ve devletin mevcut tehditlerle basa ¢ikmak i¢in
Ozel yetkiler almasim1 saglamaktadir. Nitekim bu c¢agri, bir devlet temsilcisinin
acil durum ilan etmesine veya tehdit edici bir gelismeyi engellemek icin gerekli
her tiirlii arac1 kullanmasina imkan vermektedir (Buzan, vd. 1998). Bu tehdidin
niteligi ise Kopenhag Okulu temsilcilerine gore oldukga farkli referans nesneleri
(egemenlik, varolussal tehdit, hayatta kalma, kimlik vb.) ve sektorleri (ekonomik,
siyasi, askeri, ¢evresel, toplumsal) igermektedir (Baldwin, 1997:9). 2016 yilinda
referandum ile aciga cikan Brexit’in de birtakim giivenlik tehditlerini igerdigi
sOylenebilir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma nedenleri olarak agikladig:
maddeler, aslinda giivenliklestirdigi sektorlerle ilintilidir. Bu tehditler ii¢ kisimda
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toplanabilir: 1) AB bolgesinden gelen gogmenlerin veya miiltecilerin neden oldugu
sorunlar, ii) AB avro bdlgesinin aldig1 parasal kararlar, iii) AB entegrasyonu
siirecine katilma zorunlulugu. S6z konusu gilivenlik sorunlari, temelde ekonomik
ve siyasi sektorleri ilgilendirmektedir. Bu durumda Birlesik Krallik’in kendi
politika giindemini yeniden tamimladigr sdylenebilir. Ancak diger yandan
Krallik’in bu karari, kendi emellerinin bir uzantis1 olarak goriilmektedir. Avrupa
Komisyonu Baskan Yardimcis1 Josep Borell’in belirttigine gore, Ingiliz
Hiikiimeti, Brexit’le ‘Kiiresel Britanya’ emeline ulagsmaya ¢alismaktadir (Borell,
2021). Keza Anderson da donemin mevcut hiikiimetinin neo-liberal politikalar
izledigini, eski giiclii donemlerine dair 6zlem duydugunu ve AB’den ayrilmanin
iilkeye ‘bagimsizlik’ getirecegi inancini paylastiklarini yazmistir. Bu nedenle
Ingiliz Hiikiimeti, NATO basta olmak iizere G20, G7 ve BM Giivenlik Konseyi
gibi platformlardaki koltugunu kullanmaya 6ncelik vermis durumdadir (Anderson,
2018:262). Fakat Ingiliz Hiikiimeti’nin bu cabasi, Kuzey Irlanda’daki boliinmeyi
tekrar alevlendirmis ve sadece Kuzey Irlanda igin degil; Birlesik Krallik ve
AB’nin giindemini mesgul edecek yeni sorunlari dogurmustur. Bolgede kalici
farkliliklar siyasi ve toplumsal iligkileri agirlagtirmaya baglamis ve bu zorluklarin
yiikii oldukga belirgin hale gelmistir. Brexit kararinin ardindan, potansiyel olarak
yikici mezhep kavgalar endise yaratmis; Kuzey Irlanda’daki siyasi kurumlar bir
bakima islevsiz hale gelmistir (Murphy, 2018:120).

Ingiliz Hiikiimeti’nin Brexit’le giivenliklestirdigi sektdrler, Kuzey Irlanda,
Iskogya ve AB icin de ‘giivenliklestirilmesi’ gereken yeni sektdrler yaratmustir.
Bu tehlikeli goriilen sorunlar ise daha dnce bahsedildigi iizere Kuzey Irlanda i¢in
ekonomik, toplumsal ve siyasi sektorleri ¢ogunlukla etkilemistir. Ozellikle sinir
sorunuyla baslayan siire¢, diger sektorleri icerecek sekilde genislemistir. 2016
referandumu, Kuzey Irlanda’daki iki ana siyasi toplulugu ciddi bir sekilde
bolmiistiir. Protestan-sendikacilarin ¢cogunlugu AB’den ayrilma yoniinde oy
kullanmistir. Ana sendikacit parti DUP, ayrilma kampanyasii aktif olarak
desteklemistir. Katolik-milliyet¢ilerin ezici cogunlugu ise, AB’de kalma ydniinde
oy kullanmistir. Kuzey Irlanda Birlesik Krallik’in ayrilmaz bir pargasi olmaya
devam etse de Brexit, Belfast Anlagmasi’n1 tehlikeye atmistir. Ciinkii, anlagma
Kuzey Irlanda’da gii¢ paylasimi ilkelerine dayanan bir hiikiimet kurmustur. Bu
nedenle hiikiimet ve meclisin faaliyetlerini yliriitmesi i¢in ¢cogunluk aranmaktadir.
Bu, her bir topluluga veto hakki saglamakta ve bir tarafin idaresini digerine
dayatma olasiligini simirlamaktadir. Ancak son yillarda yetki paylasan hiikiimet,
anlasma olmadigi i¢in islememektedir. DUP, 2022 Meclis se¢imlerinden sonra bir
sOzcii aday gostermeyi reddetmistir. DUP’1n hiikiimete katilmama karari, Johnson
Hiikiimeti  tarafindan  kabul edilen Kuzey Irlanda  Protokoliinden
kaynaklanmaktadir. Johnson Hiikiimeti’nin AB ile anlasmaya varmasi, DUP
iiyelerini kizdirmistir. Fakat, daha sonrasinda tek tarafli ¢ikarilan I¢ Piyasalar
Yasa Tasaris1 sendikacilart memnun etmistir. Protokol sadece ticaretle ilgili degil,
aynt zamanda iki uyumsuz diinya goriisii arasinda siliregelen catismayr da
yansitmaktadir. Bu nedenle milliyetgiler arasinda Kuzey Irlanda’nin gelecegini
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belirlemek i¢in bir sinir anketinin yapilmasina yonelik biiyliyen bir hareketlilik
bulunmaktadir. Ornegin Sunday Times gazetesi tarafindan yapilan ankete gore,
Kuzey Irlanda’daki segmenlerin kiigiik bir cogunlugu 6niimiizdeki 15 ila 20 yil
icinde birlesik bir Irlanda’ya katilmak icin Birlesik Krallik’tan ayrilmayi
desteklemistir. Ankete gore, Irlanda Cumhuriyeti'ne katilma destegi 25 ila 44
yasindaki segmenler arasinda en giicliiyken, bolgenin daha yaglh sakinleri, Birlesik
Krallik’ta kalmayr tercih etmistir (Robertson, 2022). Benzer sekilde Kasim
2022’de yapilan bir kamuoyu yoklamasinda segmenlerin cogunlugu, artik Birlesik
Krallik’in  AB’den ayrilmasindan pismanlik duyduklarini  belirtmislerdir
(Sandford, 2022). Bu nedenle Ocak 2025 yilinda yapilacak olan Birlesik Krallik
secimlerinde bir hiikiimet degisikliginin olabilecegi diisiiniilmektedir. Keza Kuzey
Irlanda’da yapilan son niifus sayiminda ilk kez Katoliklerin sayis1 Protestanlari
gecmistir. Bu da bir asir dnce kalici Protestan ¢ogunluga sahip olmasi i¢in
tasarlanmig bolgenin, demografik acidan doniistiiglinii gostermektedir. Ayrica
kendisini Irlandali ve Kuzey Irlandali olarak tamimlayanlarin sayis1 yalnizca
Ingiliz olarak sayanlardan daha fazladir. Bu durum, Brexit’ten bu yana ingiliz
kimliginin de gevsedigini ortaya koymustur. Ireland Future sozciisii Patricia
McBride, dini gecmisin ve ulusal kimliklerin artik insanlarin nasil oy
kullanacagini kesin olarak belirlemeyecegini belirtmistir. Brexit’le birlikte
vergilendirme, kamu hizmetleri ve diger konularin toplum i¢in daha dnemli hale
geldigi goriisiindedir (Carroll, 2022). Nitekim Kuzey Irlanda’daki siddet
olaylarinin artmasi bununla ilintilidir.

Ote yandan Belfast Anlasmasi’nin sagladigi baris siireci tehlikeye girmis olsa da
Birlesik Krallik ve AB arasindaki ¢ekisme, Avrupa’nin Ukrayna ile birlesmesi
gerektigine dair disiincelerin ortaya ¢ikmasiyla bir 6l¢iide hafiflemistir. Keza
Brexit, Rusya-Ukrayna Savasi, Covid-19 salgim1 ve sonras1 ekonomik gerileme,
ekolojik sorunlar, Cin ile Iran’in olusturdugu giivenlik tehditleri gibi kiiresel
zorluklar, Avrupa kitasin1 olumsuz yonde etkilemistir. Brexit karar ile Iskogya,
Ingiliz Hiikiimeti’nin onay1 olmadan ‘bagimsizlik referandumu’ diizenlemis, fakat
Yiiksek Mahkeme sonuglara kars1 ¢ikmistir. Bazi ekonomistler (Dunin-Wasowicz,
2017) Brexit’in Birlesik Krallik’t ekonomik agidan daha da kotiilestirdigi
konusunda neredeyse fikir birligine varmiglardir. Yapilan aragtirmalar, Brexit
sonrast AB-Birlesik Krallik ticaretinin gegmise kiyasla ve uzun vadede iilkenin
tiretkenligini %4 azaltacagim gostermistir (Sandford, 2022). Nitekim Brexit
sadece Kuzey Irlanda’nin degil, irlanda Cumhuriyeti’nin ve Birlesik Krallik’in
ticari faaliyetlerine de zarar vermistir. Temelde sert bir sinirin ¢izilmesinin neden
oldugu sorunlar (giivenliklestirilen alanlar), AB ve Birlesik Krallik’in tekrar ortak
bir zeminde bulugmasini zorunlu kilmistir. Ciinkii bolgedeki istikrarsizlik (nIRA,
CIRA faaliyetleri vs.) hem AB hem de Birlesik Krallik sinirlarina yansimistir.
Subat 2023 tarihinde kararlastirilan Windsor Cercevesi (European Council,
2023a), sorunlara acil ¢oziim bulunmasi gerektiginin bir diger gostergesidir. AB,
Protokol’iin uygulanmasina iliskin dngoriilemeyen pratik zorluklar konusunda bir
dizi yeni Onlemlerin alinmasin1 6nermistir. Bu spesifik dnlemler, Brexit’in bir
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sonucu olarak Kuzey irlanda’daki insanlarin ve is diinyasinin sahada yasadig
zorluklar1 giderme rolii iistlenmeyi amaglamaktadir. Keza, Kuzey Irlanda halkinin
sesinin daha iyi duyulmasimi saglamak amaciyla Stormont Brake (Sargeant ve
Savur, 2023) adinda yeni bir acil fren mekanizmasinin kurulmas: da
kararlastirilmistir. Bu, istisnai durumlarda (istikrarsizlik, siddet, giimriik sorunlar1
vd.), Kuzey Irlanda’daki Yasama Meclisi’nin 30 iiyesinin talebi {izerine, Ingiliz
Hiikiimeti’ne, Kuzey Irlanda’daki topluluklarin giinliik yasamlar iizerinde dnemli
ve kalict bir etkiye sahip olabilecek, degistirilmis veya degistirilen yasal
hiikiimlerin uygulanmasin1 durdurma olanagi tanimaktadir. AB’nin Windsor
Cergevesi konusundaki 1srar1 ise, Kuzey Irlanda’nin giivenliklestirdigi sektorlerin
Avrupa’y1 ilgilendiren bir mesele haline geldigini gostermektedir (European
Council 2023b). AB, bu tehdit karsisinda ¢oziime yonelik adimlarin atilmasi
gerektigini  savunmaktadir.  Dolayisiyla  Kuzey Irlanda’nin  Brexit’le
giivenliklestirdigi sektorlerin, 6zellikle Kuzey Irlanda, irlanda Cumbhuriyeti ve
Birlesik Krallik olmak iizere, Avrupa’nin gelecegine etki ettigi agiktir.

6. Sonuc

Brexit’in Kuzey irlanda’yr ¢cok énemli ekonomik, siyasi ve toplumsal giivenlik
sorunlariyla karsi karstya biraktifi  aciktir. Kuzey Irlanda’nin  Brexit’le
giivenliklestirdigi bu alanlar, bolgedeki gerilimin kaynagini olusturmaktadir.
Nitekim giiniimiizde, Kuzey Irlanda Meclisinde devam eden yonetici eksikligi,
taraflarin ortak bir zeminde bulusmasini engellemektedir. Bu durum, bdlgenin
gelecegine iliskin kararlarin alinmasini ise zorlastirmaktadir. Degisen se¢im
dinamikleri, partilerin birbirlerinden farkli stratejik politikalar izlemeleri (stiphe-
giivensizlik) ve Brexit’e yonelik karsit bakis acilari, bolgedeki kontroliin
kaybedilmesine de yol agmaktadir. Brexit’in yarattig1 en 6nemli giivenlik sorunu
ise, bu kararin yalnizca Kuzey Irlanda’y1 degil, bir biitiin olarak Birlesik Krallik,
[rlanda Cumhuriyeti ve AB icin de derin sonuglar barindirmasidir. Bu
dinamiklerin belirlenmesi ise, taraflarin giivenliklestirdigi sektorlerle ilintilidir.
Calisma icerisinde bu sektorler temelde; ekonomik, toplumsal ve siyasi olarak ele
almmustir. Ancak referans nesneleri her bir lilke ve bolge i¢in farkhilik arz
etmektedir. Calismada go¢ ve finansal sorunlar, Birlesik Krallik’in 6ne siirdiigii
referans nesneleri olarak aciklanmistir. Kuzey Irlanda igin ise, Brexit karari,
referandum ve ‘sert bir sinirin’ olusturulmasi, gilivenliklestirme baglaminda
baslangi¢ noktasi olarak verilmistir. Daha sonrasinda bu referans nesneleri, Kuzey
Irlanda’nin giivenliklestirdigi, ekonomik (ticari faaliyetler, giimriik sorunlari),
toplumsal (irlanda-Kuzey irlanda etkilesimi, kiiltiir, kimlik) ve siyasi (milliyetgi-
sendikaci) sektorler bakimindan degerlendirilmistir.

Calismada bolgedeki hareketlilik (gdg), niifus ve seyahat gibi sorunlarin birer
giivenlik problemine déniistiigii aciklanmustir. Keza, Kuzey Irlanda icin
giivenliklesen alanlar, 2016 yilindan itibaren Katolik-milliyet¢ci ve Protestan-
sendikaci kesimler arasindaki ¢atismalarin artmasina neden olmustur. Bu durum,
1998°den sonra Kuzey Irlanda’nin ‘tarihsel sorunlarmin’ tekrar canlandigina
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yonelik arglimanlart dogurmustur. Sinirdaki tesisler, baris siirecine karsi ¢ikan
silahli gruplar igin ka¢inilmaz bir hedefi olusturmustur. Ulkede artan saldirilara
yanit verilmesi ise, sinirdaki siddetin kroniklesecegi yoniindeki endiseleri
arttirmistir.  Keza Irlanda ekonomisinin AB’ye, Birlesik Krallik’m diger
bolgelerinden daha fazla bagimli olmasi da sinir Gtesi ticareti ve bireylerin
sinirdan  gegislerini zorlastirmistir. Bu nedenle Kuzey Irlanda icin ozel bir
statlinliin saglanmas: iligkilerin gelecegi bakimindan 6nem arz etmektedir. Keza,
bu ¢alismada Brexit’in, Kuzey Irlanda’y1 ‘marjinal’, ‘yoksun’ ve ‘izole edilmis’
bir bolge haline getirdigi savunulmustur. Esasen giivenliklestirilmis sinirin veya
‘sinir  kontrollerinin’, toplum adina olumsuz deneyimleri ve gerilimleri
cagristirdigi ortaya konulmustur. Keza Brexit’le korunmaya calisilan dis sinirlara
karsin, alinan kararlarla i¢ smirlarin tehlikeye atildigr vurgulanmistir. Sinirin
duygusal ve psikolojik (aym1 zamanda sosyal ve politik) Oneminin hafife
alinmamas1 gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla sinirlamanin fiziksel veya maddi
etkileri, yalmzca paramiliter faaliyetlerin hedefi olmamus; sinir Stesi ve Ingiliz-
Irlanda iliskilerinde de ‘gerilemenin’ bir sembolii olarak ortaya ¢ikmistir. Sonugta
ise Kuzey Irlanda, Birlesik Krallik’tan bagimsizhigim kazanma ve AB’ye iiye
olmak adina gerekli ‘nedenlere’ ulagmis vaziyettedir.
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