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I- KAVRAMSAL BELIRLEME VE GENELLEMELER

En genel tammiyla denetim, yetkili bir organin (6rgiitiin durumunu
veya uygulama sonuglarini belirli dlgiilere gore degerlendirmektir.

Mali denetim ise, denetim kavraminin alt ayrimi olup uygulama sira-
sinda ve uygulama tamamlandiktan sonra gelir ve giderlere iligkin biitce 13-
lemlerinin yasal yetkiler ve amaglara uygun kullamhp kullamlmadigy, yasa-
lara uygun hareket edilip edilmedi3i, kaynak kullamiminda en az girdi ile en
¢ok ¢iktinin elde edilmesini saglayacak yontemlerden yararlanilip yararla-
nilmadif1 yani harcamalarda etkinlik ve venmliligin gozetilip gbzetilmedi-
i, harcamalara iligkin belgelerin bir degerlemeye ve kontrola imkan sagla-
yacak bigimde diizenli tutulup tutulmadii, degerleme raporlarimin ¢ikanlip
¢ikarilmadifs hususlarinin incelenmesi ve degerlendirilmesidir (1).

Yukaridaki mali denetim tanimi, genel biitge uygulamalar baz alina-
rak yapilmig bir tanimdir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin uygulamalan baz alindiginda ise, mali
denetim; bilango, kar ve zarar hesabinin incelenmesiyle kurulusun mali biin-
yesine iligkin degerlendirmeleri kapsayan denetimdir, (2).

Tanimlardan da anlagilacag iizere, mali denetimde hukukiligin veya
etkinlifin tesbitine afirhk verilebilir.

Hukukilik denetimi, mali iglemlerin mevzuat denen yasa, tizik, yo-
netmelik, karar, kararname, genelge ve benzeri diizenleyici belgelere uy-
gunlugunun aragtinlmasidir.

Etkinlik denetimi ise, bir érgiitiin ¢alismalar, kurulug amaci ile yapti-
g1 hizmetler, kullandi$1 kaynaklarla ulagtifi hedefler arasindaki iligkilerin
kargilagtirilarak degerlendirilmesidir.

Geleneksel olarak mali denetim, kanunilik denetimi olarak anlagila-
gelmigse de, giiniimiizde etkinlik denetimi de giderek agirlik kazanmakta-
dir(3).

Ekonomik igletme nitelifindeki kuruluslarin etkinlik denetimi yanin-
da, program biitge uygulamasinin benimsenmesiyle birlikte klasik kamu da-
irelerinin yaptig1 harcamalarn etkinlik denetimi de énem kazanmistir. Bu-
giin iilkemizde yeterli etkinlik denetiminin olmayisi, hukuka uygun olarak
tamamlanmis islemlerde suistimali 6nleyememektedir. Belirtmekte yarar
var ki, etkinlifin simirlarim belirlemenin zorlugu, bu denetim bigiminde ka-
¢i1sin gerekgesidir (4). Sayigtayin ve diger denetim kuruluglarinin hukukilik
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denetiminin yaninda ve ondan daha fazla afirlik vererek etkinlik denetmini
olugturmasi ve sistemi kurmas: gerekir. Kaldi ki, kamu sektdriiniin oransal
olarak biiylimesi, kamusal harcamalarin etkinlifini saglayan uygun denetim
sistemnlerine gereksinim duyulmas: anlamina gelir (5). Byle bir geligim gii-
niimiiziin "ekonomik devlet" anlayisina da uygundur. Ciinkii ekonomik ko-
nulardaki yasalar yiiriitme organminin yetkilerini geniglettifinden, ekonomik
kamu hukukun bir sonucu ve 6zelligi olarak sinirli bir parlamenter denetime
dogru gidilmektedir (6).

1I- YASAMA DENETIMINE iLiSKiN ILKELER
1. Mecburilik Ilkesi

1982 tarihli T.C. Anayasasinin 160. maddesi, genel ve katma biitgeli
dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallanm1 TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla ve-
rilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama iglerini yapmakla Sayistay:
gorevli saymgken; 165. maddesi ise, sermayesinin yarisindan fazlas: dogru-
dan dogruya veya dolayl olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakhkla-
rimn TBMM.nce denetlenmesi esaslannin kanunla diizenlenecegi btikmii-
nii getirmigtir.

Anayasa Mahkemesi, Tanitma Fonunun Bagbakanlik, Maliye Bakan-
Iif1 ve Sayigtay temsilcilerinden olugturulacak bir komisyon tarafindan de-
netlenmesini dngdren 3230 sayili Kanunun 5. maddesini "devlet gelirleri,
harcamalan ve mallan iizerinde kurulacak denetim sisteminin de mutlaka
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimini saglayacak bir nitelikte olmasi

erekmektedir” gerekgcsilyle Anayasaya aykin bularak iptal etmigken (7);

avunma Sanayii Destekleme Fonunun Bagbakanlik, Milli Savunma Ba-
kanlif1 ve Maliye Bakanlhiginca segilecek bir komisyonca denetlenmesini
Ongoren 3238 sayih Kanunun 17. maddesini "ulusal savunma ve sanayiin
gizlihigi, teknoloji, aragurma-géligtirme, tiretim ve finansman ytniinden sa-
hip oldugu dzellikler"1 gerekce gdstermek suretiyle (8) Anayasaya uygun
bulmustur. ‘

Anayasa Mahkemesi kararlan arasindaki bu farkhiligin, kararin karar-
la incelenmesi yerine, karann sosyal, siyasi, ideolojik "¢evresi” i¢inde ince-
lenmesiyle anlagilabilece i ileri siirlilmektedir (9).

Ancak, Yiiksek Mahkeme yukarda arzettigimiz 1987 tarihli kararlart-
n1 miiteakiben 1988 yilindaki bir kararinda, uluslararas: andlagmalar gere-
gince Ozel tegebbiisiin idaresine birakilan kurumlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi denetimi diginda birakilmasini Sngéren 3346 sayili Kanunun 2.
maddesini "Anayasa'mn 165. maddesi, herhangi ayrk bir hiikme yer verme-
digi halde, sermayesindeki devlet pay1 ne olursa olsun, uluslararas: andlag-
malarla zel tegebbiisiin idaresine birakalan tiim kurumlarin TBMM deneti-
mi disinda birakilmas: Anayasaya uygun diismemektedir (10)" demek sure-
tiyle yasama denetimine iligkin griigtinii netletirmistir.



Boylece, genel ve katma biitgeli dairelerle, sermayesinin yarisindan
fazlas1 dofrudan dogruya veya dolayh olarak Devlete ait olan kamu kurulug
ve ortakbklarnin gelir -gider ve mallan hakkinda yasama denetiminin ana-
yasal mecburiyeti ortaya gikmaktadr.

Bir bagka deyisle, genel ve katma biitgeli idarelerle, kamu iktisadi te-
sebbiislerinin denetimi diginda, TBMM adina hesap denetimini zorunlu ki-
lan bagka bir hiikiim Anayasa'da mevcut degildir (11).

2. Vasitali denetim ilkegsi

"Kanunlarla veya kanunlann verdigi yetkiye dayanilarak kurulmug
olan fonlar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin denetimine tabidir. Bu dene-
tim, fonlarin bagl olduklar: bakanliklarin yeni yil biit¢e kanunu tasanlarinin
tiimii iizerindeki goriigmeler sirasinda, Anayasanin 162, maddesinde belirti-
len usule gore ve fonlann miiteakip yil biitge tahminleri ile bir énceki y1l faa-
liyet sonuglan iizerinden yapilir,

Fon biitgeleri, bagl olduklar: bakanlik biitgelert ile birlikte incelene-
rek ayrica karara baglanir.” hiikiimlerini muhtevi 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 12. maddesiyle ilgili davada, Anaya-
sa Mahkemesi, iptali istenen maddenin, fonlann denetimini Anayasanin
162. maddesinde 6n%6riilen biitgenin goriigiilmesiyle ilgili esaslara baglan-
digim, oysa, sadece biitgenin goriigtilmesi sirasinda yapilan, ancak uygula-
may1 dislayan bir denetimin eksik oldugunu, fonlarin denetimi miitea.il il
biit¢e tahminlert ve bir 6nceki yil faaliyet sonuglan iizerinden {apllac 1se
de, bir 6nceki yil faaliyet sonuglan yasama organinin dniine gelmeden once
Sayigtay ya da Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu gibi bir denetim or-
ganinin incelemesinden gegmedifinden, Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi'nin,
yapist, caligma usulii ve zamanla smirhlik gibi nedenlerle, fonlarin miitea-
kip y1l biitge tahminlerini bir dnceki yil faaliyet sonuglar iizerinden etkin bir
bicimde inceleyebilmesinin olanakh olmadigina ve 3346 sayili Yasanin 12.
maddesinin yasalarla veya yasalann verdigi yetkiye dayanarak kurulmug
olan fonlarin, Anayasanin ongordiigli anlam ve kapsamda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin denetimine olanak vermedigine karar vermigtir (12).

Goriildiigii iizere, idarenin, faaliyet sonuglanim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmug olmasi, yasama denetiminin Anayasal anlamda yerine
getirildigi anlamina géimemekte; yasama denetiminin yerine getirilmis sa-
yilabilmesi i¢in Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi "adina" bir dig denetim biri-
mince yapilan denetim sonuglanmn Meclise sunulmasi gerekmektedir.

3. Denetimi gerceklestiren birimlerin ¢okluBu ilkesi
Devlet gelir ve giderleri ile mallaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

adina denetlenmesinde Anayasa iki yol ve yontem kabul etmigtir, Bunlardan
birincisi Sayigtay tarafindan yapilan; ikincisi de kanun ile kurulan bir sis-
temle gerceklestirilen denetimdir. - &



Anayasamin 160. maddesinde Sayistay'in genel ve katma biitgeli dai-
relerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarm Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve i1slemlerini kesin hiikme bagla-
mak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkmii baglama islerini
yapmakla gorevli oldugu belirtilmig; 165. maddesinde de, sermayesinin ya-
risindan fazlasi1 dogrudan dogruya veya dolayh olarak Devlete ait olan kamu
kurulug ve ortaklannin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesi
esaslarinin kanunla diizenlenecegi dngorilmiistiir.

Demek ki. denetim bakimindan tek yetkili organ Sayistay degildir.
Kanun koyucu kimi durumlarda Sayigtay'dan bagka kurumlara da denetim
gorevini verebilir (13).

Belirtelim ki, Sayistaydan bagka denetim gérevi verilebilecek birim
ve kurumlar sinirlamak miimkiin degildir. Anayasanin 165. maddesinde
kastedilen kurum sadece Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu degildir.
Yasa denetimini miimkiin kilacak sekilde, idari birimlere dahi Anayasanin
165. maddesi kapsaminda denetim gorevi vermek miimkindiir (14).

4 Ardil denetim ilkesi

Anayasanin 160. maddesi Sayistay tarafindan yapilacak denetimin
usullerinin belirlenmesini yasaya birakmigtir, Bu durumda, yasal diizenle-
me ile 6ncel, giincel ve ardik denetimin tamamintn veya bir kisminin yapil-
mas1 &ngoriilebilir.

Ancak, kesinhesabin diizenlendigi Anayasanin 164. maddesi, "mali
vil sonundan baglayarak, engeg yedi ay sonra" kesinhesap kanunu tasanlan-
mn Meclise sunulmasini 8ngdrdiigii ve Sayistay'in genel uygunluk bildin-
mini verme tarihini, kesinhesap.kanunu tasanlaninin verilig tarihine gére be-
lirlediginden, Sayistay'in ardil denetim yapmasi1 hususunda anayasal zorun-
luluk vardir.

Tekrar edelim ki, denetim usullerinin belirlenmesi kapsammda‘yasa
ile uygulama dncesi ve uygulama sirasinda da Sayistay denetimi dngoriile-
bilir,

III- YARGI DENETIMINE ILISKIN ILKELER

1. Mali varg: verinin ¢ok fonksivonlugu ilkesi

Devletin biitiin gelir, gider ve mallarinin yasama denetimine tabi tu-
tulmasi parlamenter demokrasinin gereklerinden olmakla birlikte 6zel bir
mali yargi biriminin denetimine tabi tutulmasi kural degildir.

Kurulug ve igleyigleri iilkelerin dzelliklerine gore degisiklik gosteri-
yorsa da denetim sonuglannin degerlendirilmesi bakimindan sayigtaylar
iki grupta toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilk grup "Denetim Bulgulannin

6



Bir Boliimii Kendi Yapilan Iginde Kesinlesen Sayigtaylar”, digeri ise, "De-
netim Sonug¢larinin Tamarm Parlamentolarca Karara Baglanan Sayistay-
lar"dir.

Ik grupta yer alan Sayigtaylarin denetim bulgularindan bir béliimii
yargilanarak hiikiim veya kesin hiikiim tesis edilip kendi organ ya da kurul-
laninca sonuglandinlmaktadir. Yarg: yoluyla sonuca baglanmayan denetim
bulgulan ise genellikle uygunluk bildirimlen ya da raporlarla parlamentoya
sunulmaktadir.

Ikinci grupta yer alan Sayigtaylar ise denetim sonuglarin1 uygunluk
bildirimleri ya da raporlarla parlamentoya sunmaktadirlar. Genellikle bu
bildirim ve raporlar parlamento tarafindan yiiriitmenin denetiminde arag
olarak kullamlmaktadir (15).

T.C. Sayistay1 "Denetim Bulgulannin Bir Bélimii. Kendi I(;_inde Ke-
sinlesen Sayistaylar” grubu iginde yer almaktadir.

Ciinkii, 1982 tarihli Anayasanin 160. maddesi Saylgtay a gcnel ve kat-
ma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve glderlcn ile mallarim Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek gérevi yaminda; bu denetim sonucunda be-
lirlenecek sorumlulann hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglamak gorevi-
ni de vermigtir. Aynica, Sayistay'a kanunlarla inceleme, denetlerne ve kesin
hiltkme baglama gorevleri verilebilecektir. Bu durumda, T.C. Sayistay's, ger-
¢evesi inceleme, denetleme ve kesin hiikkme baglama ile sinirlandirilmig ¢ok
fonksiyonlu bir Sayistaydir. Dolayisiyla, Sayistay sadece "kesin hitkme
baglamak" ile gorevlendirilmig bir mali yarg: yeri degildir. -

2. Mali_yarg tekeli ilkesi

Say1§tay1n gorevlerini diizcnleycn 160. madde Anayasanin iigiincii
Kisminin {iglincii Boliimiinde "Yarg1" bashif1 altinda yer almigtr. Ancak,
yarg1 baghg altinda diizenlemekle birlikte Yiiksek Mahkemeler iginde sa-
yilmamigtir. Bu diizenleme bigimiyle Anayasa koyucunun Sayistay't yarg:
iglevi iginde diigtindiigii kesindir. Fakat Sayistay bir Yiiksek Mahkeme de-
gildir.

~ Sayigtayin gorevlcn icinde bulunan 'sorumlularn hesap ve islemleri-
ni kesin hitkkme baglamak" iglevi yargisal gérevidir. Burada sézkonusu olan
"sorumlular” genel ve katrna biitgeli dairelerin gelir, gider ve mal sorumlula-
ndir. Ayrica, yasayla Sayigtay'a baskaca gelir, gider ve mal sorumlulart hak-
kinda mali yarg) gorevi verilebilecektir. Bu durumda, Sayistay genel ve kat-
ma biitgeli dairelerin gelir, gider ve mal sorumlulan hakkinda anayasal sevi-
yede bir mali yarg: tekeline sahiptir. Genel ve katma biitgeli daire sorumlula-
n1 mah yarg: denetimi disina ¢ikanlamayacagi gibi, mali agidan yargillama
gorevi bir bagka yargi merciine de verilemeyecektir,



Bir yandan TBMM adina denetim fonkiyonunun diger yandan mali
yargilama gorevinin Sayistay'a verilmis olmasinin yerindeligi tartiymaya
agikur.

Genel ve katma biitgeli daireler diginda kalan sabit ve diner sermayeli
kuruluglar, mahalli idareler ve fonlarin gelir, gider ve mal sorumlularn hak-
kinda anayasal olarak bir mali yargi mecbunyeti yoktur.Bu kuruluglarn so-
rumlulart mali yarg: denetimi disinda tutulabilecektir. Ancak, bunlar hak-
kinda yasayla mali yargi denetiminin éngériilmesi halinde ise ying yargila-
ma gorevi Sayistaya verilmelidir. .

Tiirk Sayistay: bir Yiiksek Mahkeme olmadig gibi bir ilk derece mah-
kemesi de degildir. Ciinkii kararlart hakkinda bir bagka yargl merciine miira-
caat imkan bulunmamaktadir. Kisaca, Sayigtay mali yarg denetimi tekeli-
ne sahip nev'i sahsina miinhasir bir hesap mahkemesidir.

Burada belirtilmesi gereken bir bagka husus ise, Sayigtayin kesin hiik-
me baglama gorevini, bir diger deyisle yargisal islevini dogrudan dogruya
Anayasa tarafindan kendisine verilen bir gérev olarak yapmasidir (16). Yar-
gisal iglevi nedeniyle Sayistayin bir bagka organ "adina™ hareket etmesi soz-
konusu degildir.

3. Durdurmazlhik ilkesi

Kesinhesap kanunu tasansi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmug olmasinin ilgili yila ait Sayigtayca sonug-
landinlmamig denetim ve hesap yargilamasini énlemeyecedi ve bunlarin
karara baglandi$1 anlamina gelmeyecegi Anayasanin 164. madde 3. fikrasi
hiikmiidiir.

Maddenir. 2. fikras: ise "Kesinhesap kanunu tasansi, yeni yil biitge ka-
nunu tasanst ile birlikte Biitge Komisyonu giindemine alinir. Biitce Komis-
yonu, biitge kanunu tasansiyla kesinhesap kanunu tasanisin1 Genel Kurula
birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasansim, yeni yil biige ka-
nunu tasarisiyla beraber gériigerek karara baglar” hitkmiinii tagimaktadar.
Bu diizenleme bi¢imi, kesinhesap kanunu tasansinin gelecek yil biitge kanu-
nu tasarsiyla birlikte yasalagsmasini éngdérmektedir.

Bu durumda, kesinhesap kanunu tasarisinin kanunlagmasi Sayigtayin
onceki yil hesaplarini denetlemesini ve yargilamasini kisitlayacak midir?
Anayasay1 lafzen ve amag olarak degerlendirdigimizde, Sayigtayin gegmis
yil kesinhesabina iligkin denetim ve hesap yargilamasinin tasarinin yasalag-
masiyla birlikte sona erecegi diigiincesindeyiz. Ciinkii, kesinhesap kanunu
tasarian ilgili olduklart mali yilin sonundan baglayarak en geg¢ yedi ay son-
ra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak; Sayis-
tay'da, genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesinhesap kanunu tasan-
sinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik
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Miliet Meclisine sunacaktir. Anayasamn 164. madde 3. fikradaki amaci, ge-
nel uyguniuk bildiriminin sunuimasindan sonra yilin kalan iki buguk ayinda
Sayigtaya denetim ve hesap yargilamasina devam etmek imkam saglamak
olmalidir. Ciinkii Anayasa siiresi belirsiz ve yillarca siirecek bir denetim ve
yargilamay1 amag¢ edinmig olmamalidir.

Ancak, Sayistay'in denetim usulleri kanunla belirlendigine gore, ka-
nun her zaman daha uzun bir denetleme ve yargilama siiresi 5ngorebilir. Ya-
ni, denetim yilinin bitiminden sonra da denetim ve yargilamaya yasa ile de-
vam imkani getirilebilir. Kaldi ki, yasalara gére sug teskil eden fiil ve iglem-
ler iizerinde zamanagim siiresi iginde her zaman denetim ve yargilama yapi-
labilir.

IV- YASAMA VE YARGI DENETIMINE ILISKIN ORTAK ILKELER

1. Denetim yonteminin serbestlifi ilkesi

Bagta da belirnldif iizere, mali denetim hukuksallifin veya etkinligin
tesbit amaciyla yapilabileceg: gibi her ikisinin tesbiti i¢in de yapilabilir. Gi-
derek etkinligin onceligine verilen énem hukuksalliin tesbitini diglamaya
neden olmamahdir.

T.C. Anayasas1 bu konuda tercih belirtmemis, denetim usul ve esasla-
rimn belirlenmesini yasaya birakmgur. Kaldi ki bu konudaki yasal diizenle-
me yapmanin geregi dahi tartismaya agiktir.

Bu itibarla, hem Sayigatay'in hem de yasama denetimi maksadiyla ku-
rulmug birimlerin hukuksallik veya etkinlik denetimi yapmasina cngel bu-
lunmamaktadir.

Ancak, mali denetim diginda Sayistay'in yonetsel denetim yapmasina
izin verilmemigtir. Fakat, 165. madde kapsaminda teskil edilen denetim bi-
rimlerinin y&netsel (idari blinye) denetim yapmalarini engelleyecek bir ana-
yasa hiikmii mevcut degildir. Yasanin belirlemesi halinde 165. madde kap-
samindaki kuruluglari denetlemek iizere tegkil edilecek denetim birimleri,
yonetsel denetim de yapabileceklerdir.

2. Yasal diizenleme .zorunlulu'gu ilkesi

Yasama ve mali yarg: denetiminin anayasal kurulusu olan Sayistayin
kurulugu, igleyisi, denetim usulleri, mensuplarimn nitelikleri, atanmalari,
ddev ve yetkiler, haklan ve yiikiimliiliikleri ve diger dzliik igleri, Bagkan ve
ilyelerinin teminat1 kanunla diizenlenir (m.160).

Ayrica, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya do-
layli olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklarinin Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisince denetlenmesi esaslan da kanunla diizenlenir (m. 165).



Anayasanin 160. maddesiyle 6ngoriilen denetimin "esas”lan bu mad-
de ile belirlenerek denetim usulii yasaya birakilmigken; 165. maddede 6ngé-
ritlen denetimin "esas"larinin belirlenmesi de yasaya birakilmigtir. Birbagka
deyisle, mali denetimin usul ve esaslannin idari iglemle belirlenmesi, daral-
tilmas: veya genigletilmesi miimkiin degildir.

V- YORUTME DENETIMINE ILISKIN ILKELER

1. Kesintili denetim ilkesi

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiil-
mesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla, Cumhurbagkaninin istegi
tizerine, tiim kamu kurum ve kuruluglannda ve sermayesinin yansindan faz-
lasina bu kurum ve kuruluglarin katildig her tiirlii kurulusta, kamu kurumu
nitelifindeki meslek kuruluglarinda, her diizeydeki isci ve isveren mesleki
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle, vakiflarda, hertiirlii inceleme,
aragtirma ve denetlemelert yapmakla gérev Devlet Denetleme Kurulu Tiirk
Hukukuna ilk kez 1982 Anayasas: ile girmigtir (m.108).

Ancak, Anayasa metninden de goriildigii iizere, Devlet Denetleme
Kurulunun yapacag: denetimler, yasama organi adina yapilan denetimler ve
mali yarg: denetimleri gibi diizenli olarak yapilan denetimler degildir. Kurul
sadece Cumhurbagkaninin iradesi fizerine harekete gecen bir birimdir.

2. Gorev alanin kisithilig ilkesi

Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani "idare" ile simrlandirilmig-
tir. Kurul idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiirii-
tiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla gorev yapar, Bu fonksi-
yonel simirlama yaninda, Kurulun gérev alani "kurumsal” olarak da sinirlan-
dirtlmugtir. Silahli Kuvvetler ve yargt organlan Devlet Denetleme Kurulu-
nun goérev alan digindadir. Kuvvetler ayrilifh ilkesi, yarg: organlarinn, aym
zamanda yiirtitme erkinin de bay1 olan Cumhurbagkaninin "istegi" izerine
gorev yapacak bir kurulun gorev alam diginda birakilmasimi gerekli kiliyor-
sa da, silahli kuvvetlerin de bu aynk alan i¢inde tutulamasimn isabetlilik de-
recesi tartigilabilir.

3, Denetim yonteminin belirliligi ilkesi
Anayasamn 108. maddesi Kurulun denetim y&nterninin hukuka uy-
gunluk ve etkinlik denetimi olacagim belirtmigtir.

4. Yasal diizenleme ilkesi

Denetimin esas ve usulleri ana hatlaryla anayasada belirlenmis oldu-
gundan olsa gerek ki, Devlet Denetleme Kurulunun denetim usullerinin dii-
zenlenmesi difer yasama ve mali yarg: denetimiyle gorevli birimlerle ilgili
diizenlemede oldugu gibi "yasa"ya birakilmamistir. Yani Kurulun denetim
usulleri igin yasa gikarmaya gerek yoktur. Bir bagka deyisle, Kurulun galig-
ma ve denetim usulleri daha alt diizenlemelerle belirlenebilecektir.
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