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GIRIS

Son yillarda "Globallesme" ve "Yerellesme" ile "Ozellesme" modasi-
nin pompalandigi diinyanin pekcok tilkesinde yolsuzluk sorunu toplumsal
diizeni ve kamu kaynaklarini asir1 derecede yipratan bir "Toplumsal Hasta-
lik" olarak kabul edilmektedir. (I’ Ancak; her iilkenin i¢inde bulundugu ko-
sullara gore farkliliklar gdsteren yolsuzluk olaylari, dzellikle azgeligmis ve
gelisme yolunda sayilabilecek tilkelerde toplumsal diizeni "DIBE VURA-
CAK" bir hale, bir agmaza, bir ¢ikmaz sokaga getirebilmekte, haftalik, aylik
veya yillik "Darbe"ler birbirini izlemektedir.

Riisvet ve Yolsuzluk Nedir? Tiirk Hukuk Sistemi'nde volsuzluklar
onlemeye yonelik bir mevzuat bulunmamaktadir. Ancak; riigvet sugu
TCK'nun 211 ve miiteakip maddelerinde aciklanmistir. Yalniz burada da
volsuzluk su¢unun TCK'nda herhangi bir tanimi yapilmamistir. TCK'nun-
daki riigvet sucunun ortak 6zelliklerini de dikkate alarak bir tanim yapilacak
olursa "RUSVET; gayri kanuni bir iglemin gerceklestirilmesi veya gergek-
lestirilmemesi gereken islemin oergekle§tlrllme§1 amacityla alinip, verilen
para, kiymetli esya veya her tiirlii maddi menfaatlerdir. Yolsuzluk ise, bir
i¢in mevzuatin ngdrdiigii kurallar diginda yapilmasidir.”¢

(Cagimizin hatta tiim ¢aglarin ve toplumumuzun en biiyiik hastalikla-
rindan olan riigvet ve yolsuzluklar gerek toplumsal deger yargilarini, gerek-
se bir biitiin olarak toplumsal yasamu gittik¢e yipratmakta, erdemlilik anla-
yist ve duygusu, yerini bireysel ¢ikar iligkilerine terkederek, yiizyillarin biri-
kimi saygin kurallar, kuralsizliga déniismektedir.

Konunun felsefi y&niine fazlaca girmeksizin toplumsal kiiltiiriimiizde
{maalesef) yer etmis ve riisvet-yolsuzluk gibi olumsuz toplumsal tavir ve
davraniglar hosgdsteren ya da en azindan yermeyen bazi sézlere gz attig1-
mizda, asagidaki dramatik tablo ortaya ¢ikmaktadir

- Parayi veren diidiigii ¢alar.

- Bos torba ile at tutulmaz.
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- Paranin yiizii sicaktir.
- Paran varsa ciimle alem kulun, paran yoksa timarhane yolun.
- Uziimii ye bagini sorma.
- Ada bana, adayayim sana.
- Su akarken testiyi doldurmali.
- Ar diinyasi degil, kér diinyasi.
- Is bilenin, kili¢ kusananin.
- Minareyi c¢alan, kilifini hazirlar.
- Paran gittimi diye sormazlar, isin bittimi diye sorarlar.
- Riigvet kapidan girince, insaf bacadan ¢ikar.
- Uziim iiziime baka baka kararir.
- Bana dokunmayan yilan bin yil yasasin.
- Para insan1 ipten kurtarir.
- Gemisini yiiriiten kaptandir.
. - Devletin mali deniz yemeyen domuz.
-vb.

Boylece: toplumsal yozlagmanin en belirgin sekli olan riigvet ve yol-
suzluklarla ilgili olarak, bir yandan bugiine kadar viiriitiilen modelin bir yan-
dan da bu anlayisin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan toplumsal deger yargilan-
nin etken oldugu goriilmektedir.

Bu arada; riigvet ve yolsuzluklar gibi yozlagmalarn en orgiitlii payan-
dast olan mafya'nin artik bir kurum gibi orgiitlendigi ve 25.000 adet silahli
adami bulundugu, gesit ¢esit mafyayla ku;~at1]an Turklye’de kayit disi1 faali-
yetlerdeki bir katrilyon liranin 200 trilyonluk boliimiiniin yeraltinda déndii-

gii belirtilmektedir.(

Ulkemizde halen 100'%e yakin kamu kurulusunun kendi denetim birimi
bulunmasina ve pek ¢ok kamu kurumunun aslinda miikerrer olarak bazen 4,
bazen de 5 ve hatta 6 ayn denetim birimince denetlenmesine ragmen, rigvet
ve yolsuzluk olaylarmim "Azgelismis Ulkeler"” diizeyinde ve oldukga yogun
oldugu goriilmektedir.

Nitekim tarafimizdan derlenen 1988-1995 yillarina ait riigvet ve yol-
suzluk iddialarina yonelik olarak basinda yeralan haber ve yorumlarin topla-
mi, sozkonusu § yillik siirede 1140 adet gibi yiiksek bir rakama ulasmakta

olup, bunun yillik ortalamas: da 142 adedi bulmaktadir. (5)(1988 yilinda 31
adet, 1939 yilinda 240 adet, 1990 yilinda 35 adet, 1991 yilinda 60 adet, 1992
yilinda 190, 1993'te 307, 1994'te 153 ve 1995%e ise 124 adet)
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Boylesi, bir yolsuzluk ve riisvet furyasinin varligi, dogal olarak bir
yandan yanhg kurgulanmig kamusal sistem ya da sistemler biitiiniinden, bir
yandan da dogal olarak geredi gibi yapilamayan ve caydinciligi ya da sapta-
yiciligt kalmanus, yani etkin ve verimhi olmayan bir denetim anlayisinin so-
nucudur denebilir.

Tiim bunlarin sonucunda da "Toplumsal Giiven Bunalimi™ ortaya ¢ik-
nugtir. Zaten her on yilda bir gelen "Askeri Darbeler"in bir nedeni de bu tiir
acmazlar olmakta, veya en azindan bahane gosterilmektedir. Ama boyle gi-
derse darbelere gerekge olacak olaylar azalmayacak, tam tersine azacaktir
gibi goriiniiyor. Bu konuya bir nokta koyma umudu goziikmiiyor.

Tiirk Sanayici ve is Adamlari Dernegi (TUSIAD)n Eyliil 1991 yilin-
da Bogazi¢i Universitesi 6gretim iiyelerine hazirlattigl "Tiirk Toplumunun
Degerleri" konulu raporda yukarida soziinii ettifimiz giiven bunalimi, ¢cok
net olarak saptanmaktadir. Hem de gerceklesen yolsuzluk oranlarinin ¢ok
lizerindedir. (Yani, kamu yonetiminde % 30'luk yozlagma varsa, halkin gii-
vensizligi % 50'yi asmaktadir.) Hem de kamu gorevlilerine (% 50,) Millet

Meclisine (% 50 ) ve biiyiik sirketlere karsi da (% 72)'dir. (®)

I- RESMI RUSVET ve YOLSUZLUK VERILERI

Yakin gecmiste bazi yayin organlarinda yeralan haberlere gore riisvet
ve yolsuzluk olaylarinin yogunluk bakimindan ilkeler arasinda bir sirala-
mas! yaptlmistir. Yapilan bu siralamaya gore, diinyada riigvet ve yolsuzlu-
gun en yogun oldugu iilkenin Endonezya oldugu, Yunanistan'in 12 ve ardin-

dan da iilkemizin 13. sirada yer aldig1 goriilmektedir. 7

Diinya riisvet ve yolsuzluk kriterlerinin nasil belirlendigi ve siralama-
nin da hangi élgiilere gire yapildig@i yolunda elimizde net bilgiler bulunma-
makla birlikte, diinyadaki 220'ye yakin devlet orgiitii dikkate alindiginda
¢cok dramatik seviyede oldugumuz ortaya ¢cikmaktadir. Kaldi ki son yillarda,
hatta son zamanlarda artik yazili ve gorsel basinin hemen tiim haber ve yo-
rumlarinda riigvet-yolsuzluk tiirii kirliliklere rastlanmaktadir.

Bununla birlikte, 6zellikle riigvet sugunun iglenmesi esnasinda iki ta-
rafin da bu eylemden kirh ¢ikmasi ve her iki tarafin da eyleminin yasalar
karsisinda su¢ olmasi nedeniyle gercekte bu sucun islenmesiyle ilgili sayila-
rin, belirlenmesinin zorlugu karsisinda verilecek rakamlarin, gercegi tam
olarak yansitmayacagi kabul edilmelidir.

~ Ulkemizde bu konuyla ilgili olarak istatistiki verileri toplayan
DIE'nin yaptig1 ¢calismalara gore 1992 ve 1993 yillarinda bu suclarla ilgili ra-
kamlar tetkik edildiginde anlasilacag: gibi; riigvet ve yolsuzluk olaylarinin
editim durumuyla ters orantili oldugu, egitim diizeyi diistiik¢e suc igleme
oranminin arttig1 belirlenmektedir. Ayrica bu tiir suglan yogunlukla erkekle-
rin igledigi. kadinlarin oranminin sadece % 1,5 diizeyinde oldugu saptanil-
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maktadir. Gergekte, tespit edilerek yargiya intikal ettirilen bu tiir suglar ne-
deniyle (riigvet, zimmet, irtikap, gorevi ihmal vb.) yillar itibariyle adeden,
1983 yilinda 898, 1984'de 8§90, 1985'te 707, 1986'da 1004, 1987'de 828,
1988'de 920, 1989'da 619, 1990'da 550, 1991'de 469, 1992'de 452 ve 1993'te

519 kisi hiikiim giymistir,

Bu arada; 1992 yilinda zimmet suglarinda 3042 kisiyi kapsayan 1268
dava, irtikap suclarinda 158 kisiyi kapsayan 98 dava ve riigvet sucunu isle-
yen 908 kisiyi kapsayan 684 dava acilmugken, bu rakamlar 1993 yilinda, riis-
vet icin 494 kisi/342 dava, irtikap olaylaninda 278 kisi i¢in/136 dava ve zim-

met icin de 2930 kisi/1326 dava seklinde olmustur. %)

11- TARIHSEL GELISIM SURECI

"Resmi Tarih" Osmanli Devletine riigveti ilk bulastiranin bugiin Us-
kiidar'da bir semte ad1 verilen "Semsi Paga" oldugunu, en biiyiik "miiste-
ri"nin, yani riigvet yiyenin de Kanuni'nin damad: Riistern Pasa oldugunu ya-

&)
zar.

Dogaldir ki tarih boyunca de@isik boyutlarda ortaya ¢ikan ve iglev go-
ren riigvet olgusu Osmanli'da Riisterm Pasa dncesinde de vardi.

Semsi Paga Kastamonu'daki Isfendiyarogullar’'nin "Kizil Ahmetlu"
kolundanmig, Osmanlilar, Kastamonu havalisini alip, Isfendiyarogulla-
ri'mmn hakimiyetine son verince, Semsi Paga, yillar sonra padisah 3. Murat'a

40.000 altin riigvet vermis ve disar1 ¢ikinca da soyle demis )

"Bugiin Kizil Ahmetlu'nun intikamini Al-i Osman'dan aldim. Onlar
bizim ocafimzi sondiirdiiler, ben de onlarin ocafini sdndiirecek bir is bag-
lattim; riigvete dadandirdim. Bundan sonra bunlar riigvet yemekten baglarini
alamazlar ve riigvet ile de devletler sebat bulmaz." '

Tarih¢i Pegevi, Riistem Pasa icin "Vaz-1 irtisa" yani "rligvet koyucu”
sifatim kullanmig. Adamin kayinpederi "kanun koyucu" kendisi de "riigvet

koyucu" miirtesi. @

Osmanli devlet diizeni i¢inde ekonomik giiclerinin biiyiik olusuna
karsin siyasal ve sosyal yonden ikinci sinif vatandas sayilan ve hemen tii-
miiyle hiristiyan ve musevi azinliklarin olusturdugu tiiccar ve banker simifi,
Osmanli devlet diizeninin bozulmaya bagladig1 15-16'nc1 yiizyildan sonra
siyasal ve sosyal giice hile ve yasal olmayan araclarla ulasma yolunu, bir yer-
de zorunlu olarak secmiglerdir. Tiirk Kamu yonetiminde riigvet ve yolsuzlu-
gun yayginlagmaya baglamasi, bu gelismelerin bir sonucudur ve Tiirkiye'de
ozel girisimcilik geleneginin, giiniin kosullar1 geregi, ikinci sinif vatandas
statiistindeki gruplar tarafindan belirlenmis olmasi da Tiirkiye Cumhuriyeti

icin bir talihsizlik olmustur” yargisini dne siirmektedirler. (10)
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Basta riigvet olmak iizere Tiirk Kamu Y 6netimindeki yolsuzluk, yal-
nizca yasal ya da ahldki bir sorun olmayip bir sistem sorunudur. Bu tiir bozuk
davranis tarth iginde ve giiniimiizde gecerli bir takim yogun etkiler sonucu
bugiinkii yayginlik diizeyine ulagmistir. Tiirk Kamu Y netimindeki yolsuz-
luk geleneginin Cagdas Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Osmanli'dan devrolundu-
gu ise bir gercektir. Soyleki;

a) Toplum, tiim inancglar1, aligkanliklar ve deger yargilar ile devralin-
migtir. Ekonomik giicti ellerinde tutan azinlik gruplar: da bunlar arasindadir.

b) Imparatorlugun kamu yoneticilerinin bir kesimi de tiim aligkanlik-
lart ve deger yargilar ile cumhuriyetin kamu yéneticileri olarak gérev almis-
lardir.

¢) Osmanlt kamu ydnetimine ait bazi drgiitlenme bigimleri, yasal ¢er-
ceve, yontem ve uygulamalarda, olduklar: gibi yeni kamu y&netimi i¢inde
yer almiglardir.

d) Hepsinden de dnemlisi devlet gelenegi, 6zellikle demokratik devlet
gelenegi ve yerlesik toplumsal kurallarin (yasalar, téreler ve ictihat vb.) ger-
¢ek anlamuyla topluma kok salmast, ya da boyle bir toplumsal dokunun, top-
lumsal kiiltiiriin gelismesi gerekmektedir.

II- RUSVET ve YOLSUZLUKLARA GIDEN YOL

"Yolsuzlugun, bilinen tanimi, bir gérevi, bir yetkiyi kotiive kullanarak
yapilan yasalara, kurallara aykiri eylemde bulunmaktir, Yolsuz, sadece bu
anlamda kullanilmamaktadir. Yolu olmayan yer igin de, (yolsuz kdy gibi)
torelere toplumun ahlak anlayisima aykin davranan kimse i¢in de; parasiz ve
ztigiirtler i¢inde, yavas giden tasitlar i¢in de kullamlir.

Geri kalmus tilkelerde gerek secilmisler, gerekse atanmiglar arasinda
"yolsuzluk" yapma egilimi yaygindir ve bu "akillilik" ya da "zekilik" olarak
degerlendiriliyor. Bu toplumlardaki bireyler de "yolsuzluk yapanlara" hay-
ranlik duyar ve onlarn bu davramislarnin konumlarimin "hakkr" olarak goriir,
degerlendirirler. Belki de bu anlayista atalarimizin "bal tutan parmagini ya-
lar" sozliniin bir sonucudur. Tabii ki hukukun bir yana konuldugu iilkelerde,
yolsuzluk yapanlarin yaptiklan yanina kar kalmaktadir ve "iiziim iiziime ba-
ka baka kararmaktadir."

Yine, geri kalnug tlkelerde, sinirli kaynaklarin bazi kisilere aktaril-
masi, geri kalmaéllktdn kurtulmayr engeller, olanaksizlastirr. Bu baglamda
bir "faslt daire” olugur. Ulke yolsuzluklar nedemyle mi gerl kalm|§l|ktan
kurtulamaz, yoksa geri kalmigliktan kurtulamadig i¢in mi yo[suzluk yapan-
lar goZalir? Toplumdaki bireyler bu durum karglsmda "oiicleri”, "Caplan",
"olanaklar1" dl¢iistinde yolsuzluga bulagir.
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Toplumda biiyiik ¢cogunluk "yolsuzluktan" yana ise ¢coziim giiclegir.
Y olsuzluk yaptiranlarin, yolsuzluk yapanlarin, yolsuzluktan su veya bu se-
kilde yararlananlarin ¢oziime karsi ¢ikacaklari, engelleyecekiert aciktir. Di-
ger bir zorlukta, yolsuzlugu énleme adina ortaya ¢ikanlarn isi sulandirma ve
gz boyama gayreti icine girmelendir. Bu davramglar da bir yerde "minareyi
calanin kilhifr hazirlamasi"na doniisiir.

Yolsuzluk yaptiran, yapanlar: destekleyen, olanak hazirlayan ve bii-
yiik ol¢iide de yararlananlar 6zellikle az gelismis iilkelerde "segilmisierdir”.
"Atanmuglar” ise "bizden" anlayigindan uzaklagilarak, bilgi, beceri, dene-
yim gibi yeterliklere gore secilirse sorun olmayacaktir. Kuskusuz bunlar da
tarafsiz, dogru olma gibi 6zellikler de aranmahdir. Yoksa yolsuzluk batag:
herkesi i¢ine ¢eker, ya da aymi ¢ati ¢okerse herkes altinda kalabilir.

Yolsuzluga giden yolda yozlastirici ve kiskirtict unsurlar, devlet iha-
leleri veya ihale yasasinin olumsuz uygulanmasi, kredi ve tesvik mekaniz-
masinin olumsuz uygulanmasi, siyaset¢i ve birokratlann iy diinyasiyla ¢ikar
ve cete iligkilerine dayalt yakinliklar, sivasetgilerin ya da iktidari cllerinde
tutanlarm, bizden olsunda ne olursa olsun diyerek, liyakatina bakmaksizin,
fikren ya da tezgaha dahil olma anlaminda kendilerine yakin olan kisileri
devlet orgiitiine istifferelen ahliki degerlerin yozlagmasiyla, kose donmeci
anlayisin yiikselen deger haline getirilmesi, hem kamuoyu denetiminin,
hem de devletin resmi denetiminin ¢ok zayif, gostermelik ya da "roportaj
teftisi” seklinde olmasi, kitlelerin duyarsizlidi, calisanlarin asgari insanca
yasam diizeyinin altinda bir ge¢im diizeyine zorlanmasi, toplumun egitim ve
kiiltiir diizeyinin diisiik olmasi, calisma ve iiretme giidii ve basarisindan daha
¢ok firsatgt yollarin kollanmasi, hukuktaki belirsizlik,bosluk ve tutarsizlik-
lar, gelir ve servet dagihimindaki esitsizlik, ugurumlar; tiiketim toplumunun
kigkirtilmasi, yetinme duygularinin asagilanmasit, demokrasi kiiltiiriiniin
gelismemis olmasi enflasyonun kontroldan ¢ikmasi, tesvik edilmest, bir si-
yasi tercih nedeni olmasi toplumda spekiilatif kazanclarin, vurgunlarin, k-
se donme anlayislarinin tesvik ve destek gdrmesi ve benzeri unsurlar etkili

olmaktadr." 1D

IV- YOLSUZLUGUN TANIMI

"Y olsuzluk" tanimi, maddesel kazang icin (drnedin riisvet) ya da para-
sal olmayan zel amaclara yonelik olarak (6rnedin kayirma) kamusal yetki-
nin yasadrst kullanimini igeren davranis ve eylemleri kapsamaktadir.

Tiirk¢e yazinda "yozlasma" ve "bozulma” sozciiklerinin de kullanil-

dig1 g(jriilmektedir.(lz) Ancak; bu sozciikler kamu yonetiminin diger olum-
suz niteliklerini de biirokrasinin siyasallagmasi, yaz-¢izcilik gibi-kapsayan

bicimde kullanilmaktadir.(13)
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A) POLITIK YOZLASMA

Halk dilinde "yolsuzluk™, "yagmactlik", "yiyicilik", "talan", "firsat¢i-
hk", "kdse doniiciiliik", "soygunculuk", "torpil" ve buna benzer pek ¢ok kav-
ram il%lijade edilen konular "politik yozlasma" genel kavrami kapsaminda-
dirlar.

Bu haliyle; politik karar alma mekanizmasinda rol alan aktorlerin
(secimenler, politikacilar, bask: ve ¢ikar gruplari) "ozel ¢ikar" saglama gaye-
siyle toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kiiltiirel normlari ihlal edici
davranis ve eylemlerde bulunmalarina "politik yozlagma" denir.

Politik yozlagma, zaman igerisinde toplumun tiim kesimlerine yayil-
ma dzelligi gosterir. (Ekonomik yozlasma, akademik yozlagma vb.) Genel-
likle politik kural ve kavramlarin 1yi olusturulamamasindan ve islememe-
sinden kaynaklanmaktadirlar.

Politik yozlagma ile demokratik kurumlar da zaman iginde islerligini
kaybeder. Boylece "Baski ve Cikar Gruplari Demokrasisi” (Platokrasi) poli-
tik yozlagmanin bir sonucu olarak ortaya cikar.

Politik yozlagmanin hakim oldugu devlet diizeni monarsi, oligargi ve
demokrasi olabilir. Kisaca, tim devlet yonetim sistemlerinde politik yozlas-
ma degisik boyutta ve tiirde mevcuttur. Politik yozlagmanin hakim oldugu
devlet diizenini "kleptokrasi" olarak adlandirmak olasidir.

B) RUSVET

"Riigvet kavrami, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz
edilmesinde gorev ve yetkilerini kotliye. kullanarak, muhatap olduklar: kisi
ve kurumlara ayrnicahikh islem yaparak para ve/veya diger sekillerde bir
mentaat elde etmelerini ifade etmektedir. Gorev ve yetkinin kotiiye kullani-
mi iki sekildedir.

Kanuna uygun olan kamu iglemlerinin daha hizl ve siiratle yerine ge-
tirilmesi seklinde gorev ve yetki kotiiye kullanilabilir. Agiktir ki burada bir-
takim kimselere digerleri aleyhine ayricalikln iglem yapilmaktadir. Ehliyet
almaya hak kazanmig bir kimseden bir parasal veya diger sekillerde bir men-
faat saglanarak ehliyetinin daha kisa bir siire igerisinde verilmesi bu konuda
ornek olarak verilebilir.

Kanuna uygun olmayan. bir diger deyisle kanunca yasaklanmig kamu
islemlerinin bir menfaat karsihg1 yapilmast halinde de gorev ve yetki kotiiye
kullanilmig olur. Ornegin, ehliyet almaya yasal olarak hak kazanmamis, hat-
ta bunun icin sinava dahi girmemis bir kimseye, saglanan menfaat kargiligi
ehliyet verilinesi séz konusu olabilir.



C) ZIMMET

Kamu gorevlilerinin para ve/veya mal niteligi tagiyan kamusal bir
kaynaZi yasalara aykin clarak kigisel kullanimr icin harcamasi ya da kullan-
mas| olarak tanimianabilir.

Ornegin, bir kamu gorevlisinin devlete ait bir daktilo ya da bilgisayari,
keivit 0zel kullanimina tahsis etmesi zimmet olayina bir drnek olarak verile-
biiir. Yine; bir kamu gdrevlisinin kendi ézel otomobilinin benzin sarfiyatini,
makamindan yarartanmak suretiyle devlet kanaliyla karsitamas sézkonusu
olabilir. Zimmet. bu actdan "Hirsizlik" ile eganlamhdir.

D) SIVASAL KAYIRMACILIK ve PATRONAJT

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerim destekleyen
secmen gruplarma cesitli sekillerde ayricalikli iglem yaparak bu kimselere
haksiz yere menfaat saglamalarina "siyasal kayiwrmacilik” adi verilmektedir.

Kisaca, siyasal kayirmacilikta siyasal partiler politik yandaglarini se-
cun doneminde gordiklerr yardimlar dolayisiyla bir anlamda édiillendir-
mektedirler. Siyasal kayirmacilik, "politik yandashik" veya "partizanlik"
olarak da adlandirilabilir.

L) ADAM KAYIRMACILIK (Nepotizm ve Kronizm)

Bir kimsenin beceri, kabiliyet, bagar1 ve egitim diizeyi vb. faktorler
dikkate alinmaksizin sadece politikact ve birokratlar ile olan akrabalik
ve/veya arkadaglik-dostluk iligkileri esas alinarak kamu gdrevlisi olarak is-
tihdam edilmesi politik yozlagsmanin diger bir tiiriidir.

Akrabalik iliskilerine dayali olarak bir kimsenin kamu gérevine atan-
masima "Nepotizm”, arkadaglik-dostluk iligkilerine dayah olarak yapllan bir
atamaya isc "Kronizm” ad1 verllmektcdlr

Tiirkiye'de kullanilan Arapga Kokenli "fltimas” kelimesi esasen ne-
potizm ve kronizmi ifade etmektedir. Halk dilinde Nepotizm ve Kronizm
"adam kayirmacihik” ve "torpil" gibi kavramlarla dzdeslegmistir.

Giiniimiizde pekcok iilkede kamu gorevlilerinin ise alinmalarinda li-
vakat (yeterlilik) ve esitlik ilkeleri yerine, objektif olmayan bazi kriterler
¢sas alinarak adam kayurmacilik yapilabilmektedir.

F) HIZMET KAYIRMACILIGI ve QY SATIN ALMA

Kisaca "Oy Ticareti" olarak tanimlanabilecek olan bu mekanizma
esasen politik yozlasmanmn ve toplumsal ahlak dejenerasyonunun bir diger
kaynagini olusturmaktadir. Politik siirecte bazen, bazi konularda karar alma
sikr ve sert kuraltlara baglanmg olabilir. Iste, bu siki ve sert kurallarin ve
standartlarin agilmasi oy ticareti yoluyla olanakll hale gelebilmektedir.
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G) LOBICILIK

Siyasal karar alma siirecinde baskl ve ¢ikar gruplari; iktidar partisi, di-
ger muhalefet partileri, biirokrasi ve segmenler ile lobicilik yaparak kamu
sektrinde optimum karar alinmasini engeller. Baski ve ¢ikar gruplan (sir-
ket ve holdingler, is¢i ve igveren sendikalari, ticarct ve sanayi odalari, diger
mesleki birlikler, vb.) degisik sekillerde kendi ¢ikarlarn dogrultusunda lobi-
cilik yaparlar.

Hj RANT KOLLAMA

Baski ve ¢ikar gruplarinin devlet tarafindan "suni” olarak yaratilmis
bir ekonomik transfer elde etmek icin giristikleri faaliyetlere "Rant Kolla-
ma" denilmektedir. Burada énemli olan husus "ger¢ek rant” ile "suni rant”
arasindaki ayrimi anlamakta yatmaktadir.

Gergek rant ckonomide arz ve talep arasindaki iliskilere gore ortaya
¢ikmakta ve bu kavram daha ziyade topragin belirli bir siire sonra sahibine
calismadan bir gelir getirmesi anlamina gelmektedir.

Suni rant ise, bizzat devlet tarafindan bazi ckonomik faaliyetler lizeri-
ne sinirlamalar konulmasi ve/veya ekonomik faaliyetlerin bizzat devlct tara-
findan diizenlenmesi surctivle ortaya ¢ikmaktadir.

1} KAMU SIRLARINI SIZDIRMA ve VURGUNCULUK

Devletin yasama, yiiriitme ve yargi faaliyetlerinden bazilarini ¢esitli
gerekcelerle kamuoyunun bilgisi diginda tutmasi "kamu sirlan"ni olusgtur-
maktadir. Cesitli iilkelerdeki istihbarat teskilatlari, yasal-kurumsal ¢ergeve-
de enformasyon toplama degerleme ve stoklama iglemlerini yiiriitmektedir-
ler. Bu enformasyon ¢ogu kez kamuoyunun bilgisi disinda ve kamu sirri ola-
rak muhafaza edilir.

Gizlilik igerisinde muhafaza edilmesi gereken bu bilgilerin kamu go-
revlilerinee ozel ¢ikar saglamak gayesiyle bazi dzel kisi ve kurumlara agik-
lamasi veya aktarimasi miimkiindiir. Bu suretle, kamu sirlarini sizdiran kist,
sonugta maddi ve/veya manevi bir menfaat saglamaktadir,

Iy GONUIL YAPMA (Suvasyon)

Gonil yapma, siyasal iktidarim se¢im dncesinde kendisine yardimei
olan bazi partizan gruplari, sc¢im sonrasinda devletin imkanlarindan daha
fazla yararlandirmasi olarak tanimlanabilir. Goéniil yapma, siyasal kayirma-
cihigin, adam kayirmacili§in ve hizmet kayirmacihiginin degisik bir uygula-
masidir. Politikacilar, gelecek se¢imlerde oy kaybina ugramamak igin baskr
ve ¢ikar gruplarinin isteklerine miimkiin oldugunca uymaya ézen gosterir-
ler.
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j) POLITIK DALAVERE

Yozlagmanin bir diger sekli de politikacilarin "Politik Dalavere"ye
basvurarak segmenlert yaniltmalar ve boylece oylanim maksimize etmeye
caligmalandir. Politik dalavere asirt vaatte bulunma ve yalan propaganda,

asirt bilgi sunma ve gizlilik seklinde ortaya glkmaktadlr_”(ls)

V) YOLSUZLUKLARIN TEMEL NITELIKLERI
A) "Yetki" Ogesi

Y olsuzluk iki taraf arasinda bir "degis-tokus"u igerir. Taraflardan biri-
nin "vetkili" olmasi zorunludur. "Yetkili"den kasit genellikle "devlet otori-

tesinin temsileist”, yani kamu gorevlisidir. (16)

Ancak, bazi diigiiniirter yetki agisindan 6zei-kamu ayriminr yapma-
maktadiriar. Ornegin, Brasz'a gore kendisine glivenilerek yetki ve gli¢ veri-
ler: kigi, bunu verilis nedenlerinin disinda bir amac icin kullanirsa, giiven ké-
tiiye kullanilmug, yetki "keyfi" bigime doniismiis ve yolsuzluk i¢in kapr agil-
mugtir. Yetkinin kigisel ¢ikar elde etmek i¢in bir devlet dairesinde ya da 6zel
bir kurulugta kullanilmig olmasi farkli durumiar degildir; ikisi de yolsuzluk-

tur. (17)

Riigvet alamin 6zel ig yerinde ¢aligan biri olmasi halinde bu eylem
"inanci kotiiye kullanma”, "emniyeti suistimal™ veya "dolandiricibik” gibi
bagka sug tiirlerine sokulmaktadir. Mumcu bu konuda "hukukgular, riigveti
genellikle kamu hizmetiileri tarafindan islenen bir sug¢ olarak kabul ctmek
egilimindedirler. Riigveti genig anlaminda kabul etmek sucun unsurlarinin
dengesini bozacak, riisvetin kamu hizmetlileri veya ozel kisilerce islenmesi
halinde "vahimlik" durumu genig diciide degisikliklere ugrayacaktir." de-
mektedir..(18) ‘

Y ukarida belirtilen nedenlerden dolay! burada "yetki” kamu yetkisi,
"yetkili” de kamu gorevlisi anlaminda kullanilacaktir,

B) "Yetkinin Kuraldist Kullaram: " Ogesi

Yolsuzluk &ziinde bir kuraldan sapmayi icermektedir. Toplumlarda,
neyin nasil yapilmass veya yapilmamasi hakkinda kurallar vardir. Bu kural-
lar toplumsal yagamun ve orgiitlenmenin énemli bir 8gesi olup, ¢esitli yapti-
rimlarla bunlara uyum saglanmaya ¢alisilir. Bu kurallarin bir boliimii yazih
olan ve devletin yaptirumini tasiyan hukuk kurallari, yani yasalardir. Yol-
suzluk olgusundaki "kurallara aykirilik" ya da "dtizgiilerden sapma” devie-
tin yasal diizenlemelerinden, daha dogrusu kamu gorevi ve hizmetlerine ilig-
kin kurallardan kamu gérevlisinin maddesel kazanc¢ yva da dzel amaclar i¢in
sapmasidir.
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Bu agidan yolsuzlugun varligi, devletin varlifini gerektirmekte-
dir 19

Federal toplumlarda yGnetim ile miilkiyet birbirleri ile i¢ ige bulun-
maktadirlar. Ekonomik y&nden hakim ve toplumu yoneten aristokrasi, yo-
netim iglevini siirdiiriirken, sadece kendi kendine sorumlu goziikkmekte-

dir (20)

Ayrica, yoneticilerin verdikleri kararlarla ilgili "tebaalardan" hediye
ya da iicret almalan olagandir. Osmanli Devletindeki "kadilik" kurumu bu

konuda iyi bir frnektir. 21)

Bdoyle bir yonetim yapisinda "kurallara aykirihik"” sinirint ¢izebilmek
¢ok zorlagmaktadir.

C) "Cikar" Ogesi

Y olsuzluk iki taraf arasinda bir degis-tokusu igerir. Bir taraf yasal dii-
zenlemelerde Ongoriilmeyen bir etki aract kullanarak, diger tarafin, yani ka-
mu gorevlisinin konumundan kaynaklanan yetkisini istegi dogrultusunda
saptirmaya ¢aligmaktadir. Bu etki ya da giic ile kamusal yetki takas edilmek-
tedir. Bu etkinin araci genellikle para, mal, hediye gibi maddesel niteliktedir.
Mumcu'ya gore "Menfaati, yalniz maddi geylerle simrlandirmak dogru de-

gildir (2%

VI- YOLSUZLUK TURLERI
A) SIYASAL YOLSUZLUK

Siyasal iglevlere iliskin kamu yetkisinin, siyasal yonetim ya da siyasal
yapiumu siirecinde ¢ikar gozetilerek, yasal dlizenlemelere aykin bi¢imde kul-
lanilmasi, siyasal yolsuzluk olarak nitelendirilebilir. Bir ¢ikar kiimesinin
kendisine sagladig menfaat karsihifinda bir parlamenter, bir yasa taslag
lizerinde etkide bulunmaya yonelirse, ya da iktidardaki bir siyasal parti, si-
vasal giicii ve yetkisini, partinin ve yandaglarinin ¢ikarlarini gézetecek bi-

¢imde kullanirsa, ortaya siyasal yolsuzluk ¢ikmaktadir. (23)

B) YONETSEL YOLSUZIUK

Y onetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin, kamu yonetimi ya da siya-
sal uygulama siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykin olarak
kullanilmasi 1se yonetsel yolsuzluk olarak tamimlanabilir. Bir memurun ¢i-
kar karsihiginda, ¢ikari saglayana ayricalikli iglem yapmasi, yonetsel yol-
suzluk ornegidir.
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Siyasal yolsuzlukta, siyasal yoneticilerin, yonetsel yolsuzlukta ise ka-
mu biirokrasisinde ¢alisanlarm "bag aktorler” oldugu séylenebilir. Hem sj-
yasal, hem de yonetsel 1slev ve gorevlen olan bakanlarin her tki tiir yolsuzlu-

ga karigabilmeleri olanakhidir. (24)

Bazi diisiiniirler, azgelismis iilkelerde, siyasal yolsuzluga oranla yo-
netsel yolsuzlugun (yani biirokraside yolsuzlugun) daha sik goriildiigiinii,
diger bir deyisle, yolsuzlugun kamu ytnetimi siirecinde daha sik oldugunu

ileri siirmektedirler. 2%

Bu sav, su gerekcelere dayandirimaktadir: Azgelismis lilkelerde bi-
reylerin aile, akraba, etnik, dinsel ya da yerel baghhklan (geleneksel bagl-
lik!~#), bireylerin daha genis tabanli ve etkin siyasal ¢cikar kiimeleri olugtur-
maianni engellemektedir. Styasal-yapimu siirecinde bu siurh yerel kiime-
ler, isteklerini siyasal dizgenin yetkili karar-vericilerine, (yani siyasal yone-
ticiiere, etkin bir bicimde iletememektedirler. Buna kargihk aym kiimeler,
50z konusu isteklerini siyasal-uygulama siirecinde karar-uygulayicilarini,)
yaui kamu yoneticilerini, yasal diizenlemelerde éngdriilmeyen bicimlerde
etkilemeye calisarak, yerine getirmek yoluna gitmektedirler.

Bu béliimde, yonetsel yolsuzluk tiirleri sadece basliklar halinde veri-
lecektir.

1. Maddesel Bedel icerikli Y olsuzluklar
a) Riigvet

X Cabuklagtiricr riigvet (Hafif Riigvet) : Bir kamu islemini ¢cabuklag-
tirmaya yonelik 6demeleri igeren riigvettir.

X Carpiticr Riigvet (Agir Riigvet) : Yasal diizenlemeye uygun olma-
yan bir kamu isleminin yapilmasi icin verilen ve alinan riisvettir.

b) Hara¢ : Kamu gorevlisinin karsisindaki kisiden igini yapmak ic,:'in is-
tedigi bedeldir. Yasal olmayan bir 6deme talebidir.

¢) Zimmet : Memurun para ya da mal nitelifi tasiyan kamusal bir kay-
nag1 yasalara aykin olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasi ya da kullanma-
sidir, (26)
2. Dayanisma icerikli Yolsuzluklar
a) Yakinlar1 kayirma
b) S6zii gecer kisileri kayirma

c) Nepotizm ve Kronizm : Akrabalik iligkisine dayanarak bir kimse-
nin kamu hizmetine atanmasi "nepotizm” ve arkadaslik-dostluk iligkilerine

dayali olarak yapilan kamusal atamaya da "kronizm" denilmektedir. 7
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3. Siyasal Kayirmacilik ve Patronaj (28)

4. Hizmet Kayirmacihg: ve Oy Satin Alma
5. Lobicilik

6. Rant Kollama

a) Monopol kollama

b) Tarife kollama

¢) Lisans kollama

d) Kota kollama

e) Sosyal yardim kollama

f) Tegvik kollama

7. Kamu Sirlarimi Sizdirma ve Vurgunculuk
8. Goniil Yapma (Suvasyon)

9. Politik Dalavere

a) Agir1 Vaatte Bulunma ve Yalan

b) Propaganda

¢) Asirt Bilgi Sunma

d) Gizlilik

~ VII- POLITIK YOZLASMANIN ORTAYA CIKIS NEDENLE-

RI

Politik yozlagma, politik karar alma siirecinin olugumu ve igleyisinde
ortaya ¢ikar. Demokratik rejimlere politik karar alma mekanizmasinin te-
melini "se¢im” olusturur. Secim ile halk kendini yonetecek kimseleri ig bagi-
na getirir. Halk temsilcileri veya milletvekilleri, yasama organini olugturur-
lar. Yiiriitme organi, yasama organinca onaylanan kanunlar uygulamak ve
yiriitme ile ilgili diger kararlan almak ve uygulamak ile gorevlidir. Yasama
ve yiiriitme organinin faaliyetleri, yarginin gdzetim ve denetimine tabidir.
Kisacasi, secimle olusan poltik karar alma mekanizmas, daha sonra yasa-
ma, yliriitme ve yargi olmak uzere degisik agsamalarda iglerligini siirdii-
riir (2%

Politik yozlagma, politik karar alma siirecinin igleyisinde baglica su
asarnalarda ortaya ¢ikar;

- Sec¢im asamasinda ortaya ¢ikan politik yozlagma : Se¢imsel Politik
Yozlagsma (Electoral Political Corruption)
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- Yasama asamasinda ortaya ¢tkan politik yozlagma : Y asamada Poli-
tik Yozlagma (Legislative Political Corruption)

- Y tirlitme asamasinda ortaya ¢ikan politik yozlagma : Y énetsel Poli-
tik Yozlagma (Administrative Political Corruption)

- Yargr asamastnda ortaya ¢ikan politik yozlasma : Yargisal Politik
Y ozlagma (Judicial Political Corruption)

Politik yozlagma tiirlerini yukaridaki simiflama ¢ergevesinde bir tablo
icerisinde gostermek miimkiindiir.

Ek : 1 Tablodan anlasidig iizere, politik yozlasma tiirlert politik karar
alma mekanizmasimin igleyisinde farkli agamalarda goriilebilmektedir. Or-
nef s riigvet; secim, yasama, ylirtitme, yargt asamalarinin tiimiinde goriile-
bilinektedir. Buna karsin, patronaj esasen biirokrasinin iist diizeyinde gérii-
lebilen bir tiir politik yozlagmadir.

VIII- YOLSUZLUKLARIN OLUMSUZ ETKILERI

A) SIYASAL ve TOPLUMSAL GELISMEDE ETKILERI
ACISINDAN

Yolsuzlugun cikar kiimelerinin istemlerini doyurduklari, siyasal ka-
tilmay ve durulmayi saglayan ve siddet olasiligini azaltan bir se¢enek oldu-
gu savi da tlen siiriilmiigtiir. Ancak; bu sav karg! goriiste olan diigiiniirlere
gbire gergedi yansitmamaktadir. Bagka bir deyisle, yolsuzluk ve siddet bir-
birferini diglamaktadir. Hatta yolsuzlugun siyasal giddeti kigkirti8r ilers sii-
riilebilir. Siyasal istikrarsizligin ve siddetin tek nedeni yolsuzluk olmamakla
beraber katkisinin da yadsinamayacag bir gercektir.

Myrdal; yolsuzlugun siyasal diizensizligi dolaysiz olarak artirdigini
ilert stirmektedir. Myrdal’'a gore; yolsuzluk, drnegin; bask: yonetimlerine
yol agmaktadir. Azgelismis lilkelerde askeri miidahaleler sivil yonetimlerin
yolsuzlugu énlemek i¢in gerekli 6nlemleri aimadiklart ve bu yonde etkin
davranmadiklari gerekg¢esi ile yapilmaktadir. Bu da, yolsuzlugun siyasal du-

rulmayi sagladigi savinin gegerli olmadigini géstermektedir. 39

B) EKONOMIK GELISMEDE ETKIILERI ACSINDAN

Yolsuzlugun ekonomik geligmede yararli etkileri oldugunu ileri sii-
renler, kamu kesiminin onciiliigiinde kalkinma se¢eneginin uygun bir model
olmadigi varsayimmindan yola ¢ikmaktadirlar. Devletin ve biirokrasinin eko-
nomik politikalarinin kalkinma agisindan "uygun" olmayabilecegini, 6zel
kesimin ve ¢ikar kiimelerinin yolsuzluk yardimi ile bunlarn etkileme ve "dii-
zeltme" olanagina kavustuklarini ileri siirmektedirler.
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Riisvet alan kamu gérevlisinin, verene oranla tiiketim egiliminin dii-
slik, yatinnm egiliminin yiiksek olmasi durumunda yolsuzlugun ekonomi
igin yararl oldugu savi da elegtirilere ugramigstir. Marican, maaslari genel-
likle diigiik olan alt ve orta diizey kamu gorevlilerinin bu tiir ek gelirleri tiike-
time harcayacaklarinin kesin oldugunu, iist diizey ydneticilerinin alabilece-
g1 yiiksek miktarlardaki riigvetin de gosteriggi tiiketime harcanaca@ini ileri

siirmektedir. 31

C) SIYASAL DIZGE, DEVLET ve YONETIMIN YOZLASMASI

Yolsuzlugun en genel olumsuz etkisi, siyasal dizgenin, devletin ve y&-
netimin yasalligim ve sayginhgini zedelemesidir. Williams'a gore; yasalar

begenilsin ya da begenilmesin devletin ve toplumsal diizenin temelidir. (32)

Ornegin, riigvet verenin istedigini yaptirmasi, yasalari gecersiz ve an-
lamsiz kilmaktadir. Yayginlagmasi durumunda, yolsuzluk toplumu Kural ta-
nimamaya ve kargagaya itmektedir. Y asalarin ve kurallarin etkisini yitirdigi
toplumlar ise ¢lirlimeye mahkumdur. Y olsuzluk, kuralsizli§1 koriiklemekte,
toplumun ve devletin temelini sarsmaktadir.

D) KAMU YONETIMININ FELCE UGRAMASI

Yolsuzluk ile kamu siyasallarinin saptirilmasi, yonetimin uy gulama-
ya ¢alistig1 plan ve programlarin gergeklesmesini 6nlemek, yonetimin ussal
ve verimli ¢aligmasim zorlagtirmaktadir. Siyasal ve programlarin yolsuz-
luklar sonucu dngoriilen bi¢imde ve diizeyde uygulanmamasi yonetimi
"acizlestirmekte", yOnetimnin "yonetme kapasitesi” diigmekte, y6netimin
ozii olan diizenliligi saglamak zorlagsmaktadir. Bu kosullarda kamu y&neti-
minde beklenen iglevlerin verimli bir bigimde yapilmasi olanaksizlagsmakta,
biirokrasi kalkinmanin etkin bir araci yerine, engeli durumuna diigmektedir.
Y olsuz eylemlerin yaptirimsiz kalmasi durumunda biirokraside c¢aliganlar ig
basarma giidiilerini ve goniil giiclerini yitirmekte, diirlist ve nitelikli fakat
riigvet almayan gorevliler kamu hizmetinden sogumakta, iglerine yabanci-

lagmakta ve érgiitten ayrilma olasihiklar) belirmektedir. 33
Kamu yéneticileri, "igleri diizeltmek bana mi1 kald1" gibi edilgin ve
olumsuz bir tutuma ydnelmekte, hatta kimisi de yolsuzluk siirecine katilip

"payin1" almayi yeglemektedir. Béyle bir kisir dongiiniin degismesini bek-
lemek, agir1 bir iyimserlik olacaktir.

E) KAMU YONETIMININ PAHALILASMASI

Y olsuzluk, yurttas i¢in "pahali yonetim” demektir. Ornegin, islerin
riigvetsiz goriilmedigi bir yonetsel dizgede, yurttasin 6dedigi vergi, anlami-
n1 yitirmekte, verilen rigvetler kamu hizmetleri i¢in ikinci bir ddeme olmak-
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tadir. Bunun gibi, ihalelerde yolsuzluklarda drnegin riigvetin miktarr ya iha-
le tutarina eklenerck ya da ihaleye konu olan malin niteligi diisiiriilerek ¢ika-
rilmakta, sonucta her iki durumda da ihale kamuya pahaliya gelmektedir.

IX- RUSVET ve YOLSUZLUKLARIN GENEL BIR
DEGERLENDIRMESI

Birey, ihtiyaglarinun stirekli olarak artmast nedeniyle, yasaminda kar-
silagti@1 sayisiz engelleri tek bagina asabilme imkansizh@1 iginde bulunmak-
tadir. Ote yandan ozel tesebbiis de, organize olmusg bir toplulugun tiim ihti-
yagtarini tatmin edememektedir. Zira o kamunun yararina olan igleri ancak
derhal kir saglayabildigi ol¢lide yerine getirmektedir. Bu itibarla, birey iis-
tiin hir glice dayanmak ihtivacini duymaktadir. Bu iistiin gii¢ de, devlet ola-
rak .rganize olmug tim topluluktur. Bugiin devletin ¢ok degisik insani faali-
vet alanlarina miidahalesi kagimimazdir. Ancak, devletin bu gorevini yerine
getirebilmesi igin Ozgtir ve bilinghi bir irade agiklamasina gerek vardir. Dev-
let fizyolojik ve psisik bir variiga sahip bulunmadigindan, bir kisim fizik ki-
siler! kendi adma hareket etmekle goreviendirir. Genis anlamda kamu g6-
reviisi adin alan bu kisiler, devlete ait pek ¢ok yetkiyi kullansrlar. Nitekim,
rotiiniin bilincine sahip, kanuntari yapan, uygulayan ve ortaya ¢ikan ihtilaf-
lart yargilayan fizik kisiler olmadigimda, devletin yerini ilkel ve vahsi top-
lumtarda oldugu gibi, anargik bir toplum alacaktir. Su-halde kamu gorevlileri
devletten beklenen tiim gérevleri belirtmek ve icra etmek gorevine sahiptir-
ler. Ancak, son derece karmasik olan toplumun mekanizmasimin normal ola-
rak isleyebilmesi igin kamu gorevliferinin bir kisim ilkeleri gdzéniinde bu-
lundurmalari kagimilmazdir. Bu kigiler biitiin bireyler gibi, devletin kanunla-
rina saygi gostermek, kendilerine ait kamusal islevleri ve mesleki gorevleri
bilingli bir gekilde yerine getirmek, kigisel ¢ikarlarini toplumun ¢ikarlarin-
dan net olarak ayirmak ve dzellikle kamusal fonksiyonlarini 6zel kazang
kaynagi olarak gormemek, kamusat yetkileri kutlanirken toplumun hlzme—

tinde olduklarimn bilincinde olmak zorundadirlar (34

Bu ilkelerin ihlali, tim toplum hayati yontinden zararh diizensizlikle-
re neden olmaktadir. Bunu dnlemek amaciyla kamu gorevlilerinin faaliyeti-
ni devamli sekilde gbzetim ve denetim altina almak; buna ragmen kanuna
aykiri olarak ortaya ¢ikan faaliyetleri, buniarin nedenlerini ortadan kaldira-
cak ve zararli sonuglarini énleyecek sekilde, cezalandirmak gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin gbrevlerini yerine getirirken isleyebilecekleri en
agir fiiller arasinda kuskusuz riigvet fiilleri yer almaktadir. Riisvet sadece
kamu gorevlileri toplulugunun itibarini agir sekilde sarsmakla kalmaz; ayri-
ca dogrudan devletin varligini da tehlikeye koyar. Bu sekildeki "gdrev tica-
reti”, gerek mahiyeti, gerek islenis bi¢cimi yontinden cezalandirilmasi gere-
ken bir davranigtir. Sozkonusu ticaret, kamu gorevlisinin vatandag olarak
topluma karg1, devlet idaresinin bir organt olarak bizzat kendisine karst yeri-
ne getirmek zorunda oldugu gérevin unutulmasini ifade eder.
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Biitiin bunlara ragmen riigvet ve yolsuzluklarin son derece yaygin ol-
dugu bilinen bir gergektir. Ancak bunlarin ¢ok az bir kismi kanitlanabilmek-
tedir. Zira bu fiiller ¢cogu defa, kapali kapilar arkasinda ve kamu gorevinin
yerine getirilmesi amaciyla verilen yetkinin korumas: altinda gergeklestiril-
mektedir.

Diger biitiin suclar gibi riigvet de, pek ¢ok ve degisik nitelikteki neden-
lerden kaynaklanmaktadir. Nitekim diger yolsuzluklar gibi riigvet de her-
seyden énce 6l¢lilmesi miimkiin olmayan bir ahlaki sorundur. Dolayisiyla
riigvet sucunun baglica nedenlerinden birinin bireysel ve toplumsal ahlaki
bozukluk oldugundan kugku yoktur.

"Yolsuzlugu ilk elde siyasal ve yonetsel yolsuzluk olarak iki kiimeye
ayirmak olanaklidir. Siyasal islevlere iligkin kamu yetkisinin siyasal yone-
tim ya da siyasal yapinu siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere ay-
kirt olarak kullanilmasi siyasal yolsuzluk, yonetsel islevlere iligkin kamu
yetkisinin kamu yOnetimi ya da siyasal uygulama siirecinde ¢ikar gozetile-
rek yasal diizenlemelere aykir olarak kullanilmasi ise yonetsel yolsuzluk
olarak nitelendirilebilir.

Y 6netsel yolsuzlugu "maddesel bedel igerikli" rnegin "riigvet ve da-
yanigma igerikli"” yolsuzluk, Srnegin kayirma big¢iminde iki ana sinifa ayir-
mak miimkiindiir. Bu yolsuzluk tiirleri degisik iilkelerin biirokrasilerinde,
hatta ayni iilkede degisik kamu ¢rgiitlerinde farkli derecelerde ve diizeyler-
de ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, her yolsuzluk olayinda kisiler yolsuz bir islem, islemin yapil-
difr orgiit ve orgiitiin icinde oldugu bir ¢evre bulunmaktadir. Bunlara iligkin
etmenler, kisilerin degerler ve tutumlari, yolsuzluk isleminin icerdigi riski
ve saglivacagi yararlari degerlendirisleri, mali durumlari ve beklentileri,
yolsuz islemin niteligi, islem pesinde olanlarin sayisi, islemden yararlanabi-
leceklerin sayisi, orgiitiin iglevlerinin niteligi, orgiitte yetkinin dagilist, karar
bicimi ve uzmanlagma derecesi, orgiitiin gériintiisii ve dizgileri, ¢cevrenin
degisim hizt, toplumsal ve biirokratik dizgiler arasindaki uyum derecesi, ka-
mu ve ozel kesimin kargiliklr konumlarr ve ¢evrenin denetim mekanizmala-
ridir.

Azgeligmig ilkelerin biirokrasilerinde yolsuzlugun goreli olarak daha
"cok" olduBu goriigii yaygindir. Bu iilkelerde volsuzluk i¢in daha "uygun”
bir ortam bulundugu ileri siiriilmektedir. Bu iilkelerde biirokrasinin siyasal
ve yonetsel islevlerdeki agirlidi ve giicii, biirokrasi dig giiclerin zayiflii ve
biirokrasi iizerindeki denetimlerin etkisizligi, toplumsal yapida birincil kii-
me bagliliklarinin ve yiikiimliilikklerinin goreli yayginhgi, ikincil iligkiler ve
biirokratik iglemlere yabancilik, "hediye ve bahsgig verme gelenedi” ve bii-
rokrat ile yurttasin karsithkl konumlart ve iligkileri gibi siyasal ve toplumsal
baz1 kosullar bu lilkelerde yolsuzluk i¢in daha uygun bir ortam olusturmak-
tadir.
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Azgelismig iilkelerde, yakin zamanlarda yolsuzlugun olumlu etkenle-
r1 ya da sonuglar1 oldugu savi ortaya atilmugtir. Bu savin yandaglari; bazi ko-
sullarda yolsuzlugun siyasal, toplumsal ve ekonomik gelismede islevsel ol-
dugunu ilert stirmiislerdir. Bu sava gore, 6rmegin, siyasal on yargilara daya-
nan "sakat" kamu ekonomik piyasalarinin riigvet ile saptirilmasi bu "koti"
siyasanin doguracagi yantlgilarin maliyetini diigtirmektedir. Kimi ¢ikar kii-
meleri yolsuzluk araciligi ile istemlerini doyurabilme olanagi bulmakta
boyle bir anlamda "karar siirecine katilmakta® diizenin karsit1 olacagina
yandas! olmakta ve bu durum sivasal diizenin olasi bunalimlardan uzak kal-
masina yardimcl olmaktadir.

Yolsuzlugun bedeli toplum igin ¢ok yiiksektir. Dolayisiyla yolsuzlu-
&a karst Onlemler alinmasi yagsamsaldir. Ancak, yolsuzlugun timiiyle yoke-
dilmesi yolsuzluk olasihginin sifira indirgenmesi de olanaklr degildir. Bu
nedenle, yolsuzlugun "azaltilmasindan” soz etmek daha gercgekgi olmakta-
dir. Bu anlamiyla, yasal yaptirimlarin agirlastirilmasi, orgiit i¢i denetimin
yentden diizenlenmesi, yolsuzluk aragtirma ve sorugturma Orgiitiiniin kurul-
mast, yolsuzluk olasilig1 igeren kararlara iligkin siireclerin gbzden gegiril-
mesi ve yeniden diizenlenmest, kamu iglemlerinin basitlestirilmesi, (ve hiz-
landirilmasi, kamu gérevlilerinin mali durumlariminin iyilestirilmesi,) riis-
vetgiler icin tuzak kurulmast ve yolsuzluga karsi kamuoyu olu§turulmaqma
yonelik énlemler diisiiniilebilir.

Daha da dnemlisi, 6zellikle iiniversitelerce konuya iligkin toplantila-
rin diizenlenmesi, ¢aligma gruplarinin olusturulmasi, aragtirmalarin yaptl-
mast saglanmal ve dzendirilmelidir. Siyaset Bilimt, Hukuk. Ekonomi, Ka-
mu Yonetimi, Psikoloji gibi disiplinlerin konuya birlikte ve isbirliZinde yak-

lagmalart gerekir. (33

SONUC

Riigvet ve yolsuzluklarla dogrudan ve resmi anlamda miicadele etmek
hemen her lilkede dogrudan dogruya resmi olarak rgiitlendirilen ve gorev-
lendirilen "denetim birimi"ne verilmigtir.

Ancak; Tiirk kamu yonetiminde bugiine kadar uygulanan denetim sis-
teminin etkisizligi ve yetersizligi, aslinda ¢alismanin énceki béliimlerinde
yeralan, ve son sekiz yil i¢cinde meydana ¢ikanlan ya da kamuoyu giinde-
minde tartigtlan toplam 140 adet riigvet ve yolsuziuk olaymnin (ki yillik orta-
lamas: 142 adedi buluyor.) varlifindan anlasilmaktadir,

Kaldi ki, bunlar giincellenebilen olaylardir. Giinyiiziine ¢ikmayan en
az bir bu kadar olay oldugunu varsayabiliriz.

Halihazir denetim sistemimiz, cumhuriyetin ilk yillarinda gecilen ye-
ni siyasal rejim ile yasit saytlabilir. Ancak, aradan gegen 70-75 villik siirede
sistemn kendini yenileyememig ve gelistiremermistir. Bir yandan niifus artisi,
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bir yandan yeni kamu hizmetlerinin ortaya ¢ikmasi, teknoloji degisiklikleri
vs. oluyorken, denetimde ayni anlayis devam ettirilince yetersizlikler bas-
gostermektedir.

Bugiin kamu yonetiminde toplam ¢aligan insan sayis1 yaklasik
2.700.000 civarinda iken ve ortalama 450 personele de bir denetim eleman
diigmekte iken, kamuda tahsisli denetim eleman: kadrosu 10.000 civarinda
olmasina ragmen, fiili denetim sayis1 % 40 noksaniyla 6.000 civarindadir.

Boylesi bir yetersizligin de 6tesinde, denetim sisteminin ¢ok hantal ve
karmagik olmasi, kurumlar arasinda miikerrer denetimlerin olmasi vb. ne-
denlerle, denetimler etkin, verimli ve yerindelik esaslarina gore yapilama-
maktadir.

Denetim elemanlarina gereksiz ve daha alt kademedeki personelin ya-
pabilecegi denetim gorevleri yiiklendiginden, "hiyerarsik denetim" nere-
deyse sadece bu hiyerarginin son halkasini olugturan denetim elemanlarinca
yerine getirilmektedir. Bu da denetcilerin deyim yerindeyse blyiik diisiin-
melerini, yani kamusal eylem ve iglemlerin verimlilik, etkinlik ve tutumlu-
luk cercevesinde, yani "yerinde"” olup elmadiginin kontroliinii engellemek-
tedir.

Dolayisiyla, denetci dncelikle kendisini kurtarmakta, iizerine yiikle-
nilen sorumluluktan kurtulacak oranda denetim yapmaktadir.

Yine; Tiirk Kamu Y énetiminin denetiminde ¢ok gereksiz ve "miuker-
rer” bir denetim karmagas1 vardir. Bu anlamda ayni bir kamu kurulugu, aym
anda 5-6 ayr1 denetim biriminin ilgi sahasina girebilmektedir. Igin ilginci ise
cogunlukla KIT'lerde olan boylesi bir denetim yogunluguna ragmen en bii-
yiik yolsuzluklarin yine de KIT sisteminden kaynaklaniyor olmasidir.

Miikerrer denetim yapma durumunda bulunan denetim birimleri,
a) Ilgili kurumun kendi il veya bélge kontrolérleri (Isletme kont),
b) Ilgili kurumun Teftig Kurulu Kontrolorleri,

c) ilgili kurumun Miifettisleri,

d) ilgili kurumun bagh oldugu Bakanligin Teftis Kurulu,

¢) Bagbakanhik Teftis Kurulu,

f) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,

2) Sayistay,

Seklinde siralanabilir.

Denetim sisteminin énemii bir agmazi da kamu yonetminde iglemie-
rin yeterince bilgisayarlara yiiklenememesi, denetimlerin bu yiizden aylarca
uzamasl, iglemler arasinda karsilagtirma, girdi ¢ikti iligkisi gibi ayrintilarin
vapilamamasi ya da ¢ok ilkel kogullarda denklegtirmelerin yapilabilmesidir.
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Aynica; biitiin kamu kuruluglarinda ¢ok yogun, karmagik ve eskimis
bir mevzuat yapist olmasi da denetimleri icinden ¢ikilamaz bir hale sokmak-
tadir.

Kamu yénetiminde yapilacak is ve iglemlerin standartlan da, aslinda
cok net olarak saptanilmadigindan, hatta pek ¢ok konuda ve bir ok yénetim
kademeleri icin daha dogru diiriist "vetki, gdrev, sorumluluk ve 1§ tanimlari”
yapilmadigindan, bu haliyle de bazen denetimle ilgili sorunlarin ¢éziilmesi
adeta bir bilmece karmasasina biiriinmekte, bunlardan bazilar ise maalesef
coziilmeksizin pas gegilmekte, sdrmezden gelinmektedir.

Bu arada; riisvet ve yolsuzluk olaylarina bulasan personel va da yurt-
taglara yargt ve yonetim agisindan verilebilecek cezalar veya uygulanacak
diger yaptirtimlar sucu dnlemek bir yana neredeyse tahrik ve tegvik eder nite-
liktedir. Bu haliyle de yaptirimlarin pek ¢cogu yetersiz ve etkisiz kalmakta,
actkcas: caydirieih @ bulunmamaktadir.

Kaldi ki, adalete intikal eden olaylarin tamamina yakini, muhtemelen
bu sistemin de denetim sisteminden daha hantal, aciz ve mevzuat karmagasi
icinde bo3ulmug olmasi, keza, adalet dagitacak personelin de ( nicel ve nitel)
yetersizligi gibi nedenlerle kim vurduya giderek, sonugsuz kalmakta, denet-
¢l goriislerinin aksi yonde sonuglanmaktadir.

Aslinda; denetim sistemimizin sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasi,
biiyiik Olgiide toplumsal sorunlan da ¢6ziimleyecektir. En basta ise, toplum-
sal kirlenme olarak adlandinlan "Riisvet ve Yolsuzluklarin” onii alinabile-
cek "Temiz Toplum" diizeni kurulabilecektir.

Tabii ki tiim toplumun mal olan kit Kamusal Kaynaklar, toplum ve
bilhassa gelecek kusaklar lehine daha verimli ve itinali kullanilabilecektir.
Bunun igin ilk yapilmasi gereken bugiinkii denetim anlayiginin tamamen
terk edilerek, tiim kamusal denetim birimlerinin "Tek Cau Alunda" toplaml-
mast ve "Yerindelik Denetimi"nin gecikmeksizin hayata gecirilerek, islem-
lerin hukuka uygunlugunun yamsira, kamu ¢ikan i¢in yerinde olup olmadi-
&inin daha oncelikli olarak denetlenmesi, aragtinllmasi zorunludur.

Nihayet riigvet ve benzeri yolsuzluklarla etkin bir miicadele ve bu tiir
bozulmalarin giderilmesi i¢in agagida siralanan ¢éziim ve onlem demetinin
biiyiik ol¢lide hayata gecirilmesi yeterli olabilecektir,

1- Her tiirlii toplumsal eylem ve igslem en seri sekilde ve en genel sek-
liyle denetlenmeli, bu isleri profesyonel denetgilerin {miitettislerin vb.) ya-
nisira, kamuoyunun da vapabilmesine olanak saglanmalidir. Boéylece de
yolsuzluklara kargi bir kamuoyu olugturulmahdir.

2- "[hbar miiessesesi" yayginlagtinlip, saygin hale getirilmelidir. Bu-
nun iginde iyi bir bilgi islem agiyla argiv olusturulmalidir. G7)

3- Devletin ¢ok &zel sayilabilecek sirlar1 ve meslek gruplan dlgmda
tim eylem ve 1slemleri seffaflikla toplum giindemine sunulmalidir. (57)
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4- Biirokrasi azaltilarak, iglemlerde siirat ve kalite yiikseltilmeli-
dir 37

5- Kamu yénetiminde yetki, sorumluluk, gérev ve ig tanimlan istisna-
siz yapilarak mal ve hizmet iiretiminde standartlar belirlenmeli, boylelikle
kalite sir1 ortaya konulmahidir.

6- Organik iligki kuran her tiirlii ¢ikar organizasyonlan dagitilmali ve
bu anlamda bir "ahtapotlar operasyonu” yapilmalidir. Yani; ¢ikarcilik ve di-
ger yozlagma tiirlerine elverigli ve her tarafa dalbudak salmis odaklar kamu
yonetiminden diglanmalidir.

7- Gerek her tiirlii ve her kademedeki denetime paralel olarak, gerekse
ihbar miiessesesiyle ilintili olarak bir "profesyonel riigvetgilik" ya da "karsi
riigvetgilik” birimi olugturularak, riigvet ve yolsuzluklara karsi bir tuzak or-
ganizasyonu hayata gec¢irilmelidir.

8. Kamu gérevlilerinin ekonomik ve sosyal haklari olabildigince den-
gelenmeli ve diizeltilmelidir.

9- Yolsuzluk olasihigr iceren kamusal kararlar ve iglemlere iligkin sii-
recler yeniden gozden gegirilip diizenlenerek, bunlarm icerdikleri yolsuzluk
olasiliklarinin azaltilmasi olanaklar arastirilip, giindeme getirilerek, boyle-
si siiregler tikanmalidir.

10- Yolsuzluklara kars: yasal yaptirimlar agrlagtinlmali, boylece
yolsuzlugun maliyeti yiikseltilerek, ciddi bir caydiricilik yaratilmali. Bura-
da, oncelikle sugun a¢ifa ¢ikarilmasi, sugun yapturimini artirmaktan daha
onemli olacaktir.

I1- Orgiit igi denetim birimlerinin ve siireglerinin yeniden diizenlen-
mesi yaninda, yolsuzluk sonucu ile dogrudan ilgilenecek, orgiitiin disinda
ve ustiinde bir organ olugturulmalidir. Bu da; TBMM Bagkanhig veya Cum-
hurbagkanhigi’'na baOIanabllecek olan "KAMU DENETIMI YUKSEK KU-
RULU" iinvaniyla, yeni bir &rgiit olabilir.

Bu orgiite biitiin i1¢ ve dig denetim birimleri baglanirsa, denetimde ¢ok
baghlik ve miikerrerlik ortadan kalkacak, tek bir denetim kiiltiirii ve standar-
d1 olacaktir.

Denetim elemanlar: boylece tek ve iist bir makamdan emir ve giivence
alacaklarindan baski, gelecek vs. endisesi tasimayacak, daha 6zgiir ve 6zerk
olacaklardir.

Nitekim; gerek kamu yonetimi bilim ¢evrelerinde, gerekse siyasal
cevrelerde yillardir "Denetim denilen orgiit, zgiir ve 6zerk olmali, bunun
icin de Genel Kamu yonetimi diginda bir yerde bulunmalidir” seklinde bir
savunma yapilagelmistir.
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Cunkii denetim, aynm zamanda adalet dagitan bir mekanizmadir. O
halde, denetci de adalet dagitirken, miimkiin oldugunca dzgiir ve 6zerk dav-
ranabilmelidir.

12- Denetim elemanlari i¢in 657 Sayili yasada ayri bir "Denetim Hiz-
metleri Simif1" ihdas edilmeli, meslegin kariyer yapist korunmalidir.

13- Devlet gbrevlilerinin taratsiz gorev yapmalarini saglayici tedbir-
ler alinmalidir. Bu cercevede kamu gérevlilerinin tarafsizhigini bozacak
davraniglardan kaginmalari saglanmali ve mevzuatin vatandaslar arasinda
esit uygulanmasi saglanmali, aksi davranista bulunanlarin siddetle cezalan-
dinlmasi, hatta kamu yonetiminden diglanmalan gerceklestirilmelidir.

14- Denetim elemanlarinin hareket serbestisi artirilarak, belirli 6lgii-
lerd: hakim, saver ve polis benzeri yetkileri kullanmasi saglanmalidir.

15- Mal bildirim yasasi daha iglevsel hale getirilerek her yurttas yurt
iginde ve yurtdisinda biriktirdi8i, kendine ya da sirketlerine ait varliklarin
kaynagimi ¢ok acgik bir gekilde kamu orgiitiine, hatta halka sunmalidir,

16- Riigvet ve yolsuziuk olaylarina bir kez dahi bulagmig olanlarin
devlet icinde yeralmalari ve devletle ig yapmalari kesinlikle yasaklanmali,
bunlarin ayn bir envanteri de tutularak, kamuoyuna desifre edilmeleri gere-
kir.

17- Riigvet ve yolsuzluklann biiyiik ol¢iide kaynagini tegkil eden,
devlet kredileri, devlet ihaleleri, zellestirme iglemleri, emlak alim satim,
kamulastirma, vergi iadeleri, hazine arazileri, devlet ormanlar: ve benzeri
kamu miilklerinin tahsis ya da kiralanmasi iglemleri, ruhsat iglemleri, imar
islemleri ve benzeri islemler agiklikla (seffaflik) yapilarak en temiz haliyle
hicbir sey gizlenmeden takiyye yapilmadan, gostermelik ikna kamuflaj ve-
va propaganda yollarina kagmadan kamuoyuna sunulmasi gerekir.

18- Parasal iglerde kontrolluk gorevlerini yerine getirecek personelin
iyi segilmesi, iyl izlenmesi, her hali ve hareketinin oroutlu bir sekilde dzlen-
mesi yerinde olacaktir.

19- Gerek kamu kuruluglan arasinda, gerekse bunlarla 6zet kuruluglar
ve halk arasinda bilgi akiginin hizlandirilmasi, koordinasyon gorevinin ek-
siksiz yerine getirilmesi, gecikmelerin hesabinin sorulmasi gerekir.

20- Ozel sektdr kurum ve kuruluslari ile bireysel girisimcilerine, dev-
let mantid1 ve yetinme duygusuyla hareket edebilme yetenegi ve ruhu agilan-
maly, kurallara uymak konusunda zorlanmalari ve caydirilmalan gerekir.

21- Rigvet ve yolsuzluk olaylarinin toplumda yaptigi tahribatlar ve
bunlarin onlenmesi i¢in yazili ve gdrsel basinda konunun dile getirilmesi
saglanarak bir kamuoyu duyarhigi ve direnci ofusturuimalidir. Ozellikle su-
¢u sabit olanlanin teghir edilmesi hatta, biitiin msanmlllk yoksunluguna rag-
men kamuoyunda bir anlamda asagilanmalari giindeme gelmelidir.
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22- Diiriistliigiin, erdemliligin ve toplumsal kurallara uymanin bir
yiikselen deger olarak kamuya belletilmesi i¢in yogun bir egitim ve biling-
lendirme, hatta kosullandirma yapilmali. Her kademedeki egitimde insanla-
ra birbirlerini vahgice somiirme ve ¢ikar saglama degil, dayanigma, yardim-
ldagma, kargilikli hoggorti, 1yi niyet, hakkina raz) olma duygular! agilanmali-

Ir.

23- Goniillti kuruluglar bu tiir olaylara kars: orgiitlenmeli, seslerini

yiikseltmeli ve topluca miicadele etmelidir.

24- Siyasi partiler bagta programlar: olmak iizere hemen her plat-
form'da bu konuyu yazili ve sozlii olarak ele almali, islemeli, i¢lerine sindir-
melidir.

25- Siyasete bulagmug kigiler, biirokrasiden uzak tutulmali, itilmeli,
hatta kovulmalidir, Hatta, bakanlar'dan asagidaki siyasilerin de blirokrasiy-
le bir emir komuta iligkisi ya da bagka bir talep-diretme benzeri iligkiye gir-
mesi onlenmeli, bu kisiler talep, beklenti ve ricalarini dogrudan bakana ilet-

melidirler. Bakan gerek goriirse biirokrasiye aktarabilmelidir.” (3%)

26- Kamu yonetimine iliskin mevzuat birlestirilmeli, sadelestirilmeli
ve bu gekliyle de bilgisayarlara yiiklenerek denetim elemanlarimin bu an-
lamda adrese ¢abuk ulasmalar1 saglanmalidir.

27- Denetim elemanlarina "Dizlistii Bilgisayarlar" saglanarak, bunla-
ra ilgili kurumun mevzuats ile varsa parasal ve gerekli olabilecek genel kamu
mevzuat ytiklenmeli, bdylece denetci bu tip gereksinmelerini aminda gide-
rebilmelidir.

28- Klasik teftis geregi yapilmasi gereken "mevzuat ya da hukukilik
denetimleri”ne dair iglemler "Form Teftig" halinde derlenerek maddelenme-
li ve yine bilgi isleme yiiklenilerek miifettise bu konuda genig bir hareket ala-
n1 kazandinlmalidir. '

29- Ulkemizdeki resmi ve dzel denetim oran yiikseltilmelidir. (39)

30- Kamu otoritelerinin etkin ve aktif rolii ile denetim elemanlarinda
aranacak vasiflar kesin ve net olarak tanimlanmali ve belirtilmelidir.

31- Denetim hizmetlerini sunanlarin mimkiin ve muhtemel hatalari,
ihmalleri ve kasitlarinda sug¢ unsurlar: tanimlanmalidir. Sorumluluk stan-
dartlart belirtilmelidir. Uygulanacak miieyyideler tesbit edilerek, yasal ve
yazili sisteme baglanmahdir.

32- Muhasebe ve formlar geligtirilerek, denetim hizmetinin sunulma-
sinda geffafhik ortaya konulmahdir. Kurum ve kuruluglarda 6zel dig denetim
raporlarinin belli periyodlarla yayinlanmasi suretiyle diger ortaklar ve ka-
muoyu bitgilendirilmelidir.
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33- 1930'larin iktisadi sug anlayisi ile bugiinkii iktisat olayinin Sugu
aynt degildir. O sebeple ivedi olarak filkemizde ° "Iktisadi Sug Kavrami" ta-
mmlanmal ve Ceza kanununa girmelidir,

34- Ulkemizde biirokratik tecriibe, liyakat ve iist makamlara atanacak
kisilerde aranacak vasifiar gecmiste oldugu gibi giindemde tutulmahdir.

35- Ulkemiz kamu yonetiminde riigvet ve yolsuzluklarla miicadele
anlaminda aslinda yasal olarak da ciddi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bir anlamda, bu konunun oluruna birakildigr goriilmektedir.

Nitekim, bu ydnde bir yasa gibi goziiken, 19/4/1990 tarih ve 3628 sa-
yili (04/05/0990 giin ve 20508 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan) "Mal Bil-
diriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu" top-
lam 25 maddeden ibaret olup, biitiin maddelerinde deginilen hususlar sadece
"MAL BILDIRIMI"ne yoneliktir. Yasanin bu haliyle “sanki yasak savma ka-
bilinden hazirlandig anlasilmaktadir.

Qysa; biitiin kamu yonetimi tarthimiz boyunca siirekli giindemde bu-
lunan ve giderek yoZunlasan riigvet ve yolsuzluk olaylan ile miicadele i¢in
her seyden once iyi bir yasal denetleme ve iyi bir kamusal orgiitlenme gerek-
mektedir.

Ek:1
POLITIK YOZLASMANIN ORTAYA CIKIS SEKiLLERi

Politik ¥arar Alma Siirecinin Isleyis Asamalari

Secim  Yasama Y liriitme Yargi
Politik Yozlagmanin Alt Ust Diiz.

Tiirleri Asamasi _Asamas) Diizey _Biirokrasi Asamasi
Riigvet X X X X X
Politik yozlagma _ _ X X X
Patronaj _ _ _ X _
Adam kayirmacihik X _ _ _ _
Logrolling ve
hizmet kayirma B X X X _
Oy satin alma X X _ _ _
Lobicilik _ X _ X _
Rant kollama X X X

Kamu sirlarini sizdirma

ve vurgunculuk _ _ _ _ X
Suvasyon X _ _ X X
Politik dalavere X X X
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