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Bagbakanlik Yiiksek Denctleme Kurulunun Tiirkiye Blyiik Millet
Meclisine baglanarak Sayistay'a paralel bir nitelik kazandinlmasi amacina
yonelik olarak hazirlanan Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
Taslagr Anayasa ve Tiirk denetim gelenegi acisindan incelenerek bunun ya-
sama-yiirlitme dengesine etkisi ile uluslararasi ilke ve uygulamalara ne 8l¢l-
de uygunluk tasidig1 bu yazida ortaya konulmaya calhigilmigtir.

I- TARIHCE VE MEVCUT DURUM

Kalkinma ve sanayilesme amacimn gerceklestirme araglarindan biri
kabul edilerek Cumhuriyetten sonra kurulmaya baglayan Kamu Iktisadi Te-
sebbiislerinin (KIT) yonetim ve denetim isleri bir siire kendi 6zel yasalarina
gore yiritiilmiigken, 17.6.1938 giinlii,3460 sayili1 "Sermayesinin Tamami
Devlet Tarafindan Verilmek Suretlyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Tes-
kilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun”la bunlara ortak hukuksal
bir yap1 kazandinlmis ve denetim esaslar belirlenmistir.

1961 Anayasasi ile; KiT'lerin denetimi T.B.M.M. ne verilmistir.
T.B.M.M. bu gérevini 12. 4.1964 giinlii, 468 sayili "Kamu Iktisadi Teseb-
biislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenme-
si Hakkinda Kanun" hiikiimleri uyarinca yerine getirmis, daha sonra bu ya- .
sada 15.8.1977 giinlii, 2102 sayili yasayla degisiklik yapiulnustir.

1982 Anayasasi doneminde 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Anayasa'nin 165. mad-
desi geredince 2.4.1987 giinlii ve 3346 sayili "Kamu lktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir.

Son olarak da Basbakanlik Y liksek Denetleme Kurulu Hakkindaki
Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin degistirilerek kabuliine dair kanun tas-
lagi hazirlanmigtir.

(*) Bu yaz, Tiirkive Biyiik Millet Meclisi Baskanhi Zina sunulmak tizere yazarlarca
hazirlanan hir rapordan esintenerek hazrlanmistr.
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Halihazir duruma gore KIT hesaplan iizerindeki parlamenter denetim,
Bagbakanhga bagh Yiiksek Denetleme Kurulunun verecegi raporlar yoluyla
gerceklesmektedir. Yiiksek Denetleme Kurulu raporu T.B.M.M. KIT ko-
misyonu tarafindan incelenmekte; siiresi icinde itiraz edilmeyen raporlar ke-
sinlesmekte, rapora itiraz edlld1g1 takdirde Genel Kurulda gériigiilerek te-
sebbiislerin yonetim kurullari ibra edilmektedir. ibra edilmeyen kurulusla-
rin sorumiulari hakkinda gene! hiikiimlere gore adli sorusturma veya islem
yaptlmasi i¢in durum Ba§bakanl|ga ve ilgili adli mercie bildinlmektedir.

Yiiksek Denetleme Kurulu, 72 sayili KLH.K.nin 3 inci maddesine go-
re Basbakanliga bagli, tiizel kisilige sahip bir yiiksek denetleme organidir.
Yiiksek Denetleme Kurulu ¢alismalan sonunda hazirlanan raporlar Bagba-
kanliga sunulmaktadir.

Bu denetim usuliinde su hususlar dikkat gekmektedir :

- Yiiksek Denetleme Kurulu Bagbakanhga baghdir.

- Yiiksek Denetleme Kurulu raporlari Bagbakanliga sunulmakta, dog-
rudan T.B.M M 'ye sevkedilememektedir.

- Yiiksek Denetleme Kuruluna KIT personel rejimi uygulanmaktadir.
(72 sayihi K H.K., Md. 33)

Ba§bakanllga bagli olmasi nedeniyle Yiiksek Denetleme Kurulunun
zaman zaman politik miidahalelere maruz kaldig1 ifade edilmektedir.

Bu denetimin niteligi hakkinda kendi gériigiimiiz yerine iki bilim ada-
minin goriigiinii aktarmakla yetinmek daha uygun olacaktr. "Bu siyasi dene-
tim, cok geg ve yiizeysel bicimde yapilabildiginden, etkinlik ve hattd gercek-
likten yoksundur" (Prof. Dr. Liitfi Dogan, Idare Hukuku Ders Notlari, Istan-
bul, 1977) "Kamu lktisadi Te§ebbusler1 iizerindeki parlamento denetimi et-
kili ve yeterli olmaktan uzaktir” (Prof. Dr. Nami Cagan, "Anayasa Cergeve-
sinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontroli", Anayasa Yargisi, Ankara,
1986)

II- BASBAKANLIK YUKQEK DENETLEME KURULU
HAKKINDAKI KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABULUNE DAIR KANUN T ASLAGI

Son zamanlarda ekonomik faaliyetlerin ve kamu harcamalarinin daha
siki bir denetime tabi tutulmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasiyla Yiiksek Denet-
leme Kurulunun T.B.M.M. ye baglanarak Sayistay'a paralel bir yapi olustu-
rulmas: hususu giindeme gelmig ve Bagbakanlik Y iiksek Denetleme Kurulu
Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun taslagi hazirlanmig bulunmaktadir.

Bu tiir bir yapilanmanin, éncelikle Anayasa a¢isindan tartisilmasi ge-
rekmektedir.
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Anayasamuzin 165 inci maddesiyle "Sermayesinin yarnsindan fazlasi
dogrudan dofruva veya dolayli olarak Devlete ait olan Kamu Kurulus ve Or-
takliklaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslart kanun-
la diizenlenir” hitkmii oetmlmlgtlr Bu hilkme goére anilan maddede nitelikle-
ri belirtilen KITlerin T.B.M.M.'ce denctlenmem ilkesi getirilmistir. Madde
gerekgesinde de belirtildigi lizere denctim sekil ve usuliinlin Anayasada
acikea gosterilmesi sakincali bulunarak kanun koyucuya bu konuda serbest-
lik tanindi1g1 igin, Yiiksck Denetleme Kurulunun T.B.M.M.'ve baglanmak
suretivle gerceklestirilecek denetim usuliiniin, kanun koyucuya taninan ser-
bestlik meyaninda diigiiniilmesi gerekmektedir. Daha agik bir ifadeyle Y iik-
sck Denetlermne Kurulunun T.B.M.M.'ye baglanmasina, Anayasanin miisait
oldugu diigtiniilmektedir.

Idari yonden T.B.M.M 'ye baglanmasinda Anayasal bir engel bulun-
mamakla beraber Yiiksek Denetleme Kurulunun bazt ¢agdas ozelliklerden
yoksun oldugu gériilmektedir. Yiiksek diizeyde denetim isleri iistlenmis, yii-
riitme organminn ve idarenin islemlerini parlamento adina denctleven bu tiir
kuruluglarim ortak &zellikleri arasinda "bagimsizhik™ ¢ok dnemli bir yer tut-
maktadir. Gorevlerinin niteli8inin ve parlamento adima yiiriitme organini de-
netleme iglevinin geregi olarak bu tiir denetim kurumlan kurulu§, gbrev ve
yetkileri bakimindan bagimsiz olup bunlarin mensuplar: da teminata sahip-
tirler.

Oysa, s0z konusu kanun taslagr incelendiginde Yiiksek Denetleme
Kurulunun batidaki benzerlerinin sahip oldugu kurumsal ve kigisel bagim-
sizliktan yoksun oldugu gériilmektedir. Gergekten kanun taslagmin incelen-
mesinde bagimsizhik ilkesine uymayan bir ¢ok hiikiim bulunmaktadir. Tas-
lagin 5 inci maddesinde, kurumun dogrudan idari vénden T.B.M.M. Bas-
kanliZina baglanmasi dngorilmiistiir. 73 iincii maddesinde de "Biiyitk Millet
Meclisi Baskaninin vazili gorevlendirmesi tizerine denetlemede bulunmak”
hiikmii ile de kurumun parlamentoya degil parlamento bagkanina bagl ola-

cagt, kamu ckonomik isletmelerinin hesaplarinin denetimi konusunda parla-
mento ba§kammn bir teknik kurumu veya parlamento bagkanina bagl bir
temsilet gibi is gérecedi anlagilmaktadir. Idari yonden ve fonks1yonlarmm
yurutulmesmdekl bu baglmllllk bir yliksek denetim kurumunun mutlaka sa-
hip olmasi gereken temel $zellik olan bagimsizlik ilkesiyle bagdagmamakta-
dir.

Bir diger bagimlilik iligkisi ise kurumun mensuplarinimn ige alinma ve ig
sorme garantilerivle ilgilidir. Yiksek denetim kurumlar: bagkan ve iiyele-
riyle diger meslek mensuplarimin hakimler gibi bagimsizhik ve grevden
alimmazlik teminatlarina sahip olmasi gerckmektedir. Stz konusu taslagin
incelenmesinde anilan kurulun baskan ve diyelerinin herhangi bir is gbrme
teminatlari bulunmacdi@: gibi, bunlarin secimle degil Meclis Bagkaninca ya-
ptlacak atama yoluyla goreve baslamalari dngoriilmistiir. Bu itibarla kuru-
mun meslek mensuplarinin teminatlart bulunmamaktadir. Dolayisiyla bun-
larin mesleki bagimsizfigindan s6z etmek miimkiin degildir.
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Oysa, Sayistay, yetkilerini 6zel yasalardan degil dogrudan dogruya
Anayasadan alan ne parlamento bagkanina ne de parfamentoya bagl fakat
onunla baglantili olarak onun adina denetim yapan, meslek mensuplart ha-
kimler 01b1 teminath olan, Bagkan ve Uyeleri Meclis tarafindan secilen ba-
Simsiz yuksek bir denetim kurumudur.

111- OLMAS]I GEREKEN

Anayasamiza gore TBMM adina denetim yapan Anayasal bir kurum
olan Sayistay varken, Saytstay benzeri ikinei bir kurulus olusturmarnun isin
icabina uygun olup olmadlvmm tartisiimast gerekmektedir.

Anayasamizin 160 imci1 maddesi, genel ve katma biitgeli dairelerin bii-
tiin elir ve giderleri ile matlarninin Sayistayca denetlenece gint hilkme bagla-
diksan sonra ayrica diger kurum ve tesebbiislerin denetiminin de kanunlarla
Sayigtaya verilmesi imkénin saglayan bir diizenleme getirmistir. Anayasa-
nin s6z konusu maddesi uyarinca yiiriirliige konulan Sayistay Kanununda
genel ve katma biitgeli dairelerin, sermayesinin yarisi veya yarisindan fazla-
s1 genel ve katma biitceli daireler tarafindan verilmek suretiyle sabit veya do-
ner sermaye veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin, belediye ve
ozel idarelerin Sayistay denetimine tabi olacagi belirtilmis; 6zel biitgeli bazi
kamu kuruluglar da kurulug kanunlarinda yer alan hitkiimlerle Sayigtay de-
netimi i¢ine alinmiglardir.

Kamu fonunun kullanildig1 hemen her alanda Sayistay denetiminin de
bulundugu ve bunun diinyadaki Sayistaylarin ortak 6zelliklerinden biri ol-
dugu bilinen bir ger¢ektir. Bati iilkelerinde Sayistay denetimi klasik devlet
dairelerinden baslamakta, devletin subvanse ettigi kurum ve tesebbiislere
kadar uzanmaktadir. Ornegin Fransa'da kamu iktisadi tesebbiisleri "Kamu
Isletmeleri Hesaplarini Denetleme Komisyonu™ adl: bir kurulca denetleni-
yorsa da, bu Komisyon gercekte Sayistayin bir dairesi gibi ¢alismaktadir. Bu
uygulamanm temelinde yiirlitmenin faaliyetlerinin bir biitiin olarak denet-
lenmesi fikri bulunmaktadir.

Bugiin, Sayistay, iillkemizin ekonomik ve mali durumunu saptamaya
yarayan verilerin biiyiik kismuinin toplandigi bir kurumdur. Sayistay bu veri-
leri tarafsiz bir sekilde degerlendirmek ve biinyesindeki elektronik bilgi is-
lem merkezinden yararlanarak, iilkenin ekonomik ve mali durumunu gdste-
ren istatistiki rakam ve gdstergelere doniistiirmek imkanina sahiptir. Sz ko-
nusu rakam ve gostergelerin yasama organinin yiiriitmeyi denetlemesi i¢in
onemli bir ara¢ olabilecedi kuskusuzdur. Ancak, ger¢ekg¢i ve noksansiz bir
degerlendirme yapilabilmesi, kamu fonlarina tasarruf eden biitiin idare ve
kurumlarin Sayistayca denetlenmesini gerektirmektedir.

Bu itibarfa genel ve katma biit¢eli daireler ile maballi idareler yaninda
kamu 1ktisadi tegebbiislerinin de Sayistayca denetlenmesinde sayisiz yarar-
lar vardir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin Sayistayca denetlenmesi halinde,
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bunlarim yapisal ¢zellikleri gozéniinde bulundurularak yargi diginda dene-
tim yéntemleri saptanmasinin gerekliligi dogaldir. Bu hususu saglamak igin,
bir ¢6ziim yolu olarak Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna kendi ca-
lisma diizenlerini korumak suretiyle Sayistay biinyesinde yer verilmesi dii-
siiniilebilir. Boylece Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin denetiminin bagimh bir
kurulca yerine getirilmesinin sakincalart giderilmis olacaktir.

Sayistay denetimi kapsamina alinmalari halinde KIT'lerin siradan bir
devlet dairesi durumuna doniiserek ekonominin gereklerine gore ¢alisama-
yacaklari, mal ve hizmet iiretiminin gerektirdigi davranig biciminden uzak-
lasacaklari yolundaki kaygilara katllmak mumkun deglldlr Zira, Sayistay
denetimine alinmasi halinde, KIT'ler, elbetteki klasik devlet daireleri gibi
denetlenmeyecektir. KIT'lerin yaplsa] ozellikleri gdzoniinde bulundurula-
rak yargi disinda denetim teknikleri gelistirildiginden, Sayistayca yapilacak
denetimin, bunlarin islerini agirlagtiracagi veya giiclestirecegi iddiasina ka-
tilmak miimkiin degildir. Kendine 6zgii tekniklerle yapilacak denetim so-
nuglari raporlar halinde TBMM'ye sunulacakur.

Uluslararasi ilke ve uygulamalara paralel bigimde denetimde birlik ve
etkinligin saglanmasi acisindan KIT'lerin yiiriitme organindan bagimsiz, ¢a-
llganlarl giivenceye sahip Anayasal bir kurum olan Say|§tayca denetlenme-
sinde sayisiz yararlar bulunmaktadir. Bilindigi tizere son yillarda ozellegur-
me giderek yayginlagmakta olup, &zellestirme denetiminin Sayigtaylara ve-
rilmesi uluslararasi ilke ve uygulamalarin bir geregidir. Ozellestirmeye daha
ziyade kamu iktisadi kuruluglarinin konu oldugu gercegi dikkate alindiginda
bu acidan da bu kuruluglarin Sayistay'ca denetlenmesi geregi ortaya ¢ikmak-
tadir. Ozellegtirmenin cagnigtirdig: bir diger konu da, esasen ¢ift bash bir
yiiksek denetimi savunmanin zorluguna ilaveten dzellestirme uygulamala-
riyla giderek azalacak kamu iktisaditegebbiislerinin denetimi icin Sayigtay
yaninda ikinci bir yiiksek denetim kurumu olugturmanin gereksizligidir.

Ozellestirmenin Tiirkiye giindemindeki yeri gézoniine alindiginda;
KiTlerin say: ve ekonomideki onemlerlnm giderek azalmakta oldugu ve Avf
rupadaki 6zellestirme faaliyetlerinin (Tiirkiyenin de i¢inde bulunduou dort
iilke diginda) Sayigtaylarca denetlendigi bir donemde, KITlerin denetimi ile
ilgili bir Kurulun T.B.M.M ye baclanmam yoluyla ikinci bir Sayistay anla-
mmda kalici bir yiiksek denetim kurumu olusturulmasi, rasyonel bir uygula-
ma olimuyacaktir,

T.B.M.M. Baskanhiginca Mecliste grubu bulunan siyasi parti grup
bagkanliklarina ve grubu bulunmayan parti genel bagkanhklarina génderil-
mig bulunan yazida; Sayistay raporlaninin T.B.M.M. de goriisiilmesini temi-
nen Sayistay Komisyonu kurulmas: gereginden soz edilmistir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Sayigtaya katilmasi halin-
de, T.B.M.M. icinde 1ki ayri denetim prosediirii ve iki ayn denetim komisyo-
nuna ihuyag kalmiyacak, denetim tek prosediir ve komisyon biinyesinde
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standart dl¢iilerle sonuglandirilacak, boylece T.B.M.M. potansiyelinin
onemli bir boliimiiniin diger faaliyetlere aynilmasina imkan saglanacaktir.

Bagbakanlik YDK'nin T.B.M.M.'ye baglanmas: yerine bu denetimin
Sayistayca yapilmas: yoluna gidilmesine Anayasal bir engel oldugu da s6y-
lenemez. Gergekten, KiT'lerin denetimi konusunda 1961 ve 1982 Anayasa-
lart benzer hiikiimler ihtiva etmekte olup; 1961 Anayasasin "Kamu Iktisa-
di Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiylk Millet Meclisince denetlenmesi kanunla
diizenlenir." hilkmiinii (bu hiikiim konumuz bakimindan 1982 Anayasasinin
165. maddesiyle mahiyeten aymdir) iceren 127. maddesinin gerek¢esinde
"eenel ve katma biitgeler disinda kalan iktisadi devlet tesebbiislerinin iktisa-
di murakabesini yapmakla gorevli denetim kurulunun Anayasa ile diizenlen-
mesine imkén ve liizum goriilmemistir. Gergekten bu vazifenin, tesrii orga-
na bagh Sayistava veya yine bu organa bagli bir dier kurula veyahut yiiriit-
me icinde ver alan bir kurula verlip verilmemesi. ilerideki ihtiyaglara gore
anlasilabilecektir.” denilmektedir. Bu gerek¢eden anlagilacag iizere KIT'le-
rin T.B.M.M. adina denetiminin Sayistay, T.B.M.M."ye bagh bir kurul ya da
yiiriitme icinde yer alan bir kurula birakilmasi, kanun koyucunun takdirine
birakitmig bir keyfiyettir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince de-
netlenmesi siirecinde Sayistaym devreye girebilecegini Anayasa Mahkeme-
sinin bazi kararlarindan da istidlal etmek miimkiindiir. Ger¢ekten, Anayasa
Mahkemesinin 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile fonlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanu-
nun kimi hiikiimlerinin iptaline iligkin 28.1.1988 tarih E. 1987/12, K. 1988/3
say1l kararinda, fonlarin Anayasanin 165 inci maddesi kapsaminda oldugu
tespit edildikten sonra anilan Kanunun, fonlarin denetiminin, bagh olduklar
bakanliklarin yeni y1l biitce kanunu tasanlarimin timii izerindeki goriigme-
ler sirasinda fonlarin miiteakip yil butqe tahminlert ile bir &nceki yil faaliyet
sonuglari, lizerinden yapilacag seklindeki 12 nci maddesini .. bir dnceki yit
faaliyet sonug¢lar yasama organina gelmeden dnce Sayigtay ya da Basbakan-
lik Yiiksek Denetleme Kurulu glbl bir denetim orgaminin incelenmesinden
gecmeyece8i...", Tlirkiye Biiyiik Millet Mechsmm vapisi, calisma usulii ve
zamanla smirhlik eibi nedenlerle etkin bicimde denetlenmeyecegi gerekge-
siyle iptal etmistir. Bu kararda Tiirktye Biiyik Millet Meclisince fonlar tize-
rinde miiteakip yil biitge tahminleri ve bir 6nceki yil faaliyet sonuglar: iize-
rinde yapilacak denetimde, bir dnceki y1l faaliyet sonuclarmnin yasama orga-
ninin dniine gelmeden 6nce Sayistay ya da Yiiksek Denetleme Kurulu gibi
bir denetim organinin incelemesinden gecmesi dngiiriilmiis olmakla Anaya-
sanin 165 inci maddesinin uygulanmasinda Sayigtaya gorev verilebilecegi
kabul edilmugtir.

Pek ¢ok kararinda belirtitdigi lizere Anayasa Mahkemesine gore Ana-
yasanin 160 ve 165 inci maddeleri muvacehesinde devlet gelirleri, harcama-
tart ve mallart igin kurulacak denetim sisteminin mutlaka Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisinin denetimini saglayacak bir nitelikte olmas: gerekmektedir.
Y iiksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M.'ve baglanmasi yerine bu deneti-
min Sayistayca yapilmasi durumunda, denetim sonuglarini i¢eren raporlar
T.B.M.M.'ye sunulup nihai denetim T.B.M .M 'ce yapilacagindan, bu tiir bir
denetim, Yiiksek Mahkemenin kararlarinda belirtilen denetim diizeniyle de
bagdasmis olacaktir.

Sayigtayin yetki sahasini genigletme niyeti i¢inde oldugumuz gibi bir
izlenim birakmamak bakimindan bu hususta Sayigtay disindaki ti¢iineii kisi-
lerin ve uluslararasi kuruluglarin konuya iligkin goriislerini zikretmek iste-
riz. ".... Sayigtay gibi bir organin denetimini sadece klasik Genel, Katma
Butgeler ile Mahalli Idare Butgelerme ait iglemlerle sinirlamayip, Devletin
Kamu Sektoriiniin biitliniine, hatta ekonominin dzel sektériinii de kapsayan
milli muhasebe ve milli biitceye tegmil etmeye calisilmalidir. Sayistayin yet-
kisinin bu istikamette genisletilmesi ve klasik biit¢elere ilaveten Ekonomi-
nin Kamu Sektoriiniin biitiiniine tesmil edilmesi gorisii glintimiizde birgok
lilkede yer alan uygulamalara da uygun diisecektir.” ((Prof.Dr. Bedl N.Fey-
zioglu, 31.5.1982 tarihli Milliyet GaZCtCS[) 1982 Anayasa Tasarisi miinase-
betiyle bir bilim adami goyle demektedir. "... Denetimi kapsammna KIT'lerin
de alinmasiyla kamu denetiminde birlik saOIamrken denetimin niteliginin
hukukilik, iktisadilik, verimlilik ve yerindelik ilkelerine gore yapﬂmasmm
vurgulanmasi denetime aciklik getirmis ve etkenlik denetiminin etkin bi-
¢cimde Sayistay tarafindan yapilabilmesi saglanmaktadir.” (Prof. Dr. Giilay
Coskun, 20.9.1982 tarihli Cumhuriyet Gazetesi) Bir baska yazar da bu konu-
da soyle demektedir: "Devletin ve diger kamu tiizel Kigilerinin biitiin harca-
malan ve gelir tahsilati, Sayistay'in denetimi altina alinmalidir... Kamu ikti-
sadi tesebbiislerinin mali denetimi siyasi olmaktan ¢ikarilmals; bu amagla
Meclis'ten alinmali; Bagbakanliga bagl olan Yiiksek Denetleme Kurulu da
Sayistay'in bir 0zel dairesi haline getirilerek bu denetimi yapmakla gbrev-
lendirilmelidir. Meclis'in ve hiikiimetin harcamalar ve gelirler iizerindeki
denetimini kaldirmak elbette stz konusu olmaz. Fakat, gerek Meclis, gerek
hiikiimet, bu denetim gorevlerini, ancak Sayigtay'in verecegi raporlara daya-
narak yapab1l[rler u (Cogkun Klrca 18.9.1989 tarihli Milliyet Gazetesi} ".
Dogru olani, KIT'lerin mali denetimini, Fransa'daki gibi, bagimsiz bir yukh
sek mahkeme olan Sayigtay'a vermektir. Saystay'in raporlar, hitklimete ve
parlamentoya gitmeli ve parlamento, konuyu bir genel gériigmede ele alma-
lidir. Fakat, Sayigtay'in ibra veya ibrayi ret kararlari, hesap ve islemlerin
dogrulugu ve mevzuata uygunlugu ag¢isindan kesin olmahidir.” (Cogkun Kir-
ca, 2.1.1989 tarihli Milliyet Gazetesi) "... Tiim bu saptamalar Saylgtaym bir
biitiin olarak ekonominin denetimini tistlenmesi konusunu, yani KIT'leri de
denetleyebtlmesini glindeme getlrmektedlr " {Prof. Dr. Sinan Sénmez, "KIT
Denetiminin Boyutlar1 ve Sorunlarn™ Cagdas Sayigtay Denetimi Sempozyu-
mu, Ankara, 1987)

Diinya Bankasi tarafindan muhasebe finansal raporlama ve denetim
sektorlerinde son yitlarda meydana gelen degisikliklerin Snemini ve sonug-
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larin1 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetine sunmak amaciyla hazirlanan rapo-
run Sayistayla ilgili degerlendirme ve onerilerine baktifimizda; Sayistay ge-
lecekte Tiirkiye'de milli denetimin teskilatlandirilmasina temel tegkil edebi-
lecek bir kurulus olarak degerlendirilerek diger denetim kurumlarni da igine
alacak yeni bicimiyle Sayistay "Genel Denetim Kurumu" olarak adlandiril-
makta ve tiim devlet faaliyetlerinin Sayistaymn denetim alanina dahil edildigi
goriilmektedir. Raporun "VI- Ozet ve Sonuglar” baghkl: boliimiiniin "Y iik-
sek Denetleme Kurulu" baglikli kisminda aynen "Sayistayin rolii ve teskila-
tin dedigtirme konusunda hiikiimeti ve parlamentoyu ikna etmesi halinde
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun elemanlarini ve mesleki biriki-
mini Sayigtayinkilerine katmak i¢in uzun dénemli bir strateji geligtirilmeli-
dir." denilmis ve bu Yiiksek Denetleme Kurulunun Sayistay biinyesine alin-
masl keyfiyeti rapora bagh ek 3'iin dneriler kisminda da 6nemle vurgulanms
bulunmaktadir. Keza rapora bagl: ek-3'de mevcut diger bazi Devlet denetim
kurumlarini da i¢ine alacak bigimde Sayistay igin agagidaki hedefler 6ngo-
riilmektedir.

- Bakanliklarin Devlet Kurum ve Kuruluglarinin i¢ kontrol mekaniz-
malarimin iyi bir bigcimde tesis edilmesini ve etkili caligmasini saglamak,

- Devlet faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik ve tutumlulugunu élgme
esaslarina dayalh se¢ilmig performans denetimlerini uygulamak,

- Ulusal denetim standartlarini belirlemek,

- Ozel sektor firmalarnim standartlarinin ve performanslarinin verim-
liligi ve etkinligi konusunda T.B.M.M.'ye rapor sunmak.

Bu hedeflerden anlagilacagi iizere tilm kamu faaliyetleri Sayistaym
ugrag alanina sokulmakta, bununla da yetinilmeyerek 6zel kesim i¢in dahi
T.B.M.M.'ye rapor sunmasi hedeflenmektedir.

Son olarak Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlan Tegkilat''min (IN-
TOSAI) 1992 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan XIV lincii
Kongresi sonunda yayinlanan "Washington Mutabakati"nim konumuza ilig-
kin boliimlerinde "Kamu Tegebbiislerinin Denetimi" alt bagliginda Sayistay
anlaminda yiiksek denetim kurumlarinin kamu tesebbiislerinin her ¢esidini
denetleme yetkisine sahip olmalary; tek tek kurulusglarin kapsamli denetimi-
nin yani sira tiim kamu tegebbiislerinin yatay denetimlerinin yapilmasi; bu
tesebbiislerin saglikli is yapma kaygilarimi giderecek denetim metodolojile-
rinin uygulanmasi; kamu tesebbiislerinin denetimi i¢in denetgi becerilerinin
modernlestirilmesi gibi hususlara yer verilmig bulunmaktadir.



SONUC

Yukarida ayrintiyla acgiklanan goriiglerden asagidaki sonuclar ¢ik-
maktadir :

I- T.B.M.M.'nin Anayasadan dogan denetim yetkisinin Anayasa Ko-
yucunun amacina uygun bi¢cimde yerine getirilebilmesi, bu denetime esas
teskil eden raporlann tarafsiz, objektif bir kurum tarafindan diizenlenmesine
bagli olup; bu yoniiyle T.B.M.M. Bagkanliginin Yiiksek Denetleme Kurulu-
nu Basbakanlik biinyesinden ¢ikarma yaklagimi Anayasal bir sorun yarat-
mayacakutir.

2- Anayasanin 165'inci maddesinde ongoriilen T.B.M.M. denetimine
esas alinacak raporlan hazirlayacak kurumun yeniden diizenlenmesi, vazge-
¢ilmez bir ihtiyagtir. Ancak, bu yapilirken, bagimsizlif1 olmayan, yasama
organinin teftis kurulu konumunda bir kurum olusturulmasi, hem kuvvetler
ayril1g1 kavramiyla hem de uluslararasi ilke ve uygulamalarla bagdagmaz.

3- Tiirk Anayasa sistemine gore T.B.M.M. adina denetime yetkili
yegane organ Sayistaydir.

4 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M. Bagkanh§1-
na baglanmasi yerine bu kurulun Sayistay'a katilarak KiT denetiminin Sa-
yigtay tarafindan yapilmasina Anayasal bir engel olmayip, aksine, uluslara-
rast ilke ve uygulamalara paralel bigimde denetimde birlik ve etkinligin sag-
lanmasi agisindan sayisiz yararlar bulunmaktadir.

5- KIT'lerin Sayistay'ca denetlenmesi halinde, bunlarin yapisal dzel-
likleri gizoniinde bulundurularak diinyadaki uygulamalarda oldugu gibi de-
netim sonuglarmm yargl kararina baglanmadan diizenlenen raporlarla Par-
lamentoya sunulacag tabiidir. Sayls_gt;’iy yiice Meclise sundugu raporlarla
parlamenter denetime imkan saglamakta olup; 832 sayili Kanun, kamu kay-
naklarimun etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigini 6l¢gmeye yonelik bu
tiir bir performans denetimine elverigli hiikiimler icermektedir.

Ozet olarak; Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M.
Bagkanligina baglanmasi yerine bagimsiz, mensuplart teminath, yerlesmig
gelenekleri ve bilgi birikimi olan Saylgtay biinyesine alinmasi, hem i igin ica-
bina hem Diinya Bankasi ve Uluslararasy Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilatnin (INTOSAI) dngoriilerine hem de uluslararasi ilke ve uygulama-
lara ¢ok daha uygun olacak; boylelikle, yasama-yiiriitme dengesi korunnus,
Sayigtay'in performans denetimi igin yetismis elemana duydugu ihtiyag
Yiiksek Denetleme Kurulunun uzman personeliyle karsilanmis, Tiirk insa-
ninin diginden tirnagindan arttirarak olusturdugu kamu fonlar iizerinde
Anayasanin 165'inci maddesiyle giidiilen amag¢ dogrultusunda tek elden bir
denetim saglanmig olacaktir.
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