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ISGUCU GOCU VE SENDIKALAR: ISGUCU GOCUNE ALMAN
SENDIKALARIN YAKLASIMI

LABOUR MIGRATION AND TRADE UNIONS: GERMAN TRADE UNIONS' APPROACH TO
LABOUR MIGRATION

Hac1 SART*
(074
1950’lerden itibaren yiiksek biiyiimeye bagl olarak gelismis iilkelerde olusan emek arz a¢ig1 ‘misafir
ig¢i’ yontemiyle karsilanmaya calisilmisti. Misafir isgilik, sermaye smifi agisindan {iretimin ve
karliligin siirekliligini saglarken, is¢i sinift igin beklenilen etkisi olumsuzdu. Bu baglamda isci
haklarinin savunucusu olan sendikalarin isgiici gogiine ve gdecmen emegine yaklagimi 6nem
kazanmaktadir. Gogle birlikte emek arzindaki artig, iicretlerin dilsmesine sebebiyet vereceginden
endise edilmekte ve is¢i sinift adina elde edilen kazanimlarin kaybedilecegi korkusu hakimdi. Go¢
stirecinde ¢apraz ates arasinda kalan sendikalar yerli isgiiciiniin kaygilarin1 gidermek, toplumsal ve
ekonomik beklentileri karsilamak zorundaydi. Bu ¢aligmada, sosyal demokrat tecriibeye ve sendikal
gelenege sahip olan Almanya’da sendika-gd¢men is¢i iliskilerinin degerlendirilmesi hedeflenmistir.
Gog siirecinin ilk 25 yillik periyodunda ilgili literatiir incelenerek sendikalarin gogmen isgilere yonelik
tutumlar1 incelenmektedir. Alman sendikalarin pragmatik bir tavirla ig¢i sinifi arasinda yerli-yabanci
seklinde segmentasyona goz yumduklari iddia edilmektedir. Gorece yiiksek {icretler ve terfi
karsiliginda yerli isgiicli icin riza iretilirken, refahin artisina aracilik eden gd¢men isgiicliniin ise
ayrimciliga ugramistir.

Anahtar Kelime: Almanya, Isgiicii gocii, Misafir isciler, Sendikalar, Alman Sendikalar Birligi
Jel kod: F22, 71, J51, J52, J61

Abstract

Since the 1950s, the labour supply deficit in developed countries due to high growth was tried to be
met by ‘guest workers’. While guest labour ensured the continuity of production and profitability for
the capitalist class, its expected effect for the working class was negative. In this context, the approach
of trade unions, which are the defenders of workers' rights, to labour migration and migrant labour
becomes important. There were fears that the increase in labour supply due to immigration would lead
to a fall in wages and that the achievements of the working class would be lost. This study aims to
evaluate union-migrant worker relations in Germany, which has a long trade union tradition. The
attitudes of trade unions towards migrant workers in the first 25 years of the migration process are
examined by analysing the related literature. It has been argued that German trade unions have
pragmatically condoned the segmentation of the working class into foreign and domestic. Relatively
high wages and opportunities for advancement generated consent among the indigenous labour force.
However, migrant workers were discriminated against.

Keywords: Germany, labour migration, guest workers, trade unions, German Trade Union
Confederation.
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GIRIS

Almanya’da 1955’te ‘misafir is¢ilik’ c¢ercevesinde baslayan isgilicii goOciinlin temel
karakteristigi gecici olmasidir. Bu sebeple gdgmenlerin refah devletinin kurumlarina veya
topluma entegre edilme perspektifi gelistirilmemisti (Carstensen, 2022). Bu 6zelliginden dolay1
sendikal faaliyetlere fazla bir etkisi olmasi beklenmeyen isgiicii gociine sendikalar yine de
basindan itibaren elestirel yaklasmiglardi. Zira isgiici gogiiniin tarihsel tecriibesi, go¢gmen
is¢ilerin yedek isci ordusu olarak degerlendirildigini gostermekteydi. Ayrica isgiicii go¢iiniin
caligma sartlar1, standartlar1 ve {icretler hususunda yerel is¢ilerin aleyhine isleyen bir vaziyet
doguracagi ve iscilerin pazarlik giiciinii zayiflatacagi 6ngoriilmekteydi (Foroutan vd., 2022,
s.2). Bundan dolayi is¢i smifinin kollektif temsilcisi olan sendikalar basindan beri isgiicii

gocline mesafeli ve hatta bir nebze slipheyle yaklagmislardi.

Obiir taraftan piyasalarm talep ettigi isgiicii yerel kaynaklardan karsilanacak diizeyde
olmadigindan meseleye sorun ¢dzme gergevesinde yaklasilmasini gerektiriyordu. Ustelik
sendikalar pazarlik gili¢lerinin kirilmasina mani olmak ve is¢i sinifina ragmen hayata gegirilecek
bir siirecin tamamen disinda kalmamak i¢in de politika iiretmek zorundaydi. Sendikalar,
toplumsal mesruiyetlerini sorgulatacak bir pozisyona diismemek igin kati ilkesel taktiklerle
miicadele etmek yerine siirece dahil olarak is¢i sinifinin aleyhine olacak neticeleri engellemek
ve siliregten is¢i sinifi adina pozitif sonug alma siyasetini tercih etmislerdir. Yine de sendikalar
bu siirecte uzunca bir siire gogmen is¢ilerle nasil bir iliski gelistirecekleri hususunda ikilemde
kalmiglardi (Carstensen, 2022). Aslinda bu tercih sendikalari ¢evreleyen kisitlarin bir
neticesiydi. Zira sistemde bicilen roliin geregi olarak sendikalarin ancak kisitli bir alanda
etkinlik gostermelerine miisaade edilmektedir. Makro politikalarin belirlenmesinde kismi
etkileri olsa da nihai karar mercii olmadiklar1 asikardir. Ustelik bu gibi durumlarda sendikal
talebin diger aktorlerin talepleriyle ortiisme derecesi de onemlidir. Sayet sendikalar da genel
temayiile uygun olarak hareket eder ve bu yonde talep olustururlarsa sistem icin bir sikinti
olmayacagindan daha genis bir etkinlik alan1 bulabilirler. Ancak ¢atisan menfaatlerin oldugu
durumlarda sendikalarin etkinlik alanlar1 diger aktorler tarafindan gerekirse zor kullanilarak

kisitlanmaya ¢aligilir.

Talep ve istekleri ulusal diizeyde olusturulmus olan ve biiyiik 6l¢iide ulusal sinirlarla mukayyet
bir perspektife sahip olan sendikalarin (Treichler, 1998, s.241) isgiicii go¢ii meselesinde iki ates
arasinda kaldiklar1 sdylenebilir. Bir yandan evrensel ilkeler gercevesinde politika belirleyip

gbcmen is¢ilerin hak ve menfaatlerini sermayedara karsi korumak ve sendikal hareketin bir
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geregi olarak gégmen iscileri de temsil etmek durumundaydilar. Diger yandan yerli isgiiciiniin

menfaatlerini temsil etmek suretiyle pazarlik giiciinii korumak zorundaydilar.

Ancak 50’lerde baslayan isgiicii gocii, beklenilen olumsuz sonuclart dogurmadi. Gé¢men
isciler, bir rekabet unsur olusturmadiklar1 gibi yerli is¢iler i¢in bir nevi terfi araci olduklari
sOylenebilir. Bu neticenin sendikalarin siireci yonetme kapasitesinden kaynaklandigi seklinde
yorumlamak miimkiinse de iktisadi genisleme doneminde ekonominin genel durumu da katki
saglamistir. Bu noktada sendikalarin bazi ilkelerden taviz verdigini de s6ylemek miimkiindiir.
Stirecin basinda sendikalar tarafindan ileri siiriilen sartlar esnetilmis, licret ve c¢alisma

kosullarinin gé¢men isgilerin aleyhine iglemesine géz yumulmustur.

1961°de Almanya ile imzalanan Ankara Antlagsmasiyla baslayan gé¢men iscilik siirecinde
Tiirkiye’den Onemli sayida iggiici Almanya’ya gog¢ etmistir. GoOgiin ¢esitli vechelerini
degerlendiren bir literatiir gerek Tirkiye’de gerekse Almanya’da oldukg¢a gelismis olmakla
birlikte gdcten olumsuz etkilenmesi beklenen hedef iilkedeki sosyal gruplardan is¢ilerin ve is¢i
temsilcileri olan sendikalarin konuya dair tepkilerini inceleyen literatiir Tiirk¢e yazinda ¢ok az
yer bulmustur. Tungay & Silier (1987) Tirkiyeli is¢ilerin Avrupa is¢i hareketleri i¢indeki yerini
tartisirken, Korkmaz (2018) ise bir kamusal alan olarak ele aldig1 sendikal 6rgiitlenmede
Tiirkiye menseli is¢ilerin sendikalarda temsilini ele almistir. Buna mukabil is¢i kesimi ve isci
simifinin kollektif temsilcisi olan sendikalarin isgilicii gociine ve gécmen iscilere yonelik
tutumlar1 Almanya’da genis bir literatiir olusturmustur. Sendikalarin isgiicli gogiine yonelik
tutumlarindan, sendika — gd¢men isgi iliskilerini konu edinen genis bir literatiirden bahsetmek
miimkiindiir. Bunlar arasinda 6zellikle Andreas Treichler (1998), Simon Goeke (2020b) ve
Oliver Trede’nin (2015) calismalari, isgiicli gocii siirecini sendika — gogmen is¢i iligkilerini
merkeze alan ¢aligmalar olmalari hasebiyle onemlidir. Huwer ise (2013) DOMID tarafindan
yayinlanan kitabinda 1973 yilinda gergeklesen Ford grevini incelmistir. 1973’te gogmen
is¢ilerin baslattig1 Ford grevi ve benzeri eylemler Almanya’da emek miicadelesine gogmenlerin

Onemli bir katkist olarak okunabilir.

Almanya’da gogmen is¢i istihdamina yonelik olusan yazinda genelde ‘misafir isci’
kullanilmakla birlikte sonrasinda ise ‘yabanci isci’ ifadesi de yaygmlik kazanmistir. Bu
literatiirde gocmen is¢ilere yonelik ortaya c¢ikan tarih yaziminda bazi kliseler siklikla
tekrarlanmaktadir. Buna gore, genelde diisiik egitim seviyesine sahip, kalifiye olmayan giiney
Avrupali erkeklerden olusan go¢gmen isciler demokratik toplumun gereklerine ve endiistriyel
calisgmanin zorluklarina kendilerini alistirmak zorundaydilar. Devaminda gen¢ ve bekar

erkeklerden olusan go¢men iscilerin kendilerini gegici gordiikleri Almanya’da uzun siireli
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ikamet perspektifleri olmadiklar1 kabul edilir. Miimkiin en kisa zamanda ¢okga para biriktirme
hedefinde olan g¢men isciler bu sebeple Alman is¢ilerin yapmak istemedigi oldukga zor, kirli,
giirliltiilii ve rutin igleri istlenmekten geri durmadilar. Kendilerini kisa siireli ig¢i olarak
gormelerinden dolay1 kotlii calisma ve yasam sartlarina dair herhangi bir sekilde tepki de
gostermedikleri varsayilir (Goeke, 2020b, s.49). Oysa bu varsayimlarin gergegi yansitmadigi
kolayca fark edilir. G6¢men iscilerin Almanya’ya gelmeye bagsladigi 1955 yilindan sonra ¢esitli
sekillerde itirazlarini dile getiren eylemlerde bulunduklar1 kaydedilmistir. Ayrica bu yazin her
seyden O6nce mevcut durumu mesrulastirma kaygisi tagimakta ve kismen de ayrimcilik ve
asagilamaya yonelik 0geler tasimaktadir. Oysa gecici olma psikolojisi kismen gegerli olsa da

kimse kotli muameleye riza gdstermez ve kotii sartlara katlanmayi istemez.

Bu caligmada go¢men isgilere yonelik algmin ig¢i temsilcisi olan sendikalar 6zelinde
tartisilmas1 hedeflenmektedir. Zira is¢ilerin ve is¢i temsilcisi sendikalarin isgilicli gogiine
yonelik tutumlar1 aslinda diger kesimlerin yaklasimindan daha dnemlidir. Zira is¢i kesimi hem
emek piyasasinda gocle birlikte meydana gelen degisimlerden etkilenmekte hem de toplumun
bir parcasi olarak diger toplumsal degisimlerin etkilerine maruz kalmaktadir. Bu suretle ayni
uzami paylasan aktorlerin mevzuya yaklagimi duygusal olmaktan ziyade verilerle test edilmeye

daha uygundur.
1.  lIsgiicii Gociiniin Teorik ve Tarihi Cercevesi

Ekonomik saiklerle gergeklesen go¢ insanlik tarihinde uzun bir ge¢mise sahiptir. Gegim
sartlariin zorlastig1 cografyalarda insanlar toplu ya da bireysel olarak go¢ yoluna
basvurmaktan geri durmamislardir. Avrupa iilkeleri kesifler ve kolonizasyon stireciyle birlikte
uzunca bir siire gdciin kaynak iilkeleri konumundaydilar. Ancak bu siire¢ sanayilesmeyle
birlikte tersine donmeye baslamis ve 19. yy.’in sonlarina dogru merkez Avrupa iilkelerinden
yeni diinyaya gogiin sonuna gelinmisti. I. Diinya Savasindan dnceki yillarda diger sanayilesmis
tilkeler gibi isgiicli a¢1g1 bulunan Almanya, bu a¢ig1 dogu Avrupa’dan karsilamaya calismigsa
da yine de emek arz ve talebi arasindaki acik kapanmamistir. Iki biiyiik savas ve ekonomik
krizlerin sekillendirdigi 20. yy.’in ilk yarisinda sanayilesmis iilkelerde siyasi, sosyal ve
ekonomik denge oturmadigindan gocler, savaslara bagli olusan krizlerin neticesi olarak
gerceklesmistir. Isgiicii gocii gibi ekonomik saiklere gerceklesen gogler ise savas sonrasi

donemi karakterize etmektedir.

Almanya ve diger gelismis iilkelere dogru gergeklesen isgiicii gocii de ekonomik saiklerle
gerceklesen gogler arasinda tasnif edilebilir. II. Diinya Savasi'ni takip eden ekonomik yeniden

yapilanma donemi, diinya ekonomisinde yliksek biiylime ve gelismis iilkelerde de isgiicii
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piyasalarinin genislemesiyle karakterize edilmektedir. Ancak savaslarin niifus yapisi iizerindeki
olumsuz etkisi isgiicii acigma sebep olmustu (O. Tuna, 1966, s.168). 1945-1973 arasinda
gelismis ekonomiler yillik ortalama %8 oraninda biiyiime performansi gosterdigi yeniden
yapilanma siirecinde gerceklesen yiiksek biiylime beraberinde emek talebini dogurmustur

(Oltmer, 2015, s.9).

Avrupa lilkeleri o6zelinde II. Diinya savasi sonrast donemde gogii acgiklamaya calisan
yaklagimlardan birkag¢min kesistigi bir mevzudur emek gdgii. Oncelikle tarihsel yapisalci
yaklasimlardan diinya sistemi ve bagimlilik teorisi ¢er¢cevesinde somiirii iliskilerinin bir devami
olarak aciklanmaya calisilmigtir. Bu yoruma goére emek gocii, merkez ve c¢evre iilkeler

arasindaki esitsiz iligkilerin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmistir (Castles & Miller, 2008, s.35).

Gogii ekonomik nedenlerle ve bireysel tercihlerle agiklamaya ¢alisan itme-¢cekme kurami ise
daha ¢ok mikro bir perspektif gelistirir. Modern sanayi toplumlarinin yapisal ihtiyaclariyla
ilintili olarak ileri siiriilen itme-¢ekme modeline gore hedef iilkenin katmanli emek piyasasi go¢
hareketinin sebebini olusturur. [tme-¢cekme kuramina gore hedef iilkedeki gorece diisiik iicretler
gocii dogurmakta, benzer isler i¢in kaynak ve hedef iilkeler arasindaki ticret farklar1 gogii cazip
kilmaktadir (Castles & Miller, 2008, s.31). Bu iki agiklama modelinden farkli olarak go¢
sistemleri teorisi ise gogii etkileyen makro ve mikro etkenler ile araci yapilart bir arada
degerlendirir. Biiylik dlgekli kurumsal etmenler, diinya piyasasinin ekonomi politigi, gocii
kontrol i¢in yapilan yasal diizenlemeler ve kurumlar gibi makro yapilarin yaninda enformel
toplumsal aglar gibi mikro etkenleri de dahil eder. Bunun yaninda araci yapilar da gog
olgusunda 6nemli etken olarak degerlendirilir. Boylece go¢, makro, mikro ve araci yapilar

bileskesinden olusan etkenler neticesinde ortaya ¢ikar (Castles & Miller, 2008, 5.39).

Gog, katmanli sonuglar doguran bir olgudur. Kaynak iilke icin kisa vadede cazip etkiler
dogurdugu gibi hedef {ilke i¢in de cazip durumlar yaratir. Hedef iilkenin ¢alisan sinifi igin is,
{icretlerin yaninda prestij ve statii unsuru olarak rol oynamaktadir. Ikincil sektdrdeki isler igin
hedef iilke isgiiciiniin ikna edilmesi, ancak daha yiiksek {icretle miimkiin olabilir. Bu durumda
birincil sektoriin ticretleri de artmak durumunda olacagindan maliyetler artacagi gibi isgiicii
talebi de karsilanamamis olacaktir. Bu sebeple prestijli olmayan, vasif gerektirmeyen ve statii

saglamayan isler i¢in gogmen isgiiciiniin tercih edilmesi daha makul bir ¢6ziim olur.

II. Diinya Savasi sonrasi c¢evre llkelerden, merkez iilkelere gerceklesen emek gogiinii bu
cercevede degerlendirmek gerekir. Savasin sebep oldugu isgiicii kaybinin yani sira yeniden
yapilanma i¢in ihtiya¢ duyulan emek miktar1 hedef ve kaynak iilkeler arasinda gocii cazip hale

getirmistir. Yeniden yapilanma siirecinde Almanya, gliney Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’den is¢i
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talebinde bulunurken Fransa, Ingiltere ve Hollanda gibi kolonyal ge¢misi bulunan iilkelerin

tercihlerinde ise daha ziyade bu {ilkelerin tarihsel tecriibesi rol oynamustir.

II. Diinya Savasi’ndan sonraki 30 yillik siirecte imzalanan ikili anlasmalar hedef ve kaynak
iilkeler arasinda gog politikasi enstriimani olarak kullanilmistir. Go¢men isgiiciiniin istthdamina
yonelik yapilan antlagmalar, Isvicre, Ingiltere, Fransa, Almanya, Isvec, Hollanda ve Belgika
gibi hedefiilkeler arasinda da rekabeti yogunlastirmistir. 1920’lerden petrol krizine kadar gegen
stirede yaklagik 120 civarinda ikili antlasma imzalanmigtir (Oltmer, 2015, s.10). Bahis mevzuu
iilkeler i¢in uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin korunmasi gogmen is¢i emegi sayesinde

miimkiin olmustu.

Gelismis iilkelerin rekabet giiciinii koruma cabalar siirekli olarak gelismis ve az gelismis
tilkeler arasindaki farklara dayanmaktadir. Son iki yiizyilda geligmis iilkelerin diinyanin diger
halklariyla kurduklar iliskiyi bir cesit ‘arti deger’ transferi olarak gormek miimkiindiir.
Ulusétesi gocler netice itibariyle diinya ¢apindaki esitsizligin ve adaletsizligin ifadesi olarak
tezahiir etmektedir. Kolonyal donemin iligkileri gercevesinde ‘fazla niifus’ ihra¢ edilirken
(Bauman, 2018) karsiliginda oralarda tiretilen mal ve hizmetler transfer edilmistir. II. Diinya
Savas’indan sonra ise ucuz emegin merkeze tasinmasi suretiyle arti deger iiretilmeye
calisilmistir. Boylelikle isgilicii a¢iginin karsilanmasi ve emek maliyetlerinin diisiiriilmesi
miimkiin olmustur. Emek-sermaye iligskisinde arti deger transfer stratejileri daha sofistike
yontemlerle devam etmistir. Kiiresellesmeyle birlikte mal ve hizmetlerin emegin ucuz oldugu
bolgelerde {iretilmesi stratejisi benimsenmistir. Ustelik bu strateji gelismis iilkeleri birgok
acidan daha steril hale getirmis, sanayilesmenin c¢irkin yiizii olan ¢evre kirliligi, hastalikli ve

yipranmis bedenler ve kirli ellerden uzak olma imkéani sunmustur.

Ancak iggiicli gogii, hedef tilkelerde refahi artirirken bazi maliyetleri de beraberinde getirmistir.
Gocle birlikte olusan sosyal maliyetler gogmen isciligin 1yi bir ¢oziim olmadig1 kanaatini
dogurmustu. Bu durumun veciz 6zeti ise Max Frisch’in “Wir riefen Arbeitskréfte, und es kamen
Menschen” [Biz isci istedik, onlar insan gonderdi] (Der Spiegel, 2011) ironik ciimlesinde ifade

bulmustur.

Obiir taraftan Der Spiegel’de yaymlanan bir yazida gdgmen isgiicii gogii istihzai bir dille
“zenginlere kalkinma yardimi1” seklinde tasvir edilmistir. Bircok gdo¢men is¢i Almanya’'nin
refahini arttirmak i¢in kdle gibi calisirken beden veya ruh sagligini kaybederek 1skartaya ¢ikmis
ve hatta hayatindan olmustur (Der Spiegel, 1971). Gog¢men isgiiciiniin Almanya’nin

kalkinmasindaki roliine ithafen G. Wallraff tarafindan kullanilan “Tiirkomasyon” kavrami ise
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ABD otomotiv sektoriinde siyahi emegin kullanimi i¢in kullanilan “negromasyon” kavramina

(Seymen, 2021b) gonderme yapmaktaydi.
1.1. Sayilarla isgiicii gocii

Uzun zaman i¢in go¢ veren bir iilke olan Almanya ekonomik ve politik sartlarin degismesiyle
birlikte artik gdc alan bir iilke konumuna gelmistir. Isgiicii gd¢iiniin basladig1 1955°ten resmi
olarak sona erdirildigi 1973 tarihine kadar toplamda 14 milyon yabanci is¢i Almanya’ya goc
etmis ve bunlardan 11 milyon kadar1 geri donmiistiir (Oltmer, 2015, s.11). Savas sonrasi
donemde kisa siirede toparlanan Almanya’da 1950 yilinda %11 olan issizlik oran1 1960°a
gelindiginde %1’e diismiistii ve Alman hiikiimeti bu sorunu misafir iscilerle ¢c6zmeye karar
vermisti (DOMID, 2022). Agik isler ve issizlik verileri degerlendirildiginde misafir isgiicii
Alman ekonomisi i¢in makul bir ¢oziim olarak goriilmekteydi. 1960 yilinda Almanya’da
150.000 issize karsilik 650.000 agik pozisyon bulunmaktaydi (Oger, 2011, s.1). Bu cercevede
Italya (1955), Ispanya (1960), Tiirkiye (1961) Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus (1965) ve
Yugoslavya’dan (1968) misafir is¢i talebinde bulunulmustur (DOMID, 2022; McRae, 1982,
5.407). Tablo:1’de de goriildiigii tizere 1955 yilinda Almanya’da toplam 80.000 yabanci is¢i
bulunmaktayken bu say1 1973 yilinda 2,59 milyon gibi rekor bir seviyeye ulasmistir.

Tablo 1
Menge iilkelere gore Almanya'da gogmen is¢i sayisi (1950-1980/bin kisi)
Toplam | italya | Yunanistan | ispanya | Tiirkiye | Portekiz | Yugoslavya

1955 80 8 0,60 0,50 - - -
1960 329 144 21 16 3 0,30 9
1965 1.217 372 187 183 133 14 64
1970 1.949 382 242 172 354 45 423
1971 2.241 408 269 187 453 58 478
1972 2.352 426 270 184 511 66 475
1973 2.595 450 250 190 605 85 535
1974 2.287 332 229 150 607 78 467
1975 2.039 292 196 125 543 68 416
1980 2.016 308 130 85 588 58 349

Kaynak: Statista, 2023, auslaendische arbeitnehmer in  der Bundesrepublik  Deutschland;
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1156090/

Tiirkiye’den Almanya’ya isgiicii gog¢ii ise Avrupa’nin ekonomik olarak genisledigi déonemde
baslamistir. Tiirkiye biiytikelgiligine gonderilen bir notla baglayan isgiicii gocii siireci, Almanya
tarafi i¢in Calisma Bakanligi ve kismi olarak da Ticaret Bakanligi sorumlulugunda
yuritilmisti (Aybek, 2012, s.40). 1960 yilinda Almanya’nin Tiirkiye’den isgiicii talep

edecegine dair antlagma kesinlestiginde Almanya’da ¢ogunlugu 6grenci ve is adami olmak
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lizere sadece 2500 kadar Tiirk yasmaktaydi (Oger, 2011, s.1). Antlasmayla birlikte misafir
is¢ilerin secimi ve ise yerlestirilmesi i¢in Almanya tarafindan Tiirkiye’de ofisler agilmisti

(Aybek, 2012, s.40).

1970’lerden itibaren Bati Avrupa llkelerinde sanayi yatirnmlarindaki biiylimenin sinirina
ulasilmasiyla birlikte Keynesyen ekonomi politik yaklagimda da sona gelinmistir. Buna baglh
olarak isgiicii talebi yavaslamis ve Kasim 1973 yilinda ise resmen durdurulmustur (Meier-
Braun, 2017, s.17). Ancak misafir isgiler, miiktesep haklarina binaen gittikleri iilkelerde
yasamaya devam etmiglerdir. 80’lerden itibaren mesele isgiici talebi, misafir isci
kavramlarindan ziyade toplumsal uyum sorunlari (entegrasyon) cercevesinde tartisiimaya

baslanmustir.

Isgiicii gociiniin durdurulmasinda cesitli faktdrler rol oynamustir. Oncelikle emek
piyasalarindaki yapisal faktorler bunun basinda gelmektedir. Rasyonellesme ve otomasyon
stirecinin etkisiyle 70 ve 80’lerde yar1 vasifli ya da vasifsiz emek talebi diistiigii gibi (Oltmer,
2015, s.12) degisen ckonomik kosullar da siirecin hizlanmasini etkilemistir. Ekonomik
faktdrlerin disinda sosyal faktdrler de bu kararda etkili olmustur. Ozellikle 1972°de Miinih
olimpiyat oyunlarinda yasanan rehine krizi ve Ford’un Koéln fabrikasinda meydana gelen grev
bunlarin baginda gelmekteydi. Bu gibi gelismeler isgiicii gd¢iiniin artik sadece istihdam ve {icret
sorunlar1 ¢ergevesinde ele alinacak bir mesele olmadigi, toplumsal bir mesele hatta bir i¢
giivenlik sorunu olarak degerlendirilmesine neden olmus (Hiittner, 2014) ve akabinde

ekonomideki daralma sebep gosterilerek isgiicii talebi durdurulmustur.

1973 yilinda tek tarafli olarak durdurulan iggiicii gogii siireci farkli bir reaksiyonu dogurmustu.
Bir daha Almanya’ya gelememe endisesi tagiyan ve daha Once misafir is¢i olarak kendini
konumlandiran sayisiz emek¢inin Almanya’da ikamet karar1 almasinda etkili olmustur. Bu
karar, gé¢men iscilerin aile ve akrabalarmin Almanya’ya go¢ siirecini de hizlandirmistir
(DOMID, 2022). 1975’te ¢ikarilan yeni yasayla bazi sosyal haklarin (¢ocuklar i¢in yapilan
O0demeler) Almanya’da ikamet zorunlulugu sartina baglanmasiyla birlikte misafir is¢ilik kalici

ikamete doniismistiir (Hohne vd., 2014, s.7).

Isgiicii gocii cercevesinde artmaya baslayan yabanci niifus oran1 1960’larda toplam niifusun
%1,2’sini olustururken, 1980’e gelindiginde bu oran %7,2’ye ¢ikmistir (Foroutan vd., 2022,
s.2). 1980’lerde Almanya’daki yabancilarin %33 ’iinii Tiirkler, %14’tinii Yugoslavya uyruklular
ve %13,9’unu da Italyanlar olustururken toplam niifusun %10’u yabancilardan olusmaktaydi

(Oltmer, 2015, s.11). 2001°de ise go¢men kokenli niifus toplam niifusun %8,9’unu
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olusturmaktaydi (Bade & Oltmer, 2003, s.821). Bugiin ise artik ‘yabanct’ yerine kullanilan ‘gd¢
menseli niifus’ Almanya toplumunun yaklasik %19 unu olusturmaktadir (DOMID, 2022).

2. Gocmen Isciler, Sorunlar ve Sendikal Yaklasim

II. Diinya Savasi’ndan sonra olusan ekonomik biiyiime ve refah doneminde gelismis iilkelerin
is¢i sinif1 da kendi payina diiseni almakta sorun yasamadi. Fordist uzlasi olarak ifade edilen bu
donem icin yiiksek iicretler, yiiksek karlarla saglandigi i¢in bir sikint1 olusturmamaktaydi. Buna
mukabil gdogmen isciler olusan bu refahtan yeterince faydalanamadilar ya da elde ettikleri
kazanglar ancak zor caligma sartlarinin neticesi olarak husule gelebilmistir. Bu noktada
Almanya’daki sendikalarin bazi olumlu yaklasimlarina ragmen kararli bir durug gosterdikleri
sOoylenemez. Tungay & Silier (1987), goegmen isgilerle ilgili politikalarin pek ¢ogunda devlet,
sermaye ve sendikalarin pozisyonlari arasinda 6nemli bir fark olmadigini ifade etmektedir.
Sendikalar, farkl tavir aldig1 durumlarda ise bunu sadece s6ylem diizeyinde gerceklestirmistir.
Sendikalarin goé¢men is¢ilerle ilgili sergiledigi tavir sdylem bakimindan evrensel ilkeler
cer¢evesinde ifade bulurken, is yerinde ayni tavri gostermediklerini sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle gd¢menlerin baslattig1 protesto ve grev benzeri eylemlerde sendikalardan yeteri kadar
destek gérmemislerdir. Gogmen is¢ilerin is yerinde {iicret, ¢alisma sartlar1 ve calistiklari
pozisyon itibariyle ayrimcilia ugradiklar1 ve sendikalarin da buna itiraz etmedigi
bilinmektedir. Ornegin gd¢men iscilerin baslattig1 birgok endiistriyel eylemde sendikalar sessiz
kalmay1 yeglemislerdi. Bu tiir eylemlere destek verme hususunda kanuni kisitlar1 (calisma
baris1) bulunan sendikalarin isyerinde oturmus ¢alisma diizenine de bir itiraz1 olmamistir. Zira
is¢ilerin isten atilmasi, isteki pozisyonlarina bagl olarak iicret gruplarinin olusturulmasi ve
ticret esitsizligi, isgiiniin kalitesi gibi olgular sendikanin haberdar olmadig1 konular degildi.
Ustelik biitiin bunlar, gd¢men is¢ilerin istihdamiyla birlikte Alman iscilerin ¢alistiklari iste terfi

ettigi bir satthta meydana gelmistir.

Sektorel olarak degismekle birlikte genelde gdgmen isciler en zor islerde ise baslamak
durumundaydilar. Yabancilar ¢ogunlukla vasifsiz veya yar1 vasifli is¢iler olarak parca basi,
vardiyali sistemler ve montaj hatlarinin bulundugu alanlarda, Alman isciler i¢in cazip olmayan
islerde istthdam edilmislerdir. Tiim hedef iilkelerde, go¢men isciler genellikle kotii saglik
kosullarinda ve yiiksek fiziksel dayaniklilik gerektiren endiistriyel iiretimde ¢aligtirildilar. Buna
mukabil Alman ig arkadaslar1 ya daha kolay islerde ya da formen gibi daha yiiksek statiilerde
istihdam edilmekteydi (Hiittner, 2014). Demir-gelik, tekstil, otomotiv endiistrisi ve madencilik
gocmen iscilerin istthdam edildigi sektdrlerin basinda gelmekteydi. Go¢men isgiler yerel

isgiiclinlin artik kabul etmedigi ticret kosullarinda, yar1 vasifli veya vasif gerektirmeyen isleri
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tistlendiler (Oltmer, 2015, s.11). Bu sayede birgok Alman is¢inin daha cazip veya nitelikli
pozisyonlara yiikselmesi saglanmis, diger bir ifadeyle gdgmen iscilerin istihdamu yerli isgiicli

icin yukar1 dogru hareketlilige neden olmustur.

Formel olarak, yabanci is¢iler Alman is¢ilerle esit konumdaydilar. Sendikalar, gogmen isglicii
gbcline bu sartla raz1 olmuslardi. Ancak esas olarak egitim veya yabanci iilke sertifikalarinin
taninmamas1 ve Almanca ifade eksikligi gibi nedenlerle gocmen isciler daha diisiik
pozisyonlarda ve diisiik iicretlerle istihdam edilmislerdi (DOMID, 2022). Aslinda Almanya’da

gogmen is¢i isttihdamina giden siirecin de bu nedenlerle basladigini ileri stirmek miimkiindiir.

Isgiicii gociiniin baslamasiyla birlikte talep edilenden daha fazla insan calismak amaciyla
degisik yollardan Almanya’ya gelmenin yollarina bagvurmustu. ‘Kacak’ sekilde Almanya’ya
gelen ya da oturma izni sona erdikten sonra iilkeyi terk etmeyen genis bir kitle rezerv is¢i ordusu
olusturmaktaydi. Emek arz fazlalig1 igverenler icin karlilik araci olsa da is¢iler i¢in sartlarin
kotiilesmesi demekti. Bu sebeple tarimdan hizmetler sektoriine, ingaattan imalat sanayi ve enetji
gibi birgok sektdrde kacak gdemen isci calistirmak artik siradanlasmusti. Ustelik ¢alistirilanlar
her tiirlii giivenceden yoksun, kotii sartlarda ve diistik ticretlerle galistirilmaktaydi (Wallraf,

1986).

Kétii calisma sartlart sadece kacak durumda ¢alisanlar igin gecerli degildi. Is mukavelesiyle
calisan is¢iler igin de s6z konusuydu. Abadan-Unat’in (2017, $5.104-105) yaptig1 arastirmaya
gbre cogu is¢i icin Tiirkiye’de imzalanan mukavelenin Almanya’da bir gecerliligi yoktu.
Tirkiyeli isciler zor ve kirli islerde kotii ¢alisma kosullarinda istihdam edilmelerinin yani sira
mukavelede belirtilenin disinda islerde de calistirilmislardi. Ustelik bu sekilde istihdam
edilenlerin orani oldukca yiiksekti. Almanca bilmemeleri ve en dnemlisi de igverenle sorun
yasadiklarinda bagvuracaklar1 merciler hakkinda (mahkeme, sendika) bilgi sahibi
olmamalarindan dolay1 hak ve menfaatlerini savunmakta da yetersiz kalmislardi. Genellikle
kimya, metal ve madencilik gibi tehlikeli sektorlerde istihdam edilen Tiirkiyeli go¢men isgiler
arasinda is kazas1 orani daha yiiksekti. Tiirkiyeli is¢ilerin dnemli bir kismi is kazalarina maruz
kalmislardi. Alman ve gd¢men iscilerin ¢alisma kosullarindaki fark is kazasina ugrama oranini
da farklilastirmaktaydi Tungay & Silier’in (1987, s.169) arastirmasina gére Alman isgiler
arasinda i kazas1 oran1 %089 iken go¢cmen iscilerde %0169’a yiikselmekte ve Tiirkiyeli isciler
arasinda bu oran %0224°de ¢cikmaktaydi. Ayrica 1968-73 yillar1 arasinda 769 Tiirkiye vatandasi
15 kazalar1 neticesinde vefat etmisti. Tiirklerin ytliksek riskli islerde calistirilmalari1 bu neticeleri
dogal olarak inta¢ etmekteydi. Bu sonuclar Almanya ile mense iilkeler acgisindan isgiicii

gbcliniin emek piyasasina etkilerinin disinda hedef ve mense lilkeler agisindan toplum sagligi
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bakimindan da farkli istikamette etkileri oldugunu gostermektedir. Isgiicii gd¢ii Alman toplumu

icin kalkinma ve ilerlemenin sosyal maliyetlerinden korunma araci olmustur.

Calisma sartlar1 bakimindan sendikalarin basindan beri ¢ekince koyduklari durumlar artik
siradanlagsmisti. Giivencesiz sartlarda ¢alistirilan gogmen is¢ilerin 6nemli kismi kagak olarak
calistirildiklarindan sendikalarin etkinlik alaninin disinda kalma olasilig1 yiiksektir. Ozellikle
sendikal Orgiitlenmenin diisiik oldugu tarim ve hizmet sektorlerinin kiicliik kapasiteli
igyerlerinde onlem almak haliyle kolay olmayacakti. Ancak asil miithim olani sendikalarin
yiiksek oranda orgiitlii oldugu imalat sanayi ve enerji sektorlerinde resmi olarak istihdam
edilenlerin dahi isyerinde kotii calisma sartlarinda ve diisiik tcretlerle c¢alistirildiklar

gercegidir.

1960-1985 yillar1 arasinda isgiicli gécli cer¢evesinde Almanya’da istihdam olunan yabancilarin
yaridan fazlasi zor ve monoton islerin yogun oldugu imalat sektoriinde calistirilmaktaydi.
Tiirklerin ise %70’ten fazlasi imalat sektdriinde istihdam edilmekteydi. Imalat sektdriindeki
islerin zorlugu, yabancilarin tercih edilmesindeki sebeplerin basinda gelmektedir. Bununla
birlikte 1974-1984 yillar1 arasinda yasanan ekonomik daralma neticesinde ilk Once isten
cikarilanlar yine gé¢cmen is¢iler olmustu. Bu siiregte imalat sektoriinde calisan Almanlarin
%10’nu islerini kaybederken, bu oran yabancilar arasinda %39’a ulagmaktaydi (Treichler,
1998, s.37)

Isgiicii gdciinii gesitli yonleriyle sik sik sayfalarina tasiyan Tiirkiye basini da Tiirk isgilerin
caligma sartlarin1 haberlestirmekteydi. Cesitli sekilde ayrimcilia maruz kalma, diisiik
ticretlerle ¢alistirilma, zor ¢alisma sartlar1 ve grevlere katilma ya da ideolojik gerekcelerle isten
atilma ve hatta sinir dis1 edilme gibi olaylar (Genel, 2014, ss5.326-327) heniiz gociin ilk

yillarinda yasanan ve gazete sayfalarina yansiyan olumsuzluklardan bazilarini olusturur.

Calisma sartlar1 disindaki sorun alanlarindan biri de tcretler konusuydu. Gé¢gmen isgiicli
stirecinin baginda Alman Sendikalar Birligi (DGB) tarafindan ileri siiriilen sartlarindan biri de
yerli ve yabanci isgiler arasinda iicret farklarinin olmamasiydi. Ancak go¢cmen isgilerin
tertipledikleri grev ve protestolarda esit ticret talebi dile getirilmekteydi. Bu durum her ne kadar
tecriibe, kidem ve vasif gibi objektif sayilabilecek nedenlerle iligkilendirilse de aslinda yerlesik
hale gelmis teamiilleri gostermesi agisindan 6nemlidir. Gogmen iscilerin igyerinde yiikselmesi
ve yerli iscilerle muadil iicretler almas1 pek nadirdi. Ustelik is iliskisinin toplu sdzlesmelerle
bagitlandigi imalat sektoriinde esitsizlik durumu muhtemelen toplu s6zlesmeyle kayit altina

alinmaktaydi.
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Almanya’da isyerlerinde yaygin olarak kullanilan ticret siniflandirmasi, gog¢men iscilere
yonelik bir ayrimeilik unsuru olarak kullamlmstir. Ucret smiflar1 temelde vasif iizerine bina
edilmekteydi ve genel kani1 yabancilari vasifsiz oldugu seklindeydi. Oysa Tungay & Silier’in
(1987) Is ve Is¢i Bulma Kurumu istatistiklerinden elde ettigi verilere gore Tiirk isciler iddia
edilenin aksine vasifli sayilabilecek durumdaydi ve gb¢iin baglamasindan 15 yil sonra bile
Tiirkiye’den gocenlerin ekserisi kent kokenli, erkek ve biiylik oranda da vasifli kimselerden
olusmaktaydi. Abadan-Unat’in 1963 yilinda yaptig1 arastirmada ise kent kokenli olanlarin orani
daha yiiksek ¢ikmaktadir. Abadan-Unat’a (2017, $s.97-98) gore isgiicii gociiniin ilk

zamanlarinda gogenlerin %70 civari kent kokenliydi.

Kent kokenli olmanin disinda Tiirkiyeli is¢ilerin vasif derecesi diger mense iilke iggiicline gore
daha yiiksekti. Bir arastirmaya gore 1962 yilinda Almanya’ya gocen Tiirk is¢ilerin %47’si
vasifli is¢ilerden olusmaktayd: (Neuloh, 1965, s.223). Almanya’nin Tiirkiye’den talep ettigi
isgliciiniin  niteliklerini miinhal kadrolar iizerinden degerlendiren Korkut Tuna’nin
aragtirmasina gore 1964-1972 yillar1 arasinda goge katilan erkeklerin %44°1 vasifliyken,
kadinlarda bu oran %14’te kalmaktadir. Toplamda ise wvasifli oran1 %38 civarinda
gerceklesmistir (K. Tuna, 1981, s5.95-105). Benzer veriler Almanya’da yapilan arastirmalarda
da tasdik edilmektedir. Tiirk is¢ilerin %80’inden fazlasi en az bir okul mezunuydu. Bunlarin
arasinda ilkokul (%49) ortaokul (%13), lise (%4,3), meslek lisesi (%15) ve hatta yiiksek okul
(%]1) mezunlar1 bile vardi. Okuma yazma bilmeyenlerin orani ise %5,6 civarindayd: (Meier-
Braun, 2021). Gogmen isciler arasinda Tiirkiye’den gogenlerin vasif diizeyi diger isgilere gore
daha yiiksekti. Meier-Braun’a gore Tiirkler arasinda vasifli is¢i oran1 %31 civarindaydi. Buna
mukabil Ispanyollarda %8, Portekizlilerde %22 ve Italyanlarda %23 civarindaydi. Buna
ragmen ‘vasifsiz is¢i’ sOylemi misafir is¢ilerle siirekli birlikte anildi (Meier-Braun, 2021).
Ancak sahip olunan bu vasiflarin iicretlere ya da ¢calisma kosullarina yansimasi oldukga diisiik
diizeyde kalmistir. Zira yabanci iilke sertifikalar1 Alman makamlar1 tarafindan kabul

edilmemekteydi. Boylece ticret farklilagtirmasinin hukuki zemini de olusturulmus oluyordu.

Gocmen isciler, sirketler tarafindan sunulan ve is yerinde ylikselme getiren diger olanaklardan
faydalanamiyorlardi. Gog¢men isciler sirket yoOnetimi tarafindan gecici  olarak
degerlendirildiklerinden kurum igi egitim desteklerinden de faydalanamiyorlardi. Bu gibi
sebeplerle Almanya’daki gd¢men isgilerin ¢ogu alt limitten iicretlendiriliyordu. Ustelik hayat
pahaliliginin yiikseldigi donemlerde iicretlere dair hosnutsuzluklar daha da artiyordu. Siireg
boyunca gd¢men iscilerin tertip ettigi protestolarin (1950’lerde madencilik sektdriindeki

grevler, 1960’larda Italyanlarin Wolfsburg grevi, 1970’lerde Tiirklerin Ford grevi ve kadimlarin
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Pierburg grevi,) ortak temasi; ikinci ticret basamaginin lagvedilmesi ve iicretlere birer Mark

zam yapilmasi olmustur (DiasporaTiirk, 2021; Seymen, 2021b).

Gogmen iscilerin diisiik iicret basamaklarinda istihdam edilmeleri yerli isgiicliyle aralarinda
onemli ticret farklarina sebep oluyordu. Gogmen isgiler bu farki fazla mesai yaparak kapatmaya
calismiglardi. 1970’lerde sanayi sektoriinde ¢alisanlar ayda ortalama 975 Mark elde ederken
gocmenlerin ortalama net aylik geliri 835 ila 870 Mark arasindaydi. Bu iicret farki 1973'ten
sonra bile azalmamustir. Ornegin 1985 yilinda sanayide ¢alisan yabanci is¢ilerin saatlik iicretleri
sanayinin genel ortalamasinin %14,5 oraninda altindaydi. 1963-1973 yillar1 arasinda VW nin
Wolfsburg isletmesi 0Ozelinde yapilan arastirmada Italyan gdée¢men iscilerin - Alman
meslektaglarina gore saat basina ortalama 60-80 Pfennig daha az kazandig: tespit edilmistir.
1972 yilinda, VW'de Italyan iscilerin %90'ma en diisiik {icret basamaklar1 olan 2 ila 4'e gore
O6deme yapilmaktaydi (Goeke, 2020b, s.53).

Ucret disinda gelire etki eden konularda da gdgmen isgiler yine dezavantajli durumdaydilar.
Vergi indirimleri, ikramiyeler, fazla mesai iicretlerinin hesaplanmasi, isletmenin ¢aliganlara
0dedigi ekstra ddemeler, isletme emeklilik tesvikleri gibi konularda yabanci isgiler hak
ettiklerini alamadilar. Buna ek olarak, yabanci is¢iler sirketlerin hususi yardimlarindan da
nadiren yararlandilar. Sirket emeklilik tesvikleri ve diger sermaye olusturan yardimlar, sadakat
ikramiyeleri ve Noel ikramiyeleri genellikle sirkette uzun siire ¢aligmaya bagliydi ve yabanci
isciler cogunlukla gegici siireligine istihdam edildiklerinden ya da ikamet izinleri nedeniyle bu

tir yardimlardan faydalanamadilar (Goeke, 2020b, s.52).

Gogmenlerin Almanya’da maruz kaldigir ayrimcilik, siirecin hemen basinda baslamaktaydi.
‘Kusurlu mal’ (Der Spiegel, 1971) istemeyen Alman igverenler talep ettikleri her kisi i¢in 165
Mark 6demekteydi. Bu sebeple siki saglik kontrollerinden gegirilen gé¢men isgilerin ancak

kuvvetli ve saglikli olanlar1 tercih edilmekteydi.

Gogmen isciligin sonraki siireglerinde de ayrimeilik eksik olmamustir. Isyerlerinde olusturulan
hiyerarsi gogmen isgiiciiniin karsilastigi ayrimcilik meselelerinin basinda gelmekteydi. Bunun
disinda toplumda da siirekli gdzetlenen bir gruptu gégmen isciler. Ozellikle basinda siirekli

gbcmen iscilere yonelik olumsuz haberlere rastlanmaktaydi.

Gogmen isgilere yapilan ayrimcilik ¢esitli tonlarda isyerinde, giindelik hayatta, kamu
kurumlarinda ve hatta sendikalarda bile karsilagilabilen bir durumdu. Sendikalarin gé¢men
iscilere yonelik ayrimciligi daha derinden oldugu sdylenebilir. Go¢gmen isciler, Almanya’da

emek miicadelesi tarihinde yok sayilmak suretiyle ayrimciliga maruz kalmislardir. G6¢gmen
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kadinlarin Pierburg’da iicret ayrimciligina kars1 verdikleri miicadele sendikal tarih yaziminda
gormezden gelinmistir. Almanya’da cinsiyetler arasi licret ayrimcilifina karst miicadele tarihi
Irene Einemann isimli bir firinc1 kadinin mevzuyu mahkemeye tasima tarihiyle baslatilir
(Goeke, 2020a, s.16). Oysa iicret ayrimciligina kars1 miicadelenin tarihi gogmen kadinlarin
Pierburg’daki miicadelesine kadar geriye gotiiriilebilirdi. Ancak gd¢men kadinlarin bu

miicadelesi gormezden gelinmistir.

Gog¢men iscilere insan muamelesi yapilmadigi devletin yazismalarinda da kendini
gostermekteydi; Baden-Wiirttemberg Eyaleti Is Kurumu’ndan ve ayn1 zamanda bir siireligine
de go¢men isci kabul komisyonunda da ¢alisan Hans-Jorg Eckhardt, igverenler tarafindan
gonderilen taleplerde insan degil de esya muamelesi yapildigini belirtir. "Bitte sofort fiinf Stiick
Hilfsarbeiter" [liitfen, derhal bes adet yardimei is¢i] (Meier-Braun, 1995) Almanya’da gégmen

iscilere bakis agisini a¢iga vuran manidardir bir 6rnektir.

Gogmen iscilerin maruz kaldiklar1 ayrimciligin temel nedeni Almanca bilmemekten
kaynaklaniyordu. Dil bilmeyen gd¢men isciler ¢ogu zaman kendi hak ve menfaatlerini
savunamamistir. Ayrica kiiltiirel ve dini farkliliklar da sorun teskil etmekteydi. Katolik olan
Italyan ve Ispanyollarin aksine Ortodoks olan Yunanlilar ve Miisliiman olan Tiirkler daha fazla
sorun yasamistt (Neuloh, 1965, ss.221-222). Kiiltiirel uzaklik, sorunlarin derecesini
farklilagtiran bir etkiye sahipti. Katolik olmak gorece daha makbul sayilirken, Ortodoks

Hristiyan ya da Miisliiman olmak isleri daha da zorlastirmaktaydi.

Gocmen isgiler sadece bir isttihdam ve issizlik meselesi olmayip yeri geldiginde toplumsal
sorunlarin bir pargasi haline getirilmis ya da siyasi manevralara alet edilmistir. isverenler de
durumu kendi lehlerine ¢evirme, yani daha fazla kar etmenin bir araci olarak kullanmaya her
daim hazirdilar. 1966-67 yillarindaki durgunluk, isveren kesimi i¢in uygun bir firsat sunmustu.
Isveren birligi baskan yardimcis1 ekonomik durgunlugu da sebep gostererek ¢alisma saatlerinin
uzatilmasini talep etmisti. Ustelik ¢calisma saatleri uzatilirsa gd¢men isciye gerek kalmayacakti.
Basin tarafindan bu sdylem “gdé¢men isgiler daha mi ¢aliskan?” seklinde mangete tasinarak
Alman ve gdé¢men iscilerin karsi karsiya gelme tehlikesini dogurmustu. Bu durum DGB
tarafindan sermayenin Alman ve gd¢men iscileri karst karsiya getirmek suretiyle vaziyetten
nemalanmak istedigi seklinde yorumlanmusti (Trede, 2015, 5.189). DGB’nin bu yerinde tespiti,
sermaye sinifinin karsitliklardan faydalanma niyetini ifsa etmekteydi. Calisma saatlerinin
uzatilmasi gergek talep olsa bile is¢i sinifi icinde menfaat karsithiginda iki grup olusturulmaya
calisilmaktaydi. Boylece Alman iscilerin talepleri piiskiirtiilecegi gibi gd¢men iscilerin de

mevcut ya da daha diisiik sartlara raz1 edilmek istenmekteydi.
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Benzer tartismalar Alman Ulusal Demokrat Partisi (NPD) etrafinda kiimelenen 1rk¢1 ideolojinin
yiikseldigi bir zamana denk geldigi i¢in sendikalarin kaygis1 daha da artmusti. Isci sinifi iginde
irkeilik nedeniyle boliinme ve ¢atisma endigesine karsi aktif olarak cephe almaya ¢aligmiglardi.
Zira NPD sec¢imlerde ‘go¢men is¢i’ temasini kullanmaya baglamisti. Bu mukabil DGB de bazi
tedbirler alarak isgiler arasinda en azindan etnik bazli bir ¢atismanin ¢ikmamasina gayret

etmekteydi.

Sendikalarin sdylem ve gayreti aksi olmakla birlikte is¢i smifi icinde etnik ya da kiiltiirel
ayrimcilik karsilik buluyordu. Bu siire¢ zarfinda DGB'min kongrelerinde veya bagh
sendikalarda delege beyanlarinda agikca yabanci diigmanligi belgelenmemis olmakla birlikte,
sendikalarin yiiriitme birimlerine ve sendika gazetelerinin editdrlerine gonderilen ¢ok sayida
mektupta goz ardi edilemeyecek derecede 1rker tutumlar yer bulmustur. Irke1 egilimlere karsi
tedbir olarak DGB kongrelerinde ayrimcilik konusu tartisilmaya devam edilmistir. Ayrica DGB
1965 yilinda NPD’nin kapatilmasini talep etmis ve NPD’ye yakinlik ile sendika iiyeliginin bir
arada olamayacagini ilan etmistir (Trede, 2015, s.190).

Sendikalar, kamusal alanda gogmen is¢i diismanligina kars1 oldukga tutarli ve evrensel ilkelere
dayali bir siyaset giitmeye gayret etmislerse de is yerinde ayn1 derecede ilkeli hareket ettigini
sOylemek miimkiin degildir. Bu noktada yerli ve go¢men isciler arasinda daha pragmatik bir
yol izleyerek yerli emekgilerin reflekslerini goézetir sekilde davrandiklarini séylemek
miimkiindiir. Aksi halde iscilerin alternatif olusumlara kaymasini engellemek zor olacakti ve
iistelik bu durum daha menfi neticelere sebebiyet verilebilecekti. Bu agidan maslahati

gozettikleri iddia etmek miimkiindiir.

Sendikalarin igyerinde farkli ticret siniflarina riza géstermesi bu stratejinin bir neticesi olarak
okunabilir. Gergi tlcret smiflar1 ve licretler arasindaki fark temelde vasif {lizerine bina
edilmekteydi. Ancak sorun, vasifli isgiicliniin genelde Almanlardan miitesekkil olmasiydi.
Oysa ozellikle Tiirk isciler vasif, egitim seviyesi ve teknik beceri bakimindan hi¢ de
azimsanmayacak niteliklere sahipti. Tiirk isciler Italyan, Portekiz, Yunan ve Yugoslav iscilere
gore daha vasifliydi (Meier-Braun, 2021). Buna ragmen gog¢men isgilerin vasifsiz oldugu
yaygin bir kan1 olarak yerlesmistir. Rakamlarla diisiiniince bu iddianin gercegi yansitmadigi
goriilse de baska bir sorun, yaygmlasmis kanmnin nasil olustugunu agiklamaktadir. Ozellikle
lisan problemi gdo¢men iscileri dezavantajli duruma itmekteydi. Almanca konusmak aranan bir

vasif halini gelerek isyerinde yiiksek {icret ve yiikselme gibi olanaklarin anahtar1 olmaktaydi.
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3.  Isgiicii Gocii, Gocmen Isciler ve Sendika Iliskileri

Is¢i siifinin hak ve menfaatlerini korumak iizere genelde ulusal diizeyde 6rgiitlenen bir yapi
olan sendikanin temel hedefi, emek-sermaye catismasinda is¢i smifinin menfaatlerini
sermayeye karsi koruyarak kendi tabanina taahhiit ettigi sorumluluklar1 yerine getirmektir.
Ancak sendikal miicadele bir yoniiyle de ulusal sinirlar1 asan bir perspektifi her daim
barmdirmistir. Bu sebeple 1950’lerden itibaren Almanya’da meydana gelen isglicii gdgiiniin
sendikalarca nasil degerlendirdigi 6nemli bir soru halini alir. Zira gdgle birlikte emek arzinda
meydana gelen artis dogal olarak ticretlerin diismesine ya da sabit kalmasina sebebiyet verecegi
gibi emek piyasalarinda daha fazla rekabet anlamini da ihtiva etmekteydi. Genel olarak daha
yoksul iilkelerden gelen gocmen isgiicliniin diisiik iicretler ve kotii ¢alisma sartlarinda
calismaya riza gosterecegi beklentisi hakimdi. Buna bagli olarak da ticretlerin diismesi, ¢calisma
sartlariin ve ¢alisma saatlerinin is¢iler aleyhine degismesi gogiin olagan sonuglar1 olarak ilk
anda akla gelen neticelerdendir. Bu durum ise is¢i sinifinin goreli ya da gergek anlamda satin
alma giiciiniin diismesine ve refahinin azalmasina sebebiyet verecegi beklenir. Isgiicii gdciiyle
birlikte yasanmasi muhtemel olan gelismeleri is¢i sinifinin kollektif temsilcisi olan sendikalarin

nasil ele aldig1 bu agidan 6nem tasimaktadir.

Bu tiir itirazlar zihin arka planinda tasiyan Alman sendikalar, giiney Avrupa iilkelerinden
gocmen 1is¢i istthdamin konusulmaya basladigi ilk yillarda mevzuya oldukga -elestirel
yaklagmiglardi. DGB’ye gore Almanya’da issizlik hala yiiksek ve istelik kisa siireli istthdam
gbzden 1rak tutulacak seviyelerde degildir (Trede, 2015, s.185). Sendikalar, yerli isgiicii i¢in
¢ok da iyi olmayan istthdam sartlarinin gé¢men isciler sebebiyle is¢i sinifinin aleyhine
kotiilesecegi ve elde edilen sosyal haklarin da kaybedilecegi endisesini tastyorlardi. Sendikalar
icin, bazen de olumsuz bir ifade olarak kullanilan ‘yabanci isciler’ {icret diisiiriicii, grev kirici
ve sosyal haklarmn vyitirilmesine sebebiyet veren unsurlardi (Unver, 2012, s.188). Diisiik
ticretlerle calismay1r kabul eden gi¢men isgiiciiniin, sadece iicretleri degil ayn1 zamanda
endistriyel miicadeleyi de sekteye ugratacagi endisesi hakimdi. Ayrica sendikalar, emegin
nispeten kit oldugu bir zaman diliminde sartlar1 is¢i sinifi lehine kullanarak artan refahtan isci

sinifi adina daha fazla pay almaktan yanaydilar.

1G-Bau-Stein-Erde [Ingaat sektérii] ikinci baskan1 Georg Leber’in hazirladigi raporda da benzer
kaygilar 6ne ¢ikmaktadir. Leber’e gore insaat sektoriinde isgilicii agig1 degil, olumsuz ¢alisma
sartlar1 ve sosyal politik tedbirlerin eksikliginden kaynaklanan sorunlar vardir. Ancak yetkililer
bu sorunlart ¢dzmek yerine go¢men isglicii ikamesiyle sorunu goriinmez kilmaya

caligmaktadirlar (Akt: Trede, 2015, s.183). Alman Sendikalar Birligi’ne (DGB) bagh diger
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sendikalarda da benzer bir yaklasim hakimdi. Madencilik, insaat, tarim ve imalat
sektorlerindeki oOrgiitlii sendikalar yabanci isgiicli gogiiniin Almanya’da emek piyasasini
olumsuz etkileyecegi goriisiindeydiler (Goeke, 2020a, ss.8-9). Ancak Almanya’ya yabanci
isglicli gocliniin beklenen olumsuz etkilerinden ziyade Almanya menseli isgiicli i¢in olumlu
sonuclarinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Teorik beklentilerden ziyade gercekte vuku
bulan, Alman is¢ilerin durumlarinin iyilestigi ve isgilicii gociiniin Alman is¢ileri yukariya

tasiyan asansor islevi gordiigii soylenebilir (Jager, 2022, s.5).

Sendikalar go¢men is¢i istthdamina karsi olsalar da 6te yandan siliregten sadece etkilenen bir
taraf olmamak ve siirecin yonetilmesi ve yonlendirilmesine etki edebilmek i¢in dahil olma
geregi duymuslardir. DGB’ye bagli sendika yayinlarinda gogmen isgiiciine karst miitereddit bir
tutum sergilenmeye devam edilse de DGB iki farkl1 sorunla bas etmek zorundaydi. Oncelikle
sendikalar yerli is¢ilerin gé¢gmen isgiiciinii bir rekabet unsuru olarak degerlendirip reaksiyon
gostermelerinden cekinmislerdi. Ikinci olarak da gd¢men isgiiciiniin sendikalara iiye kabul
edilmedigi durumda paralel kurumlar olusturacaklar1 endisesini tasimislardir (Goeke, 2020b,

s.172; Trede, 2015, s5.186-187).

Bir siire sonra DGB i¢in gé¢men isgiicli istthdami sorunu glindemden kalkti. Sendikalar
Almanya ile Italya hiikiimetlerinin 1955 yilinda siirdiirdiikleri istisarelere dogrudan miidahil
degillerdi ve gd¢gmen is¢i kabuliinii engelleyecek giicleri de yoktu. Bu noktada yapabilecekleri
tek sey toplumsal muhalefet olusturmak olabilirdi. Ancak bunun da riskleri vardi, zira bu
durumda sistemi karsiya almak durumunda kalacaklardi. Ustelik siireci ydnetme giiciinii
kaybetme ve toplumsal mesruiyetini yitirme tehlikesi de s6z konusu olabilirdi. DGB de siirece
muhalif olmak yerine miidahil olma stratejisini benimsedi. Bu sayede isveren temsilcileri ve
hiikiimetten yabanci iscilere licretler ve toplu pazarlik, is ve sosyal hukuk agisindan yerel
iscilerle esit muamele edilecegine dair glivence almayr basardi. Ayrica siirecin Alman is
kurumu tarafindan yiritiilmesini saglayarak ‘yerli isgiicliniin istthdam onceligi’ ilkesini de
kabul ettirdi. Is kurumu [Arbeitsamt] tarafindan yiiriitiilen gd¢men istihdaminda isverenler,

oncelikle yerli isgliciinii istihdam etmek zorundaydilar (Trede, 2015, s.186).

Isgiicii gogii siirecine dahil olan ve siireci kismen de olsa yonlendirme kapasitesine sahip olan
DGB isgiicii gogline bazi sartlar muvacehesinde onay vermisti. Buna gore iscilerin ise alinmasi
Federal Is kurumu araciligiyla yapilmali, toplu sézlesmeler yabanci iscileri de kapsamali,
yabanci ve yerli isciler hukuken esit sayilmali ve isciler i¢in barinma imkani saglanmaliydi

(Richter, 1974, s.35).
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Sendikalarin 6ne siirdiikleri sartlarin hem Alman is¢ileri hem gd¢men iscileri hem de toplumsal
diizeni korumaya matuf olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle ikinci maddede DGB &nemli bir
ilkeden, yani toplu sézlesmelerin yalnizca ilgili sendika iiyeleri i¢in gegerli olmasi gerektigi
ilkesinden vazgegmistir. Toplu sdzlesmenin tesmil yoluyla yerli ve yabancilar1 kapsamasi
saglanmis oluyordu. Boylece, yabanci iscilerin iicret baskilayicit unsur olarak kullanilmasinin
onlenmesi hedeflenmisti. Uciincii maddeyle Alman isgilerin korunmasi hedeflenirken ayni
zamanda yabanci iscilere de esitlik muamelesi garanti edilmektedir. Dordiincii madde ise
olusabilecek toplumsal sorunlarin bertaraf edilmesine yonelik bir tedbir olarak diisiiniilmekle
birlikte emek piyasasinin igverenlerce kuralsizlagtirilmasini 6nlemeye yonelik bir tedbirdir
(Cnar, 2011, s.87). Dordiincli madde ayn1 zamanda bir toplumsal soruna da isaret etmekteydi.
Savas sonrasi Almanya’sinda olusan konut ac¢igi go¢cmen isgilerin  barinmasini
zorlastirmaktaydi. Bunun yaninda konut talebinde meydana gelecek ilave her talep Almanlarin
da aleyhine olacakti. Bu durumu 6ngdren sendikalar her iki tarafin da menfaatlerini korumay1

hedeflemekteydi.

Bugiin sendikalar gogmen iscilik siirecini genelde olumlu hatiralarla yad etmektedirler. DGB
yoneticilerinin geriye doniik degerlendirmelerinde gogmen isgiicii istihdaminin sorunsuz ve her
iki taraf i¢in de olumlu sonug¢lar dogurmasi ancak sendikalarin ig birligiyle miimkiin oldugu
ileri siiriilirken (Trede, 2015, s.186), sendika-gé¢men isci iliskilerinin genelde olumlu
oldugunu ifade eden bir literatiir de olusmus durumdadir. Ancak Almanya’da sendika-gé¢men
isglicli lizerine Uretilen yazinin bir ¢esit hafizasizlik ile malul oldugunu ifade eden Goeke,
(2020a) sendika-gogmen iscilik iligkisinin basindan beri dayanismaci ve evrensel ilkeler
cergevesinde gelisen bir iliski oldugu tezine karst c¢ikmaktadir. Sendikalarin siireci
zorlastirdiklar1 ve ilerleyen siirecte de bu itirazlar1 dile getirmekten geri durmadiklarini ifade
eder. DGB’nin iggiicli gb¢iine dair ileri siirdiigii sartlar ise sadece siireci kontrol altinda tutmaya
yonelik bir refleks olarak da okunabilir. Ustelik Nazi dénemi zorla ¢alistirlma tecriibesinin
heniiz taze oldugu bir toplumsal satihta isgiicii go¢iiniin sorunsuz oldugunu iddia etmek fazlaca

iyimserlik olur.

Ote yandan sendikalarin gé¢men isgiiciine siipheyle yaklasmalar1 kendi ilkelerine aykirrydi.
Daha once de belirtildigi lizere sendikalar, hiikiimetle yapilan pazarlikta go¢men ve yerli
isgliclinlin ayn1 sartlar altinda ve ayni haklara sahip olmalar1 sartin1 6ne siirmiislerdi.
Sendikalarin dile getirmekten yorulmadigi bir mevzu olan yabanci ve yerli iscilere ‘esit

muamele’ sart1 pratikte pek karsiligi olmayan bir sdylemdi. Oyle ki isletme ici hiyerarside
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gocmen is¢iler en altta yer almis ve vasifsiz ya da yari vasifli islerde ¢alistirilmislardi (Goeke,
2020b, s.51).

Sendikalar, siire¢ boyunca genel sartlarin belirlenmesinin disinda gégmen iscilere yonelik baska
faaliyetler de yiiriitmiislerdi. 1960'larda ‘misafir is¢ilerin’ sayis1 giderek artmaya basladiginda,
Almanya’da orgiitlii emegin en biiyilik temsilcisi olan DGB ve ona bagl sendikalar yabanci
is¢ileri Orgiitlemek ve sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla bazi faaliyetlere girigsmislerdi.
DGB’nin yurt disinda temsilcilik agmasi bunlarin basinda gelir (Trede, 2015, s.187). Gogmen
iscilere yonelik yiirtittiigii faaliyetleri genisleten sendikalar, yabanci dilde yayinlar, danigsma ve
destek ofisleri agma ve gd¢men iscilere ve aile liyelerine yonelik egitim faaliyetlerini arttirdilar
(Goeke, 2020b). Ancak bu faaliyetlerden Tiirkiye menseli is¢gilere yonelik olanlar oldukga ciliz
kalmisti (Tuncay & Silier, 1987). Ayrica go¢men iscilerin sendikal Orgiitlenmesi igin
caligmalarda bulunmus ve biitiin liyelerin hak ve yiikiimliiliikkler bakimindan esit olmasi
yoniinde tiizikk degisikligine gitmislerdi. DGB biinyesindeki sendikalarda ve isletmelerde
katilimcilig1 arttirmaya yonelik faaliyetler yiirlitmiiglerdi. Sendikalar biinyesinde gd¢men
komisyonlar1 kurulmus ve bu komisyonlarin kararlar1 DGB’nin politikalarina da yansimustir.
1972 yilmma kadar gdemen iscilerin isci temsilciliklerinde yalniz segme hakki varken, Isyeri
Teskilat Yasasi’nda yapilan degisiklikle secilme hakki da elde etmislerdir. Bu tarihten sonra
is¢i temsilcileri arasinda gogmen islerin sayisi artmistir. Ayrica, gdogmen iiyelerin is hayatinda
ve sosyal hayatta kendi hak ve menfaatlerini koruyabilmesi ic¢in egitim seminerleri
diizenlenmislerdi. (Yilmaz, 2009, s.417) . DGB yonetimi tarafindan 1973 yilinda aralarinda
kaynak {ilkelerden gelen sekreterlerin de istihdam edildigi “yabanci is¢iler departmani”
kurulmus. Ayn1 uygulama DGB’ye bagli sendikalarda da (metal, maden, insaat, kimya, tekstil
ve giyim igkollar1 gibi) hayata ge¢irilmisti. Yine de otuz yillik bir tecriibenin ardindan 80’lerin
ortalarindan itibaren DGB ve diger bazi1 sendikalarda ancak 50 civarinda gé¢men kokenli

sendika sekreteri istihdam edilmekteydi (Cinar, 2011, s.88).

Sendikalarin disinda bazi kamu kurumlar1 tarafindan da danismanlik hizmeti verilmeye
baslanmisti. 1970’te kurulan ve Berlin’deki yerel federe meclis tarafindan finanse edilen
‘yabanci danigma birimi’ sayesinde sendikaya iiye olmayanlarin da danmigmanlik hizmeti
alabilmesi miimkiin hale gelmisti. Benzer birimler, Hamburg ve Hessen eyaletlerinde de
kurulmustu (Cinar, 2011, $.88). Danismanlik hizmeti veren birimlerin olusturulmasi gogiin pek
cok olumsuz sonuglarini azaltmaya yonelik tedbirlerdendi. Zira go¢gmen is¢ilik siirecinde gevre
iilkelerden gelen cok sayida insan degisik sekillerde magdur edilmisti. 1964 yilinda “bir

milyonuncu is¢i” olarak tdrenle karsilanan Portekizli Armande Rodriguez daha sonra gecirdigi
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is kazasi neticesinde karin bolgesinden yaralanmig ve Alman doktorun tavsiyesiyle
memleketine donmiistii. Alman saglik ve sigorta sisteminin sundugu herhangi bir giivenceden
yararlanamayan Rodriguez’e Portekiz’de kanser teshisi konulmustu. Rodriguez calisma siiresi
boyunca primlerle katki sagladig1 sigorta sisteminin hi¢bir faydasin1 gérmeden 1981 yilinda
kanserden vefat etmisti (Meier-Braun, 1995). Oysa Rodriguez hastalandigi i¢in malulliik,
hastalik 6demesi, meslek hastaliklar1 gibi haklardan faydalanabilirdi. Ayrica DGB ve diger
sendikalar tarafindan bu tiir olumsuz durumlarin oniine gegmek ve iscilerin menfaatlerini
korumak amaciyla yabanci iiyeler i¢in, bazilar1 kendi ana dillerinde, egitim ve bilgilendirme

kurslar1 diizenlenmisti (Cinar, 2011, 5.88).

Sendikalar ya da yerel idari birimler tarafindan hayata gecirilen bu tiir danismanlik hizmetleri
gocmen isciligin 1zdirabini bir nebze dindirmekten 6teye gegememistir. Bu tiir tedbirlerle
gogmen iscilerin vasiligini lstlenmeye girisin sendikalarin, dayandiklar1 gelenek ve yakin
durduklart ideolojik zemin geregi gocmen isgilere riistiinii heniiz ispatlayamamis c¢ocuk
muamelesi yapmak yerine, esit muamelede bulunmay1 gerektiriyordu. 30 yillik tecriibenin
sonrasinda bile gogmen iscilerin sendikalarda sadece ilk kademe birimlerde temsil edilmeleri
goemen iscilerin sendikalarin goziinde hala temyiz kudretine sahip olmayan ¢ocuk muamelesi
gordiiklerini gosterir. Sendikalarda normal olarak goriilen bu yaklasim aslinda hiikiimet ve
sermaye bakis agisinin bir devami niteligindedir. Nasil ki sermaye sadece emek giiclinii
kiralamak i¢in is¢i artyorsa sendikalar da bu siiregte artan refahtan yerel isgiicii adina elde ettigi

kazanimlarla 6viinmekle yetinmekteydi.

Alman sendikalarin gé¢gmenlere yonelik pek ¢ok faaliyetine ragmen, gé¢ menseli is¢ilere esit
davrandigi sdylenemez. Alman sendikalarin misafir iscilere karsi takindigi tavri anlayabilmek
icin sendika liyeligi basta olmak iizere bu tiir 6rgilitlenmelere ne diizeyde katildiklar1 veya temsil
konumuna yiikseldikleri énemlidir. 1960’tan sonraki siirecte Almanya isgiiciiniin %10 unu
temsil eden yabanci is¢ilerin is¢i orgiitlerinde temsil edilme oran1t 6nem ihtiva eder. Alman
Endiistri iligkileri sisteminin dual yapisi, sendikal temsilin yaninda isletme diizeyinde faaliyet
gosteren calisma konseylerini de kapsar. Calisma konseyleri, isletme diizeyinde ortak karar
alma i¢in oldukga gelismis bir mekanizma saglarken, toplu pazarlik anlagmalari ise sendikalar
ve igveren birlikleri arasinda daha iist diizeyde (iilke ve iskolu diizeyinde) miizakere etme
olanag1 sunar (Sar1, 2018). Enddistri iligkiler sisteminin makro ve mikro diizeyini ifade eden bu

orgiitlenmelerde yabanci is¢ilerin temsili 6nem tagimaktadir.

Yapilan baz1 arastirmalarda yabanci iscilerin sendika iiyeligine mesafeli durduklar1 iddia

edilmistir (Bedaso vd., 2022, s.2). Sendikalasma agig1 olarak ifade edilen mesafeli durma
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halinin ¢esitli sebeplere binaen agiklanmaya ¢alisilmistir. Bunlarin basinda 6zellikle her iki
taraf i¢in de ‘misafir is¢i’ kavraminin disa vurdugu gegici olma hali hem 6rgiitlenmede hem de
orgiitlerde temsil edilme orami iizerinde etkili oldugu iddia edilmistir. Bunun yaninda lisan
problemi de bu baglamda dile getirilen engellerden biri olarak ileri sitiriilmiistiir. Ayrica ¢evre
tilkelerden gelen isgliciiniin 6rgiitlii emek miicadelesine yabanci olduklari iddiast da sendika —

gbemen isci iligkilerinde dillendirilen savlardandir.

Gogmen isgilerin sendikalarla iligkisini inceleyen Trede’ye gore Almanya’da istthdam olunan
gogmenlerde sendikal orgiitlenme diizeyi 1960’larin basinda %20 civarinda gergeklesmistir.
Buna mukabil yerli isgiiciinde orgiitlenme orani daha yiiksek ytiksektir (%30). Ancak sadece
is¢iler karsilastirilirsa Alman is¢ilerin orgiitlenme diizeyinin %50 civarinda oldugu (Trede,
2015, 5.188) iddia edilmektedir. IG Bergbau (Maden iskolu) sendikasinin 1957°deki verilerine
gore Ruhr bolgesinde 10.445 géemen isci calismaktaydi ve bunlarin %22,7°si sendika iiyesiydi
(Jager, 2022, s.14). Bununla birlikte bazi iskollar: ya da igyerlerinde gogmen sendikali orani
yerli isgiiciine nispetle daha yiiksekti. Ornegin sanayi iskolunda en giiclii sendika olan 1G
Metall’de oOrgiitlii yabanci isgilerin toplam isgiicii igindeki oran1 53,1 (Seymen, 2021a)
diizeyindeydi. Tungay ve Silier (1987) ise IG Metall’in 1986 verilerine dayanarak metal

iskolunda Tiirk is¢ilerin orgiitliiliik diizeyini %67 olarak hesaplamislardi.

Frey’den aktarilan ve gd¢men iscilerin sendikalasma oranm verildigi Tablo 2’de Italya,
Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye menseli iscilerin orgiitliilik oram1 %30’un
tizerindedir. 1974-81 yillar1 arasinda gogmen iscilerin sendikalasma oran1 %25’ten %30’a
cikarken, Almanya’da orgiitlii isgiiciiniin %8,1’ni de gogmenler olusturmaktaydi (Okyayuz,
2012, s.237). Tiirk is¢ilerin sendikal orgiitlenmeye olan ragbeti dikkat gekmektedir.

Tablo 2

Mense iilkelere gore Almanya'da gogmen iscilerin sendikalasma orani
Yil | italya | Yunanistan | ispanya | Portekiz | Tiirkiye | Yugoslavya | Diger | Genel
1974 | 25.6 33.8 31.9 30.1 34.0 20.9 8.8 25.0
1975 | 28.5 35.1 36.0 34.3 42.0 22.7 12.0 29.0
1976 | 30.3 40.7 40.5 37.8 447 24.9 12.0 31.2
1977 | 30.9 414 42.8 38.7 45.9 254 12.7 32.2
1978 | 29.9 34.5 374 32.8 47.9 26.1 11.2 30.8
1979 | 31.3 36.6 38.9 34.0 48.5 27.9 11.8 31.8
1980 | 31.1 37.9 39.2 33.9 46.4 29.1 10.5 30.6
1981 | 33.5 411 41.3 36.1 48.1 31.2 13.2 33.6

Kaynak: Tungay & Silier, 1987, Tiirkiye’den Avrupa’ya gog eden is¢ilerin ..., $.167

Ayrica, gbgmen is¢ilerin orgiitlii emek miicadelesine yabanci olduklarini ileri stirmek de gecerli
bir iddia degildir. Tiirkiye’den gogen iscilerin %30’undan fazlasinin daha once zaten sendika

tiyesi oldugu (Tungay & Silier, 1987) dikkate alinirsa en azinda Tiirk is¢ilerin orgiitlii emek
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miicadelesine yabanci olmadiklar1 goriiliir. Go¢gmen isgiler arasinda sendika iiyeligi nispeten
diisiik olsa dahi Tirk isciler i¢in bu iddia gergegi yansitmamaktadir. Ayrica tablo:2’de

goriildiigii tizere gégmen isgilerin sendikalagsma orani da siirekli olarak artmustir.

Gocgmenlerin sendika iiyeligi, gogmen is¢i — sendika iligkisinin bir yiiziinii olustururken diger
yiiziinii de go¢menlerin temsil makaminda olmasi olusturur. Go¢men iscilerin sendika
yonetiminde yer bulmasi, sendikal politikalarin gdgmenlerin menfaatini de kapsayacak sekilde
genislemesine olanak taniyacakti. Ancak gOo¢men isgilerin sendika yonetiminde temsil
edilmemesi sendika politikalarinin gé¢men isgilerin hak ve menfaatlerini kapsayacak sekilde
genislemesini engellemistir. Go¢men is¢ilerin temsil organlarinda yer almasi talebi ya da
gocmen isgiiclinii kapsayacak sekilde politika tiretme gerekliligi sendikalar i¢in de yeni bir

tecriibeydi.

Go¢ stirecinin baglangi¢ yillarinda o6rgiitlii isgiiciiniin 6nemli bir kismini olusturan yabanci
is¢iler, temsil organlarinda oldukca diisiik temsil edilmislerdi. Temsil makaminin bir yanini
olusturan ‘Calisma konseyleri’nde yabanci oran1 1975 yilinda %2,9 iken 1978 yilinda %3,5’e
yiikselmistir. 1972°de Isletme Mevzuat Yasasi’'nda [Betriebsverfassungsgesetz] yapilan
degisiklik bu artista etkili olmustur (Trede, 2015, s.188). Yeni diizenlemeye gore yabanci

is¢iler, igverenin onayini almaksizin ¢alisma konseylerine aday olabileceklerdi.

Buna mukabil sendikal organlarda temsil ise daha disik diizeyde ve ilk kademe
temsilcilikleriyle sinirli kalmisti. Hatta bazi 15 kolu ya da is yerlerinde orgiitlii isgiliciiniin
yaridan fazlasi yabanci isgilerden olusmasina ragmen bu durum temsil kismina
yansimamaktaydi. Ornegin IG Metall’de Tiirk isciler sayilarma (%53) ters orantili olarak

sadece bir igyeri temsilcisiyle temsil edilmekteydi (Seymen, 2021a).

Ilerleyen siirecte baz1 gelismeler kaydedilse de gdgmen isciler, sendikalarm {ist kurullarindan
ziyade igyerinde sendika temsilciliginde goriiniir oldular. 1980 gibi oldukca ge¢ bir tarihteki
verilere gore IG Metall’de %13 civarinda yabanci kokenli iiyeye mukabil gdgmen isgiler
sendikanin temsil organlarinda ancak %7,5 oraninda, IG Kimya, Kag1t ve Seramik sendikasinda

ise %13 {iye oranina mukabil %6,5 oraninda yer buldular. (Cinar, 2011, 5.93).

Gogmen is¢ilerin temsil konumuna yiikselmelerinin 6niindeki en biiylik engel ¢ogu zaman lisan
problemi olarak gosterilmekteydi. Almanca bilmemek gd¢men iscilerin temsil makaminda
olmasin1 engelleyen bir bariyer olsa da 70’li yillarda artik kendini ifade etme giicligii
yasamayan go¢men isciler icin Almanca bir problem olmaktan c¢ikmustir. 1973°teki Ford

grevine Onderlik edenlerin akici bir Almanca ile taleplerini ifade etmeleri Almanlar i¢in hayret
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vericiydi (Seymen, 2021b). Ayrica gegici olma psikolojisi ve orgiitli emek miicadelesi
tecriibesine asina olmama bu hususta One siiriilen diger mazeretlerdi. Ancak daha once de
deginildigi gibi, en azinda Tiirk ig¢ilerin gé¢ oncesinde sendikalarda orgiitlendigi gibi gécten
sonra da sendikalarda orgiitlenerek orgiitlii miicadele i¢inde bulunmuslardi. Bu sebeple, orgiitlii
emek miicadelesi tecriibesine sahip olmama mazereti de gecerli degildir. Ayrica Tablo:2’de
goriildiigii tizere gdcmen iscilerin orgiitlenme diizeyi her gegen yil artmistir. Buna ragmen
gdecmen isgilerin sendikalarda temsiliyeti, isyerinde ‘sendika temsilciligi’ diizeyinde diisiik
oranda gerceklesmis olup, sendika yonetiminde ise oldukca diisiik bir oranda gergeklesmistir

(Tuncay & Silier, 1987).

Gogmen iscilik tecriibesi bir¢ok agidan mense ve hedef tilkeler arasinda yeni bir etkilesimin
zemini oldugu gibi emek miicadelesinde de etkilesim zemini olmustur. Emek miicadelesinde
sendikal hareketin ayrimciliga karsi tavir gelistirilmesinde gogmen tecriibesinin 6nemli etkisi
vardir. Gogmen is¢iler sendika tecriibelerinden 6grendikleri gibi tertipledikleri eylemlerle emek
miicadelesinde yeni bakis acilar1 kazandirdilar. Almanya’daki gogmen iscilerin, 6zellikle de
Tirk iscilerin emek miicadelesine katilmasinin farkli formlarindan bahsetmek miimkiindiir.
Ugradiklar1 ayrimcilik ve zor caligma sartlari, go¢cmen isgileri ¢esitli sekillerde tepki
gostermeye sevk etmistir. Go¢men isciler, endiistriyel miicadele araglarini kullanmaktan geri
durmadiklar1 gibi emek miicadelesine yerel motifler de eklediler. Go¢men isciler sendikalara
iiye olmak suretiyle orgiitlii emek miicadelesine destek verdikleri gibi Alman is¢i sinifinin
yuriittiigii calismalar1  (grev, gosteri, yiirliylis) desteklediler. Ayrica kendi sartlari

muvacehesinde eylemler tertip etmekten geri durmadilar.

Gogmen isciler daha 1950'ler ve 1960'larda calisma ve yasam kosullarinin beklentilerini
karsilamaktan uzak oldugunu agik¢a ifade eden eylemlerde bulunmaya baslamislardi. Pasif bir
tepki olarak is degistirme ve sdzlesme siiresinin bitmesini beklemeden geri doniislerin disinda
aktif endiistriyel eylemlerde de bulunmuslardir. Protestolar, is birakma ve grev gibi eylemlerle

daha iyi iicret, barinma ve ¢alisma sartlari elde etmeye ¢alistilar. (Goeke, 20203, ss.13-15).

Gogmen isgilerin misafir(!) olduklar1 toplumda sendikalarla iliskiye ge¢cmekten ve sendikal
miicadeleye katilmaktan geri durmadiklar1 daha once ifade edilmisti. Go¢men iscilerin
sendikalara olan tevecciihleri sendikalarin ve gé¢men iscilerin is birligine agik olmalarindan
kaynakli ¢ift tarafli bir iliski olarak degerlendirmek gerekir. Gogmen isgiler arasinda sendika
iiyeligi, goe¢iin basladigi 1955 tarihinden itibaren stirekli artarken buna mukabil Alman is¢ilerin
orgiitlenme diizeyi giderek diismekteydi. 1950’lerin basinda %40°1n iistiinde olan sendikalasma

orani 1980’lerde %30’lara diismiistii (Greef, 2014, 5.687). Aslinda yabanci olduklar1 ve sadece
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is lizerinden bag kurduklar1 bir toplumda gd¢men iscilerin en biiyiikk dayanagini sendikalar
olusturmaktaydi. Go¢men isciler igin sendikayla kurulan iligki, kamusal alana giris
niteligindeydi (Korkmaz, 2018). Bir¢ok hak ve yetkinin vatandaslik bagiyla siki sikiya bagl
oldugu modern ulus devletlerde sendika iiyeligi, go¢men is¢iler i¢in yabanci olduklari
Almanya’da varligi duyumsatma ve taninmanin (Honneth, 2016) bir aparati halini almistir. Bu
sebeple gdecmen is¢ilerin sendika iiyeligi sadece emek / hak miicadelesi degil ayn1 zamanda
varolussal bir anlam da ihtiva ediyordu. Ozellikle gegici, misafir olma duygusunun yerini
kaliciliga biraktigi donemde ayrimeilik karsithgi ve esitlik talebi daha giiclii hissedilmeye
baglanmistir (Hiittner, 2014). Gogmen isgilerin sendika iiyeligine ragbet etmesinin ardinda

adalet, esitlik ve taninma gibi talepler vardir.

Emek miicadelesinde sendika iiyeligi gibi kismen pasif katilim formunun disinda gégmen
isciler, sendikalarin diizenledigi eylemlere de aktif olarak katildilar. Degisik milletlerden isciler
sendikalarm diizenledigi eylemlerde yer almaktan geri durmadilar. Ustelik bunu isverenlerin,
polisin ve basinin yogun baskisina ragmen yaptilar. Ozellikle 1 May1s kutlamalarindaki yabanci
dillerdeki dovizler, go¢men iscilerin de aktif olarak katildiklarin1  gdstermektedir
(DiasporaTiirk, 2021; Goeke, t.y.). Sendikalarin diizenledigi grev ya da benzeri eylemlerde
isverenlerce grev kirici olarak kullanilmak istenen go¢men isciler, 6zellikle de Tiirk isciler isci
dayanigmasini bozacak eylemlere yeltenmemislerdi (Tungay & Silier, 1987). Bu anlamda

gbemen is¢ilerin simif dayanigsmasi sergiledigini sdylemek miimkiindiir.

Bunlarin disinda Tiirk ve diger go¢men iscilerin ¢alisma sartlar1 ve lcretlere gosterdigi
tepkilerin basinda plansiz, spontane gelisen (vahsi) grevler gelir. Madencilik sektoriinde sik¢a
goriilen grev dalgalari, italyan iscilerin Wolfsburg grevi, Ispanyol iscilerin Lippstadt Halle-
Werken grevi (Trede, 2016), Pierburg’ta kadinlarin grevi ve Ford grevi bu tiir eylemlere 6rnek
gosterilebilir. 300 Tiirk is¢inin isten atilmasiyla baslayan Ford grevi (Huneke, 2011) bunlarin
arasinda en anilmaya deger olanidir. Ford grevini domine eden Tiirk iscilerin saflarinda
dindarlar ile komiinistlerin omuz omuza miicadele etmesi (Tirkmen, 2014) sinif bilinci
agisindan 6nemlidir. Iscilerin hak ve menfaatlerini merkeze alan bu miicadelede etnik, ideolojik
ve dini ayrimlar arka planda kalmisti. Bu kaybedilmis ve unutulmus emek miicadelesinin bir
diger ilging tarafi ise benzer eylemlerde oldugu gibi, grevcilerin taleplerinin toplu pazarlik
stireglerinde oldugundan daha ileri seviyede olmasidir. Grev komitesinin talepleri montaj
hattinin akis hizi, izin stirelerinin uzunlugu, calisma konseylerinin belirlenmesindeki
adaletsizlikler, {icret esitsizligi ve iicret artislartyla alakali (Goeke, 2020a, s.15) konulari

kapsamaktaydi. Aslinda bu konularin toplu pazarlik siireclerine dahil edilmemis olmas1 daha
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¢ok gdemen isgileri ilgilendiren mevzular olmasindan kaynaklanmaktaydi. Go¢men is¢ilerin
temsil makamlarinda temsil edilmemesi taleplerinin toplu pazarlik siireclerine yansimasini da
engellemekteydi. Bu ylizden go¢cmen isciler, ¢alisma konseylerinin belirlenmesi siirecinde

adalet talep ediyorlardi.

Genel olarak gd¢men iscilerin miicadele tecriibesi Almanya’da emek miicadelesine yeni soluk
kazandirmigtir. Kadinlara yonelik iicret ayrimciligina karsi verilen miicadele, sonrasinda
cinsiyetler arasi esit iicret seklinde yargi makamlar1 tarafindan tescillenmisti. Bu anlamda 1973
Ford grevindeki isci talepleri isin ve is giinliniin dizayninda olumlu katki sunmustur. Montaj
hatt1 iscileri i¢in diizenli ek mola uygulamasi yine 1973 Ford grevi sonrasinda miimkiin

olmustur (Goeke, 2020a, s.15).

Gerek sendikalara iiye olmak suretiyle gerekse sendikalar tarafindan diizenlenen eylemlere
destek verme ve katilma seklinde gerceklesen endiistriyel miicadelede gogmen isgiiciiniin is¢i
sinifinin kolektif menfaatlerinden yana tavir aldiklarini gdstermektedir. Isgiicii gocii siirecinin
basindan itibaren Tiirk iscilerin, emek miicadelesine aktif sekilde destek verdikleri Tiirkiye
basinina bile yansimisti. Genelde uysal ve becerikli olarak tanimlanan Tiirk is¢ilerden greve
katilanlar isten atilmakla yetinilmeyip sinir dis1 edildikleri haberleri 1962 yilinin gazetelerinde
yer almistir (Genel, 2014, s.326). Buradan hareketle gogmen is¢ilerin emek miicadelesine etkin

olarak katildiklar1 ve Almanya’da is¢i hareketlerini giiclendirdigi iddia edilebilir.

Gocmen isciler kendi grup menfaatleri ve is¢i sinifinin kolektif menfaatini birlestirdiklerinden
is¢i siifi yararina girisilen pek ¢ok eylemde yer almis ve bazen de cezalandirilmiglardir. Buna
mukabil go¢men iscileri ilgilendiren meselelerde gerek sendikalar gerekse Alman isgilerin
gocmenlerden desteklerini esirgedikleri sOylenebilir. Ford grevi ornegindeki gibi sendikalar
kanuni sinirlamalardan dolay1 (¢alisma barisi ylikiimliiliigli) sessiz kalirken, Alman emekgilerin
ancak az bir kismi bu tiir eylemlere destek vermistir. Alman is¢ilerin grevden geri durmalarinda
gdcmen iscilerin halayli, davullu, senlikli protesto usullerinin de etkisi oldugu iddia edilmisti
(Tungay & Silier, 1987). Ayrica Alman basininin da tamamen aleyhte bir pozisyonda durmasi
bu durumun sebepleri arasinda gosterilebilir. Endiistriyel eylemler, yabanci karsitliginin birer
arac1 haline getirilmekteydi. Ozellikle basinmn kullanmis oldugu dil bu duruma 6rnek teskil
etmektedir. “Vahsi grev”, “Ford’da Tiirk Terdrii”, “Misafir Isciler Ford u zapt etti”, “Tiirkler
Ford’u felg etti” (Seymen, 2021b) gibi ifadeler, haddini bilmeyen (!) bir gruba kars: serdedilen
ve ayn1 zamanda nefret soylemi de iceren ifadelerdir. Endiistriyel eylemin mahiyetini ve
amacini sorgulatan bu yaklasim, Alman emekg¢ilerin birlikte hareket etmesinin Oniindeki

engellerden biriydi. Ayrica bu uzak durma hali gé¢men iscilere giivensizlik olarak da
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okunabilir. Basinda ifade bulan bu yaklasimlar, gogmen is¢ilerin gizli ajandalar1 oldugu imasini
tasir. Go¢men iscilerin endiistriyel eylemleri, gizli amaclari i¢in aragsallastirdiklart iddiasini da

ickindir. Basinda ifade bulan benzeri yaklagimlarla direnisin kirilmas1 hedeflenmistir.

Misafir isc¢i olarak gittikleri Almanya’da emek miicadelesi enstriimanlarini kullanmaktan
cekinmeyen Tiirk iscilerin en ¢ok ses getiren miicadelesi Ford’un Kd&ln’deki fabrikasinda
baslattiklar1 grev olmustur (Tirkmen, 2014). Yaklasik otuz bes bin ¢alisan1 bulunan Ford
fabrikasinda on bir bin civarinda Tiirk is¢i calismaktaydi (Hiittner, 2014). Grevin ¢ikis sebebi,
greve yonelik tutumlar, 6zellikle de basinin tutumu ve grevin polis zoruyla sona erdirilmesinden
sonra bazi iscilerin isten atilmasi ve hatta sinir dis1 edilmeleri Almanya’da yabanci olarak

caligmanin sikintilarini géstermesi acisindan dnemlidir.

Calisma siireleri, esit licret, calisma sartlart ve is glinlinlin yogunluguna yapilan itirazlarla
giindeme gelen grev, bazi Tiirk iscilerin isten atilmasi sebebiyle ortaya ¢ikmistir. Ancak grev
komitesinin isteklerine bakildiginda isten ¢ikarilmalarin bardagi tasiran son damla olarak
nitelemek daha dogru olur. Genelde yabanci, 6zelde de Tiirk is¢ilerin maruz kaldig1 ayrimeiliga

bir tepkiydi Ford grevi.

Tiirk ve yabanci isgiler i¢in sembol haline gelen Ford grevinde segilen grev komitesinin
talepleri; isten cikarilan Tirk isgilerin ise geri alinmasi, grev siiresince licret kesintisinin
yapilmamasi, greve katilanlar hakkinda iglem yapilmamasi, haftalik izin hakkinin 6 haftaya
cikarilmasi, ticretlere 1’er Mark zam yapilmasi, ¢irak ve stajyerlere maas verilmesi ve yillik 13

maas 6deme yapilmasi seklinde 6zetlenebilir (Seymen, 2021b).

Ozetlenen bu talep listesinin ekonomik anlamlarindan ziyade sosyal anlamlar1 daha énemliydi.
Oncelikle fabrikadaki iicret gruplarinin kaldirilmasina, dolayisiyla ayrimciliga karsi adalet
talebi olarak okunmalidir. Grev boyunca kullanilan dovizlerde bunu gérmek miimkiindiir.
“Weg mit Lohngruppe 2” [iicret simnifi 2 kaldirilmali] (Seymen, 2021b) tam da buna isaret
etmekteydi. ‘Esit ise esit licret’ ilkesinin uygulanmamasina, is yerinde ayrimciliga ve mobbinge
yonelik bir tepki olan Ford grevi basartyla neticelenmese de Almanya’da misafir is¢ilerin emek

mucadelesine katkis1 bakimindan 6nemlidir.

Ford grevinde sendikalarin performansi da ayrica tartigilmas: gerekir. Sendikalarin toplu
sozlesmeden dogan ¢alisma baris1 yiikiimliiligii, greve gitmeye veya grevi desteklemeye engel
teskil etmekle birlikte, sendikalarin go¢gmen is¢ilerin sorunlarini toplu sézlesmenin birer unsuru
olarak degerlendirmedikleri anlasilmaktadir. Aksi takdirde grevcilerin taleplerinde sadece

goemen iscileri ilgilendiren ya da go¢men iscilerin rahatsiz oldugu sorunlar ortaya
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¢ikmayacakti. Ancak sendikalar bunun yerine sessizligi tercih ederek gécmen isgileri emek
miicadelesinde yalniz birakmiglardir. G6¢men iscilerin sorunlari sendikalar tarafindan pazarlik

masasina tasinmadigindan, kendileri inisiyatif almak zorunda hissetmislerdi.
SONUC

Gelismis iilkelerin ‘art1 deger’ transferinde daha ileri ve sofistike bir yontem olarak tecriibe
edilen misafir iscilik silireci hedef ve mense lilkeler agisindan farkli anlamlar tagimaktadir.
Rekabet giiciiniin korunmasi, tretimin ve karliligin siirekliligi hedef tilkeler i¢in baslica
motivasyon kaynagi olustururken, genelde yoksul olan mense iilkeler agisindan ise is¢i
dovizleri, issizlik ve daha da 6nemlisi tecriibe aktarimi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda

soguk savas siirecindeki rekabet de isgiicli gogii tercihinde 6nemli bir etken olmustur.

Gogmen isciler i¢cin pek ¢ok sikintiyla birlikte anilan isgiicii gogii siirecinde mense iilkelerin
giirbiiz, kuvvetli gen¢ niifusu uzun ve yorucu calisma tecriibesi neticesinde beden ve ruh
sagligini biiylik oranda kaybetmis, 1skartaya ¢ikmis hayatlar olarak belirirken, isgiicli gogii
gelismis tilkeler icin ironik bir sekilde kalkinma yardimi olarak tasvir edilmistir. Gogiin ilk 20
yilinda 14 milyon civarinda is¢inin degisik siirelerle katildigi bu siire¢te gogmen isgiler zor ve
monoton islerde istihdam edilirken elde ettikleri kazanglarin karsili§in1 ¢ogu zaman sagliklari,

hatta hayatlartyla 6dediler.

Isgiicii gdciiniin emek piyasalarini ve sendikal miicadeleyi olumsuz etkileyecegi beklentisini
tasityan Alman sendikalar, basta muhalif tavir sergiledilerse de sonradan gog¢ siirecine dahil
oldular. Beklenilenin aksine gd¢men is¢ilik siireci, hakim kaygilarin yersiz oldugunu
gostermistir. Gogle birlikte yerli isgiicli daha iyi pozisyonlarda yiiksek iicretlerle istihdam
edilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde isgiicli gogiliniin Alman is¢i sinifi i¢in zarardan ¢ok
yarar getirdigi sdylenebilir. Ayrica sendikal miicadeleyi sekteye ugratacagi korkusunun da
yersiz oldugu goriilmiistiir. Gogmen is¢iler hem sendikalara tiye olmak hem de sendikalarin
diizenledigi eylemlere katilmak suretiyle sendikal miicadeleye de giic katmistir. Ayrica go¢
tecriibesi, ayrimcilik, esitlik ve calisma giinliniin kalitesini sorgulamasi agisindan emek

miicadelesine yeni perspektifler kazandirmistir.

Sendika — goemen isgi iliskilerine bakildiginda gég¢menlerin, 6zellikle de Tirk isgilerin
sendikalara yogun sekilde ragbet ettikleri goriilmiistiir. Sendika tiyeligi, yabancisi1 olduklari bir
toplumda taninma miicadelesi ve kamusal alana ¢ikma araci olmustur. Bu sebeple gé¢cmen

isciler sendikalara iiye olmaktan geri durmadiklar1 gibi sendikal eylemleri de aktif olarak
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desteklemislerdi. Bunun yaninda sadece gd¢men isgileri ilgilendiren konularda kendi hak ve

menfaatlerini korumak i¢in de ¢esitli eylemlerde de bulunmuslardi.

Buna mukabil sendikalarin gé¢men isgilere yonelik tavri ikircikli olmustur. Sendikalara gore
Almanya’da sorun emek arz agigindan ziyade kotii ¢calisma sartlar1 ve sosyal politik tedbir
eksikligi olarak yorumlanmisti. Ancak baslangicinda karsi olduklar isgiicli gégiine, siirecin
disinda kalmamak ve temsil ettikleri is¢i sinifinin hak ve menfaatlerini korumak adina dahil
olarak gdg¢ siirecini yonetmede karar kilmislardi. Yine de ¢ati organizasyonlarinin kararlarina

ragmen tek tek sendikalarda iggiicli gécline kars1 uzun zaman direnis stirmiistiir.

Isgiicii gdciine sartl olarak destek veren sendikalar, siirecin ydnetilmesi adina bir dizi tedbir
almaktan da geri durmamislardi. Gi¢men isci tecriibesinin ilerleyen yillarinda sendikalarca
yabanci dilde yayinlar, danisma ve destek ofisleri agma, sendikalarda yabanci temsilci
gorevlendirme gibi bir dizi tedbir hayata gecirilmistir. Bu tiir tedbirlerle sendikalarin gog
siirecini kolaylastirdigi iddia edilse de go¢menlere esit davrandiklari iddia edilmez.
Sendikalarin gog¢ siirecini kolaylastirmak adina bagvurdugu tedbirler aslinda gogmen isgilerin
bir nevi vasiligini iistlenme girisimi olarak yorumlanabilir. Bu suretle sendikalar gé¢men
iscilere riistiinii ispatlayamamis, temyiz kudretine sahip olmayan ¢ocuk muamelesi yapmis
olmaktaydi. Sendikalara liye olmak ve endiistriyel eylemlere destek vermekle sendikalar1 daha
da gii¢clendiren gd¢gmen is¢ilerin sendikalarda temsili uzun bir siire sadece ilk kademe ile sinirli
kalmistir. Alman endiistri iligkiler sisteminin dual yapisi geregi olusturulan ¢alisma
konseylerinde diisiik de olsa temsil edilen go¢men isgiler, 1980’lere kadar yonetim
kademelerinden dislanmislardir. Sendikalarin gé¢cmen iscilere temsil makamlarinda yer

acmamasi, go¢men is¢ilerin taleplerini toplu pazarlik siireclerinin disinda birakmustir.

Aslinda bu yaklagimin siyaset ya da sermaye bakis agisinin biraz torpiilenmis hali oldugu iddia
edilebilir. Gogmenlerin giristigi spontane eylemler ve dile getirdikleri talepler sendikalarin gog
stirecini yonetmekten uzak oldugunu gosterir. Sendikalarm gogmen iscileri temsil etmekten
ziyade goemen isgileri bir nevi kontrol altinda tutmaya yonelik politikalar uyguladiklar

sOylenebilir.
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