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(Cagdas toplumlarda giivenin, gbnencin, toplumsal bangin ve adaletin
saglanmasinda onde gelen etken yiiriirliikteki yazili hukuk kurallaridir. Eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel, teknik ve benzeri kogullarin etkisiyle stirekli degi-
siklik i¢cinde olan toplumlarda, degisikliklere kogut olarak yazil hukuk ku-
rallarinda yetkili organlar eliyle degisiklik yapilabilme olanagi, yazili hukuk
kurallarina, gelenek kurallari karsisinda iistiinliik saglamaktadir. Ancak, ya-
zil1 hukuk kurallarinin asil distiinliigii; yoneten ve yonetilenler arasinda ay1-
rim ve kayirim yapilmadan esit uygulanmasindan ve devletin yaptinm giicii
tarafindan desteklenmesinden kaynaklanmaktadir.

Yazili hukuk kurallarinin belirtilen istiinliikleri, giiniimiizde en say-
gin yonetim seklinin hukuk devleti yonetimi oldugunu kanitlamaktadir. Hu-
kuk devletinin sayginhgm: koruyabilmesi, her yurttas i¢in tarafsiz uygulan-
masinin saglanmasi kadar, toplumsal geligmelerin yakindan izlenerek gii-
niin kosullarima goére yenilenmeleri de gerektirmektedir.

Ne var ki iilkemizde, ytiriirliikte olan bir¢ok yasanin dili, icerigi sekli
ve amaci toplumumuzun gerisinde kalmis olmasima karsin, gerekli sadeles-
tirmenin, toplumsal, hukuksal kosullara uygun iyilestirmelerin yapilmasi
gecikmigtir. Halbuki, Aukuk devietinin temeli olan ve hukuk devietine an-
lam kazandiran yazili hukuk kurallar:; foplumun ortak ¢ikarlarinn korun-
masina yonelik amagclar icin yiiriirliige konulan kurallardir. Bu amaca ula-
silmast hukuk kurallarimin uygulanmasima baglidir. Hukuk kurallarinin ko-
laylikla uygulanmalar ise, bunlarin dil, icerik ve hukuk ilkeleri yoniinden
iyi hazirlanmalarinm ve yiiriirliige konulmalar: gerekli kilmaktadur.

Aranildiginda bulunamayan, bulundugunda her seviyedeki yurttas ta-
rafindan kolayca anlasilamayan, uzun ve akida kalmasi zor ciimlelerle dii-
zenlenen hukuk kurallarmin hukuk devleti ilkest ile ¢elisecegi gibi adaletin
saglanmasimi da engelleyecegi bir gercektir. Ciinkii, Ulus adina adaleti yeri-
ne getirmekle gorevli olan yargiglar, yiirlirliikteki yasalara ve diger hukuk
kurallarima gore sucglu ve sucsuz ayirimini yaparak adaleti saglamaktaduirlar.

Y asalarimiz basta olmak lizere, yiiriirliikteki hukuk kurallarimizin
mevcut durumu, gorevleri geregi siirekli olarak bu metinler ile icli digli olan
uzman Kisilertn bile zorlandiklar1 boyuttadir.

{*y Bagbakanlik Danigmani



Bu yazida; hukuk devleti i¢in yadsinilmaz 6nem tagiyan yazili hukuk
kurallarimizin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik Snerilerimizin, biitiin vetkili
kurum ve kuruluslarin dikkatine sunmay1 gorev bilmekteyiz.

YAZILI HUKUK KURALLARIMIZIN MEVCUT DURUMU

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki; 1940'l1 yillardan beri 6zellikle yasa-
larimizin tek metin halinde derlenmesi icin kurulan komisyonlarda ve yapi-
lan caligmalarda, durum saptayan raporlar yazilmakla yetinilmig iken, Bag-
bakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigiince, yiiriirliikte
olan hukuk metinlerinin énemli bir boliimii derlenerek 1988 yilinda "Mev-
zuat Killiyat:" adr altinda Tiirk Kamuoyunun, 1995 yilinda ise Internet ara-
ctlig1 ile hem Tiirk hem de diinya kamuoyunun hizmetine sunulmustur.

Bilindigi iizere, hukuk diizenine yeni yasalar konulmasi ya da yiiriir-
litkteki yasalarda degisiklik yapilmasi TBMM'ne aittir. Bu nedenle sdzko-
nusu ¢alisma "idare" tarafindan yapilan bir ¢calisma oldugu igin yasalarin
mevcut durumlarn aynen korunarak derlenmis olup, bu metinlerin dil, icerik,
sekil ve giincellik yoniinden yeniden ele alinarak, giiniin kosullarina gére

iyilegtirniimesi igin asil sahibi olan Yasama Organini beklemektedir.

1. Yiirdirliikteki Yasalarda Dil Farklihg

Cumbhuriyet yonetimimiz, Osmanli Devletinden ekonomik, sosyal, si-
yasal ve biitiin yonlerden iflas etmis bir kalit devraldigi gibi, hukuk kurallan
yoniinden de bir "enkaz" devralmistir.

Cumburiyet dncesi donemde yasama goérevi padisah'in yetkisinde ol-
dugu icin o donemde yiiriirliige konulan hukuk metinleri "yasa" giiciinde ka-
bul edilmekte ve bunlardan kimileri yerlerine yeni hiikiimler konulmadigin-
dan ya da acikea yiiriirlikten kaldirdmadigindan yiiriirliikteki hukuk kural-
lar i¢inde yer almaktadir. Gerek bu metinlerde gerekse Cumhuriyetin ilk
donemlerinde vyiiriirliife konulan yasalar dil ve icerik yoniinden her seviye-
de yurttagin anlamasi, yorumlamasi kolay olmamaktadir. Oysa Ceza Y asa-
mizin 44 {incii maddesinde ver alan, yasayi bilmemenin mazeret sayilamiya-
cagt hiikmii, hukuk diizenimizde genel kural olarak benimsenmis bulun-
maktadir.

Bir¢ogu uvgulanmadigr va da giincelligini yitirdikleri halde, yiiriir-
liikte ofan yazili hukuk kurallari icinde yer alan kimi hiikiimter:‘1

30 May:s 1283 (1867) tarthli, Demiryollar Usulii Zabitasina Dair Ni-
zamname;

(1y Metinler, "Yiiriirliiktcki Kanunltar Kiilliyau"mn 1 inci ¢ildinden alinmisur,



Madde 2, son fikra: ".... bizzat fail hakkinda idam cezasini mucip ise
yalniz bu surette reis ve miisevvik ve miirettipler hakkinda idam cezast mii-
ebbet kiirek cezasina tahvil olunur."

Madde 9, ".... laakal ii¢ arsin mesafe dahiline muhafaza duvarindan
baska miiceddeden ebniye ingas1 memnudur. ...."

6 Haziran 1317 (1901) tarihli, Tasocaklari Nizamnamesi;

Madde 16, " Menafii umumiyeye ve hiikiimete ait ingaata muktazi le-
vazimi adilane ve bitarafane ...."

Madde 31, ".... on altindan yiiz altina kadar cezayi nakdi ahzedilir..."

10 Haziran 1326 (1910) tarihli, Menafu Umumiyeye Miiteallik imti-
yazat Hakkinda Kanun;

Madde 7, "imtiyazat mukavele ve sartnamelerinde muayyen olan
miiddetler zarfinda behemehal kavanin ve nizamat Osmaniveye tabi Os-
manlt anonim sirketlerine devrolunacaktir."

Madde 9, "Meclisi meb'usan ve avana arzolunacak imtivazat ...."

11 Nisan 1329 {1913) tarihli, Sulh Hakimleri Hakkinda Kanunu Mu-
vakkat'in yiiriiriiikteki sadece tek maddesi olan;

26.4.1926 tarih ve 825 sayili Yasa ile degisik 8 inct Madde hiikmii:

"Sulh hakimleri: Evvela: Ceza Kanununun 3 iincii kitabinda yazili fi-
iller i¢inde bogaz tokluguna belediye hizmetlerinde kullaniimak cezasim
miistelzim olanlari, kabili temyiz olmamak lizere kat'iyyen hal ve fesheder."

Memurlarin bir suc iglemeleri durumunda yargilanmalar ydntemini
diizenleyen, 4 Subat 1329 (1913) tarihini ve giiniimiizde halen "gecici" ania-
minda "muvakkat" stzciigiinit iceren "Memurin Muhakemat: Hakkinda Ka-
nunu Muvakkat"m;

Madde 1, "Memurinin vazifei memurivetierinden miinbais veya vazi-

fel memurivetlerinin ifas: sirasinda hadis olan ciiriimlerden dolavi icray:
mahkemeleri seraiti ative dairesinde mehakimi adliveve aittir " hilkkmiinti
icermektedir.

Madde 2 de; "mutasarnf”, "menbut bulundugu”, "ziri", "havi" siizctik-

leri, Madde 3 de; "iptidaiye", "vechile", "siiveri atiye", "aleliimum esnayt",
Madde 7 de; ".. merbut bulundugu liva" ibareleri yer almaktadir.

Osmanl1 déneminden giiniimiize intikal eden ve halen yiiriirliikte olan
hukuk kurallar icinde yer alan giincelligini yitirmis hiikiimleri ¢ogaltmak
olasidir. Asagida verecegimiz ornek ise, Dariilacezeye toplanacak dilencile-
re verilecek "talim"in (6gretim'in) mezheplere gore yapilacagini 6ngérmek-
le dogrudan 1982 Anayasasinin 24 iincii maddesi ile ¢celismektedir.



13 Saban 1313 (1897) tarihli Teseiiliin Menine Dair Nizamname (Di-
lenciliin Y asaklanmasi Hakkinda Tiiziik)

Madde 3- "isbu dariilacezede ziikur ve inasi fikaraya ayri ayn daireler
ve kouglar ve bunlari iggale mahsus sanayi haneler tesis edilecek ve her biri-
nin mensup oldugu mezhebe gire talim ve terbiyelerine itina olunacaktir."

Cumhuriyetimizin ik giinlerinde yiiriirliige konulan az ve 6z hiikiim-
ler icermeleri, hukuk teknigine uygun olmalarn yonlerinden, drnek hukuk
kurali 6zelliginde olan, ancak daha sonra giiniin kogullari uyarinca degisik-
lik goren yasa hiikiimleri arasindaki dil yapilarr ayn bir farklilik icermekte-
dirler.

Ornegin; 1050 sayili "Muhasebei Umumiye Kanunu" 1927 yilinda
yliruirliige konulur iken, diizenlenen 20 nci maddesi "Her muhasip zamani
idaresi zarfinda tahsili kendisine mevdu varidatin ve eghas zimemi hesabin-
da mukayyet mebaligin takip ve Tahsiliyle ..." hiikiimlerint icermekte olup,
ayni Yasanin 1988 tarihinde degistirilen 22 nci maddesi; "Biitce odenekleri-
nin verimli ve tutemlu olarak kullanilmasinm saglamak amaciyla, agagidaki
ilkeler gozetilir ve yaptirsmlar uygulanmir:" hiikmiinii icermektedir.

Ekonomik, sosyal, teknik, kiiltiirel ve benzeri yonlerden degisiklik
gdsteren toplumsal yasama kogut olarak dil'in de degisiklik gostermesi ozel-
likle dine dayali ve dili ve kiiltiirii yoneticisi eliyle yabancilagtiniimig yone-
timden laiklige, hukukun iistiinliigiine cagdas ve ulusal egitime ve kiiltiire
dayali, Cumhuriyet yonetimine gecen llkemizde dil'in siirekli degisiklik
gostermesi dogaldir.

Bu dogal gelismeye, yasalarimizin ve diger yazili hukuk kurallarimu-
zin da dil ve igerik yoniinden uyum gostermesi hukuk devleti agisindan ayn
bir dogallik tasimaktadir.

2. Cesit Coklugu

Y azili hukuk kurallarina genel olarak "mevzuat" denilmektedir. Co-
gukez de "mevzuat" "yasa" anlammda kullanilmaktadir. Halbuki yasayi yii-
rirliige koyan organ ile diger hukuk kurallarini hazirlayan ve uygulamaya
koyan organlar farkh farklidir. Uygulamadaki hukuk kurallarimizin adlar
ve ¢esitleri ise cok daha farklidir. Bu farklilik icinde kimi kez, Anayasa'da
veya yasalarda yer almayan kurallarin ¢esitli adlar altinda yiiriirliige konul-
duklari da gériilmektedir.

Uygulamada cesitli ad altinda goriilen hukuk kurallarimizi sdyle sira-
layabiliriz:

Anayasa, yasalar, Osmanli doneminden kalan hukuk metinleri, Mec-
lis yorumlari, Yasama Organi Igtiiziigii, Uluslararasi anlagmalar, kanun
hiikmiinde kararnameler, Anayasa Mahkemesi kararlari, tiiziikler, Bakanlar
Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikler, Bakanlar Kurulu ka-
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rarlari, Kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriirliige konulan yénetmelikler,
ortak kararnameler, yargi kararlari, genelgeler, tebligler, yonergeler, sirkii-
lerler, esaslar, anastatiiler, prensip kararlari, koordinasyon kararlari. ...

Bu hukuk kurallarindan kanun, kanun hiikmiinde kararnameler, tii-
ziikler ve Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirtiige konutan yonetmelikler tek
tek incelenerek yiiriirliikte olanlan derlenmis ve mevcut dil yapilar, sekil
bozukluklart ve eskiyen hiikiimleri ile yukarida dedindigimiz "Mevzuat
Kiilliyati" igeriginde yayimianmisglardir. Bunlardan sadece kanunlarin sayt-
st 12,000 dir. Ancak bunlarin bir¢ogu hiikmiinit tamamiadiklari i¢in yiiriir-
likkten kaldirdmastir. ‘

3. Yazih Hukuk Kurallarmmn Yiiriirliige Konulmasim Diizenle-
yven Yasa Yoklugu ve Yarattifa Soruniar.

Devletimizin ve hukuk diizenimizin temelini olusturan yazili hukuk
kurallarimizin, 6zelliklerinden birisi; yazili olarak yiriirliige konulmalari-
dir. Bu kurallarin bu ézelligi, yazi, dil ve sekil yonlerinden iyi hazirlanmala-
rin1, belli ilke ve sekil kurallarina uyularak yiriirliige konulmalarin gerekti-
rir. Bagka bir deyimle, yazili hukuk kurallarsnin belli ilkeler dogrultusunda
yiiriirliige konulmalari, kuralsiz kural olmaz tlkesinin bir sonucudur.

Ne var ki, herzaman genel kabiil gormiis ilke ve dl¢iilere uyularak ya-
zih hukuk kuralt yiiriirlige konuldugunu sdylemek zordur. Ciinkii, yillardan
beri ¢cogalan hukuk kurallarina karsin, kural (norm) koyma ilkeleri yasama,
yiiriitme ve idareyi baglayacak 6lciide etkili yaptirim giicii olan yasa ile des-
teklenerek yaptirima baglanmig degildir.

Halbuki, toplumsal adaletin temel tasi olan hukukun ve yazili hukuk
kurallarinin da kendilerine 6zgii ilkeleri vardir.

Bu konudaki eksiklik, "idare" tarafindan yiirtirliige konulan "genel-
ﬁe" .. "yonetmelik" ya da "esaslar" baghig: altinda diizenleyici iglemler ile gi-
erilmeye ¢alisiimaktadir.

Konu ile ilgili tek yasa hitkmii, Adalet BakanliZinin kurulug ve gorev-
lerini diizenleyen 2992 sayilt Yasaninl3 tincii maddesinde yer alan "Bakan-
liklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikkmiinde kararname taslaklarinin Bag-
bakanliga gonderilmeden once, Tiirk hukuk sistemine ve kanun teknigine
uygunlugunu incelemek ve bu konuda goriig bildirmek" hitkmiidiir, Goril-
diigii izere bu hiikiim "idare" kademesinde yapilacak hazirlik ¢aligmalari ile
ilgilidir. Hukuk kural: yiiriirliige koyma ilkeleri "genelge", "yonetmelik" ve
"esas" bagliklar altindaki diizenlemeler de yine "idare"ye yonelik onlemler-
dir. Oysa, idareye yonelik diizenlemelere Yasama Organinin ve Yargi or-
ganlarinin uymasi beklenemez. Zaten uygulamada uymadiklar da goriil-
mektedir.

Ornegin; halen yiiriirliikte olan ve 8.9.1992 tarih ve 21339 sayil1 Res-
mi Gazete'de yayimlanan "Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve
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Y onetmelik Tasarslarinin Hazirlanmasina lliskin Esaslar”in 16. maddesi bir
madde icinde baska bir maddeye yollama varsa, o madde sonuna "inci", "iin-
cii" gibi ek konulacagini hiikme baglamis ve "Anayasa Mahkemesi Yayin
Y onetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Higkin Yoénetmelik™ bu hiikiim
dogrultusunda 28.12.1995 tarih ve 22507 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
mustir. 3 Ocak 1996 tarih ve 22512 sayils Resmi Gazete'de, yayimlanan bu

konudaki bir "Diizeltme" den "nci”, "uncu" gibi ek'lerin "." (nokta} konula-
rak diizeltildigini gérmekteyiz.

Oteyandan, yasa giiciinde baglayici kural olmadig icin yiiriirliige ko-
nulan yasalarda da kimi sekil farkliliklar goriilmektedir.

Stiphesizdir ki, Yasama Organi heniiz hukuk diizeninde yer almayan
bir konuya Anayasa diizeni i¢inde hukuk kimligi kazandirmaya istedigi gibi
diizenleme yapmaya yetkilidir. Ancak yiiriirliige konulan yasalarimizin se-
kil birligi ve uygulama kolayhigi1 icinde olmalari, yarg: organlarimizin igleri-
ni kolaylastiracak boylece, herkesin sikayet ettigt adaletin gecikmesini onle-
yecegi goriisitndeyiz.

Boyle bir yasa metninin olmamasi nedeniyle, yiiriirlige konulan ve
sekil birligini yansitmayan yasalarumizdan bir ¢ok ornek vermek olasidir.
Bir ornek vermekle yetinelim;

7 Kasim 1985 tarih ve 22456 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan
3.11.1995 tarih ve 4128 sayili Yasanin incelendiginde; birden ¢ok yasa, ya
bendlere ayrilmasi gereken hiikiimlerin tek bir madde halinde diizenlenerek
birbucuk iki sayfa uzunluunda madde diizenlendi i goriilmektedir.

Hukuk diizenimizde hukukun iistiinliigii iste bu karmasa ve yapi iceri-
sinde gerceklestiriimeye ¢alisiimaktadir.

Yazil hukuk kurallarimizin "kural” olma 6zellifi tasimayan durumu
onlarin (adna iyilestirme, sadelestirme ya da reform dentlsin} yeniden goz-
den gegirilmelerini gerektirmektedir. Ancak dncelikle hukuk kuralini yii-
riirliige koyma ilkelerinin yasallasgtiriimasi gerekir. Ciinkii hem sadelestir-
me hem de yeni kurallarin yiiriirliige konulmasinda uyulacak ilkelerin bir
yasaya baglanmasi; teklif, tasan ve taslak hazirlamalarinda, bunlar: kabiil
ederek yiiriirltige koyacak organlara kolaylik saglayacaktir.

YAZILI HUKUK KURALLARINI YORURLUGE
KOYMA ILKELERI

Anayasa Mahkememizin bir kararinda da belirtildigi iizere, "idarenin
gereksinme duydugu usul ve islemlerin kurallarini diizenteyen genet bir
usul yasasinin bulunmayisi bu konu ile ilgili kurallann dagimikligina neden
olmaktadir.” (Resmi Gazete, 12.10.1990-20663) Boyle bir yasa ayn1 zaman-
da Yasama Organt i¢in de baglayict olacaktir. Ciinkii, hukuk devletinde yasa
koyucunun da yasalara uymasi hukukun tistiinliigiiniin bir sonucudur.
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Yazili hukuk kurallar, insanlarin diga vurulmug davranislarina uygu-
lanan kurallardir. Bu nedenle bu kurallarin hukuk, yazim ilke ve sekillerine
uygun yiriirliige konulmalarinin 6nemi yadsinilamaz. Ote yandan konusu
"insan"olan her igin 6zenle ele alimmast gerektigi gibi, insanlara yeni haklar,
yitkiimliiliikler kisitlamalar getiren hukuk kurallarinin ¢ok daha titiz hazir-
lanmalar ve yiiriirliige konulmalart hem insana hem de insan i¢in var olan
hukuk devletine verilmesi gereken degerin bir sonucudur.

Her ne kadar, yasalan kabul eden organ Yasama Organi ise de, her hu-
kuk kuralmin bir hazirlik evresi, taslak asamasi vardir. Bu iglemler ¢cogun-
lukla "idare" tarafindan yerine getirilir. Hukuk kurallarinin énemli bir bolii-
miinii olusturan diizenleyici islemleri ise dogrudan dogruya "idare" yiiriirlii-
ge koymaktadir. Onun icindir ki, gérevi hukuk kurali taslagi hazirlamak olan
kamu gorevlilerinin hukuk ve yazim ilkelerini iyi bilmeleri yaninda, siyaset,
ekonomi, kiiltiir ve tiim sosyal yapiya sahip bilgi birikiminde olmalar gere-
kir.

LU 1)

Bu konuda yiiriirliige konulan; "genelge”, "yonetmelik"” ve "esas-

lar"® baghg altinda diizenlenen diizenleyici isternler, uygulamada gériilen
eksikliklerin diizeltilmesi ve hukuk teknigine uygun hukuk kural: yiiriirliige
konulmasi amacina y6nelik hazirlanmis olduklar i¢in, bu metinlerden de
yararlanarak yazili hukuk kurallan yiiriirliige konulmasinda bulunmasi ge-
reken ilkeleri agsagidaki gibi stralayabiliriz.

* Hukuki metinlerde kisilerin korunmasi amaci ile diizenlenmesi ve
yiiriirtiige konulmasindan ka¢inilmahidir. Ciinkii, hukuk biitiin yurttaglar
icindir. Bu metinlerde kayirmaci hiikiimler olmamalidir.

* Devletin devamhligy igin bir cok hizmetlerin yerine getirilmesi gere-
kir. Bu hizmetlerin giderlerinin de, bunlardan yararlanan yurttaglardan ali-
nan vergilerle kargilanmasi dogaldir. Bu amaca yonelik diizenlenmelerde,
insanlarin glicit ve yararlanmalar1 oraninda katkida bulunmalari dogrultu-
sunda hiiklimlerin konulmasi gerekir. Ayrica, konusu vergi olmayan diizen-
lemelerde de, insanlar1 zorlayrci, agirs yaptirimlar getirici hiikiimlerden ola-
bildigince kacinilmalidir.

* Hazirlanacak metinler olabildiZince, kirtasiyeciligi onleyict ya da
azalticr do8rultuda olmalidir.

* Anayasaya gore Devletin resmi dili Tiirkcedir. Giiniimiizde artik
Tiirk¢e kendini bulmustur. Yani yabanci ve Osmanlica sozciiklerin karsiligs
saptanmugtir. Dil bir iilkenin kiiltiiriiniin en énemli unsurudur. Onun i¢indir

(2) 21.7.1982 tarih ve 1982/58 nolu Basbakanlk Genelgesi,
16.10.1991 tarih ve 21023 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan ”... Yonetmelik
8.9.1992 tarih ve 21339 sayili Resmi Gazete'de vayimlanan "... Esaslar.”



ki, herkesin uymasi zorunlu olan hukuk metinlerinde, Tiirk¢enin iyi kulla-
nilmasi gerekir. Birden ¢ok anlami olmayan, toplumun her kademesindeki
yurttaglarin anlayacagi sozciikler kullamilmaldir. Tiirk¢e kargihig var iken,
yabanci sdzciiklerin kullanilmasindan kagintlmalidur.

* Hazirlanan taslaklarda ve yiirtirliige konulacak metinlerde; Devletin
harcama, gelir-gider politikasina ve vergi teknigine uygunlugu yoniinden
Maliye Bakanhginin, hukuk sistemi ve teknigt yoniinden Adalet Bakanlig:-
nin, kamu Orgiitii ve personelle ilgili eggtidiimiin saglanmasi i¢in, Devlet
Personel Baskanlhiginin ekonomik, sosyal ve kiiltiire! politikalar ve onlemler
icin Devlet Planlama Tegkilati Miistegarliginin, tiiziik tasarlari hakkinda
Dansstay Bagkanhigimin, mali hiikiimleri iceren yonetmelik taslaklarinda
Sayistay Baskanliginin goriisiinlin alinmasi yasal zorunluluktur. Ayrica, dii-
zenlenen konularin igerikleri itibariyle diger kamu kurum ve kurulugiarinin
da goriiglerinin alinmast, hukuk metinterinde olmasi gereken birlik ve bii-
tiinliik a¢isindan dnemlidir.

* Hukuki metinler; Anayasa, yasa, KHK, tiiziik, Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile yiirlirliige konulan yonetmelikler, Bakanlar Kurulu Kararlars seklin-
de iistten alta dogru bir iist alt iliskisi i¢indedirler. Her basamaktaki metnin
bir iistteki metinle ¢elisen hiikkiimler icermemesi, bir iist hukuk metinlerin-
deki hiikiimlerin yinelenmemesi gerekir.

* Ayrica, yiriirliikten kaldirilan ya da Anayasa Mahkemesince iptal
edilmis bulunan bir madde/hiikiim yeniden diizenlenmesi gerekir ise, ".... ile
yiiriirliikten kaldirilan/Anayasa Mahkemesince iptal edilen ... inci madde-
si/hiikmii asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir" seklinde yazilmalidir.

* Metnin kendi icinde birlik, biitiinlik ve uyum i¢inde olmasi, kendi
ile celismemesi de gerekir. °

* Ayrica, bir konu bir metinle diizenlenmelidir. Bir metinle birden ¢ok
metinde ek ve dedisiklik yapiimamalidir. :

* Hukuk kurallan gelecege doniik olmalidir. Cesitli kosullar kargisin-
da siirekli degisken ozellik gostermekle birlikte; temel olarak diizenlendik-
leri giiniin gereksinimleri yaninda, gelecekte ortaya cikabilecek olan durum-
lara da ¢oziim getirecek bir uzak goriisliiliik tasimalidir.

* Hiikiimler Snem sirasina gore belli bir diizen iginde siralanmalidir.
Genellikle bu siralama, asagidaki gibi yapiimahidir.

. Amac, kapsam, hukuki dayanak, tanim ve ilkeler,
. Kurulan organlar ve nitelikleri,

. Gérev yetki ve sorumluluklar,

. Malj hiikiimler sosyal haklar ve yardimlar,

. Yaptinmlar,
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. Cesitli hiikiimier,

. Bu taslak uyarinca cikarilacak diger hukuk kurallari,
. Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler,

. Ek ve gecici maddeler,

. Yiriitme ve yiiriirliik maddeleri.

* Ayrica, maddeler; fikra, bend, altbend sirasina gore diizenlenmeli,
maddeler rakamla, bendler kiiciik harfle, altbendler de yine rakamia igaret-
lenmelidir.

* Yasa teklif ve tasarilarinda mutiaka madde ve genel gerekce hazir-
lanmali, gereceler hilkmiin yinelenmesi seklinde diizenlenmeyip, gercek
gereksinimler dile getirilmelidir.

* Yasalarimizin sayilarinin ¢ok olmasi ve i¢inde bulundugu karmasa
nedeniyle olsa gerek, yasa ve KHK lerde; diger kanunlarin bu kanuna/Ka-
nun hiikmiinde kararnameye aykir hiikiimleri yiiriirliikten kaldutlmigstir gi-
bi, hukuki degeri tartigilir olan hiikiimlere yer verilmektedir. Boyle bir hiik-
miin, zaten darbogaz icinde olan hukuki metinlerimizi daha da ¢ikmaza so-~
kacagi aciktir. Onun icindir ki, yiiriirliikten kaldirilan, yasa, madde hiikiim
tek tek sayilarak aciklik getirilmelidir.

* Degisiklik yapilacak metinlerin tarth ve sayisi ile numarasi acik ya-
zilmali, yasalarimizin Cumhuriyet doneminde {ic ayri seri numara ile numa-
ralandirilmts olmalart unutulmamalidir.

* Her metnin bir adinin (baghiginin) olmasi gerekir. Bu adin, metnin
icerigini kisa ve ozlii olarak anlatacak gekilde segilmesi gerekir. Yiiriirliikte
olan kimi metinlerde oldugu gibi, 10-15satirlik adlar akilda kalmayi ve fih-
rist diizenlemeyi zorlagtirmaktadir.

Hukuk metinleri belli bir amacm ger¢eklestirilmesine yoénelik olarak
diizenlendiklerine gére, bu amacin yerine getirilmesi icin diizenlenen hii-
kiimlerin de uygulanabilir hiikiimler gseklinde diizenlenmelidir.

Oteyandan; temel hukuk metinleri denilebilecek olan, yasa, KHK, tii-
ziik, yonetmelik gibi metinierin diginda kalan adsiz diizenleyici iglemlerin
stralamasi yaptlmamustir. Y ani, hangi durumda ne ad altinda bir diizenleyici
islemin yiirirhiige konulmasi gerektii belirlenmis degildir. Ayni1 konuda,
yonetmelik, genelge, esas, yonerge gibi isimler altinda diizenlemeler yapil-
maktadir. Tiirk kamu yonetiminin, hangi konularin hangi ad altinda (genel-
ge, teblig, esas gibi) diizenlenece§inin aciklanmasina ayri bir gereksinme
vardir.
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GUNCELLESTIRMENIN ICERIGI

Yiiriirliikteki yasalarimizin, yeniden ele alinarak bir biitiin halinde
Y asama Organinin onayindan geciritmesi kugkusuz genis icerikli istir. An-
cak sevinerek belirtmeliyiz ki, dzellikle yasalanimiz ve diger temel hukuk
rilmigtir. Boylece, temel hukuk kurallarimizm eskiyen ve giincellesmesi ge-
reken hiikiimien, sekil bozukluklar aciZa ¢ikmistr. Asil 6nemlisi de bu me-
tinler bilgisayara yiiklenmig, boylece yazim ve diizeltme kolayliklarinin alt-
yapis! hazir bulunmaktadir. Ayrica sayisal durumlari da sanildig: kadar ¢ok
degildir. Ornegin, yiirtirliikkte bulunan yasalarimizin sayisi 2060 kadardir.
Bunlardan sadece 760 kadari temel yasa diyebilecegimiz ¢zelliktedir. Di-
gerleri ek ve degisiklik tiiriinden yasalardir.

Kanunlarimizin giincellegtirilmesi ya da sadelestirilmesi sézkonusu
oldugunda;

. Dil'de anlagilirligin ve anlam biitiinliigiiniin gerceklestirilmesi,

. Farkl1 tarihlerde yiiriirliige konulmus olan kanunlarin ayn: konudaki
hiikiimlerinin bir araya getirilerek ilgi ve irtibatin kurulmast,

. Celigkili hiikiimlerin diizeltilmesi,

. Yiiriirliikte olmakla birlikte uygulanabilirligi kaimayan kanunlarin
ve hiikiimlerin ayiklanmasi,

. Giincelligini yitiren ek ve gecici maddelerin ayiklanmasi,

. Daha alt diizeyde ¢oziilmesi gereken konularin Cumhurbasgkani,
Basbakan ya da Bakaniar Kurulunca onanmasimi 6éngoren hiikiimlerin ayik-
lanarak bu makamlarin gereksiz imza iglemierinden kurtariimasi,

. Katildigimiz ve katilacagimiz uluslararasi anlagmalara uymayan hii-
kiimlerin giincellestirilmesi,

. Kirtasiyeciligi artiran hiikiimlerin ayiklanmasi,

. Kanunlarimizin, yazim ve hukuk teknigine uygun sekil birligine ka-
vusturulmasi gibi iyilegtirmeler akla gelmektedir.

Boyle bir calisma idare ve Yasama Organi arasinda uyumlu bir eggii-
diimii gerektirir. Clinkii hazirlanan ¢calismanin kadiik olmadan Yasama Or-
ganinca onanmasint saglamaya yonelik dnlemlerin alinmasini gerektirir.
Yasaya sayguun, Deviete olan saygiyi ifade ertigi dikkate aliarak hukuk
kurallarimizi iginde en azindan yasalarimizin sadelegtirilmesine yonelik ca-
lismalara biran 6nce baglanilmalidir.

Yiirirliikteki kanunlarin giincellestirilmesi ¢calismalanin siirdiiriilme-
si icin iki tiir caligma diizeni kurulabilir.
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Bunlardan birincisi; Bagbakanlikta kurulacak bir birimde, Bagbakan-
hik, diger bakanlikiar ile kamu kurum ve kuruluglarinin personel yardim ile
kurulacak komisyonun "Mevzuat Kiilliyat1" iizerinde giincellegtirme ¢alig-
malarinin siirdiirtilmesidir.

Ikincisi; her yasanin "yiiriitme" maddesi o yasa ile ilgili bakanlif be-
litmektedir. Bakanhklar ile kamu kurum ve kuruluglari kendi gérev alanina
giren kanunlan yine "Mevzuat Kiilliyatt"'ndan yararlanarak tespit edilecek
esaslar dogrultusunda giincellestirdikten sonra, son kontrolleri yapilmak
iizere, Bagbakanlik'ta kurulacak birime génderilmesidir.

Her iki durumda da c¢aligmalarin sonuglanmasi, uyumfu ve yeterli bir
esglidiimiin saglanmasi ile miimkiindiir. Bunun iginde deneyimli kamu per-
sonelinin gérevlendirilmesi gereklidir.

SONUC

Esasen karisik ve daginik durumda olan yasalarimiz 6zellikle son yil-
larda ivedi gereksinmelerin de etkisi ile eski metinlerde ek ve degigiklik geti-
rilerek diizensiz bir sekilde ¢ogalmisg, bu karisik durum icinden ¢ikmakta
zorlanan taslak ve tasar1 hazirlifi yapan yetkililer adeta "siir¢ii lisan ettik ise
affola" anlamina gelen "diger kanunlarin bu kanuna aykir olan hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirilmustir” gibt hiikiimlere yer vermek zorunda kalmiglar-
dir.

Hukuk devleti olmamin 6nde gelen kurallarindan olan yazili hukuk ku-
rallari, ne denli acik, net, genel kabul gérmiis ilkelere uygun hazitlanir ve yii-
riirltige konulurlar ise, o denli amaca iyi hizmet edilmig olunur. Bu kurallarin
yiiriirliige konulmasindaki amac, toplumsal adaletin saglanmasidir. Hukuk
kurallarini uygulayarak bu amaci gerceklestirecek olan hukuk adamlarinin,
uygulama kolayliklart icinde olmalar1 hukukun amacint da kolaylagtiracak-
tir.

Sozlerimizi, ulusal onurumuzu kurtarmakla yetinmeyip, onurlu yasa-
mamizin temellerint atan ve bu dogrultuda ilkeler geligtiren, yasamu siiresin-
ce sadece ulusu ve insanlik i¢in dogru bildigini savunan ve bunlar: yagsama
geciren evrensel onder Mustafa Kemal ATATURK'lin konumuz ile ilgili bir
kag sozii ile bitirmek istiyoruz.

"... Her devletin bagli bulundugu toplumun uygarlik derecesiyle oran-
tli, yasalari vardir. ... Bizim ulusumuz ve hitkiimetimiz adalet goriisii ve an-
layis1 bakimindan higbir uygar ulustan asagt degildir. Belki tarih bu konuda
ileri oldugumuza taniklik eder. Bundan 6tiirii bizim de yasalanimiz biitin uy-
gar devletlerin yasalanina uygun olmalidir." (Mart 1922)

"Yasalarimiz ulusal ihtiyaglara, hukuk bilgimizin gosterdigi yolda
yeniden diizeltilecek ve ekstklikleri tamamlanacaktir." (Nisan 1923)
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"... Onemli olan nokta: adalet anlayisimizi, yasalarimizi ve Grgiitiimii-
zii, bizi bugiine kadar, bilingli veya bilingsiz olarak etkisi altinda tutan ve ¢a-
&in gereklerine uymayan baglardan bir an dnce kurtarmakur." (Mart 1924)

"Adaletle ilgili siyasetimizin ana temeli, zamanin degismesiyle yargi-
larin da degismesi gerekeceginin yadsinmaz kurahidir.” (Mart 1922)

¥

'‘Bu iste uzman olan kigiler bilirler ki. yasa yapan insanlann bazy iistiin
niteliklen olmasi zorunludur. Bu niteliklerin birincisi sudur: (..) vasa dne-

ren. vasa vapan. vasa kovan insanh@in bitiin duygularin:, tém tutkularini
herkesten ¢cok daha iyi bilir. Fakat. kendisini, herkesten cok ve tamamiyle,
tiim kapsamiyla bunlardan soyutlamak giic ve veteneginde olmalhdir.” (Ara-
lik 1921). ¥

"...iilkeyi ve ulusu kurtamaya calisanlarin, ayni zamanda meslekle-
rinde birer namuslu nzman ve birer bilgin olmalar da gerekir.” (Ekim 1922)

(3)Atatiirk'e ait sozler, Enver Ziya Karal'in Atatiirk'ten Diigtinceler, (Istanbul 1991)
adl: yapitin, s. 96-210'dan alinmugtir.
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KAMULASTIRMA BEDELLERINE ILISKIN -
DAMGA VERGISI KESINTISI

- Ahmet OZDEMIR
© - Sayigtay Savct Yardumctsi

GIRIS _
Hatirlanacag lizere, Sayistay denetimine tabi kurum ve kuruluglarin
saymanlari ile tahakkuk memurlari ve %e-rekli goritlmesi sebebiyle istirak

etttirilen diger kimseler, Sayistaya kars1 hesap vermek, eksik muamelelerin-
den oOtiirii tazmin hiikmijyle kargilagmak durumundadiriar.

Diger taraftan, kamu menfaatinin icap ettirdigi hallerde gercek veya
ozel hukuk tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarn, Devfézt
ve kamu tiizelkigilerince kamulagtinlmasinda yapilacak iglemler, kamulag-
tirma bedelinin hesaplanmasi, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina
tescili, kullantlmayan tasmmaz malin geri alinmasi, idareler arasinda tagin-
maz mallarmn devirleri, kargilikli hak ve miikellefiyetler ile bunlara dayali ih-
tilaflarin hal tarzr ve yontemlert 2942 sayili Kamulastirma Kanununda hii-
kiim altina alinmugtir.

Ozel kanunlarma dayanilarak gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinden
yapilacak istimlékler de, sozii edilen Kanun hiikiimlerine tabi otacaktir.

Kamulastirmamn sartlar, mezk{ir Kanunun 3 iincii maddesinde "Ida-
reler, kanunlarla yapmak ytikiimliiliiglinde bulunduklan kamu hizmetleri-
nin veya tegebbiislerinin yiiriitiiimesi i¢in gerekli olan taginmaz mallan,
kaynaklarn ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asa-
§ida belirtilen esit taksitlerle 6demek suretiyle kamulagtirma yapabilirler.

Bakanlar Kurulunca kabul olunaii, biiytik enerji ve sulama projeleri
ile iskén projelerinin gergeklegtirilmesi, yeni ormanlarin yetigtirilmesi, kiy1-
larin korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulagtirmalarda, bir gercek
veya Ozel hukuk tiizel kisisine 6denecek kamulagtirma bedelinin o yu Genel
Biitce Kanununda gosterilen miktart, nakden ve pesin olarak 6denir. Bu
miktar, kamulagtirma bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarm iistii-
ne olan kamulagtirma bedelleri, pesin 6deme miktarindan az olmamak ve en
fazla bes yil icinde faiziyle birlikte 6denmek iizere esit taksitlere baglanir.
Taksitlere, pesin 6deme giiniinii takip eden giinden itibaren Devlet borglan
icin ongoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir.

Kamulagtinlan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isgleten kiigiik
ctftciye ait olanlarin bedeli, her halde pesin 6denir." seklinde, ortaya konul-
musgtur.

Bu makalenin konusu; kamulagtirma bedellerinin édenmesi itibariy-
le, yaptlacak Damga Vergisi kesintisiyle, tevkifat yapacak sorumluyu belirt-
meye inhisar edecektir.
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VERGI HUKUKUNA iLISKIN YONLER

Genel hukuk diizeni igindeki yeri itibariyle Anayasamiz, sert anayasa-
lardandur. Bu itibarla, diger kanunlar meyaninda vergi kanuniar da Anaya-
saya ters olamiyacaktir.

09.11.1982 tarihinde yayimlanan 2709 sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin "Vergi ddevi" bagligini tagiyan 73 iincii maddesinde "Herkes
kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yii-
kiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sos-
yal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunia konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukan
ve asag! siurlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verile-
bilir." denilmektedir.

Belirtilen hiikiim paralelinde, vergi uygulamalarina yon veren ¢esitli
vergi kanunlari hayata gecirilmistir.

Bunlardan iki vergi kanunu usule iligkin olup, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu, verginin tarh ve tahakkuku ile vergi cezalarinin kesilmesini ve ke-
sinlegmesini; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanun da, amme alacaginin takip ve tahsilini; gostermektedir. Halen yiiriir-
liikte bulunan oteki hususi vergi kanunlarinin bityiik bir kismum Genel Biit-
celi Idareler adina Maliye Bakanlig: yiirlitmekte iken, bazilarini da mahalli
idareler uygulamakta, bir kismini ise Giimriik Idaresi tatbik etmektedir.

Diger taraftan; her y1l itibariyle gelirlerin toplanmasina ve masraflarin
yapilmasina Genel Biitgce Kanunlariyla, konsolide biitgenin disinda kalan
kurum ve kuruluglarin da kendi biitceleriyle, izin verilmektedir.

Genel Biitce Kanunlarinin (B) Cetveli, Genel Biit¢enin Gelirlerint
gostermektedir. I1gi yillar Genel Biit¢e kanunlarina gézatildiginda da gorii-
FECCUI iizere; ‘

VERGI GELIRLERI :
GELIRDEN ALINAN VERGILER

- Gelir Vergisi

- Kurumlar Vergisi

SERVETTEN ALINAN VERGILER
-Motorlu Tagitlar Vergisi

- Veraset ve Intikal Vergisi
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