BELEDIYE MECLIS UYELERINE "HUZUR HAKKI"
ODENEBILMESININ ESAS VE USULLERI
Sadettin Doganyigit
Sayistay Denetcisi

GIRIS

Belediye Meclis Uyeligi "goniilliiliik" esasina dayali prestij bir gorev-
dir. Bu gorev, maddt bir karsilik beklenmeksizin salt yerel sorunlara optimal
cozlimler getirmek iizere yapilir. Diger taraftan belediye meclisleri, Sayin

Dog. Dr. Hikplet Ozdemir'in ifadesiyle, "demokrasinin arka bahgesi"; Bele-
diye Meclis Uyeleri ise, yerel parlamenter durumundadiriar,

1580 sayili Belediye Yasas! uyarinca belediye meclis iiyelerine 6de-
nen huzur hakk: esasen meclis liyelerine yaptikian ig ve faaliyetler sonucu
verilen bir karsiliktan ¢ok livelerin meclis ve enciimen toplantilarina katil-
malarmdan otiirii olugabilecek maddi zararlarninin telafisine yonelik bir dii-
zenleme oldugu sdylenebilir.

"HUZUR HAKKI" ODEMESININ SARTLARI

- Niifus faktorii,

- Meclis iiyesinin toplantiya katitmig bulunmasi,

- Igigleri Bakanligs'nca onaylanmis huzur iicreti kararimn bulunmasi,
- Meclis toplantisinin yapilmug olmasi,

Meclis iiyelerine ddenecek huzur hakki ile ilgili diizenleme Belediye
Kanunu'nun 156 nct maddesinde yer almmigtir. Bu hususta ilgili maddede ay-
nen:

"Niifusu 70 binden yukan belediyelerde liizum goriiidiigii takdirde
meclis azasma huzur hakki verilir.

Bu huzur hakktnin miktarini tayin eden meclis kararlari Dahiliye Ve-
kaletinin tasvibi ile katilesir.” denilmektedir.

Dolayisiyla huzur hakki 6demesinin ilk sarty, betediye niifusunun 70
binden fazla olmas geregidir. Demek ki niifusu 70 binden diisiik belediye-
lerdeki meclis iiyelert icin huzur hakkr 6demesi s6z konusu olmayacaktir.
Niifus fakttriiniin tespitinde son sayilan niifus saynn rakamlar kullanilmak-
tadir.
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Bu meyanda "Belediye Kanunu'nun Belediye Meclis Uyelerine Hu-
zur Hakki Verilmesi ile ilgili 156 nc1 Maddesinin Uygulanmasina Iliskin

Esaslar"(D Icisleri Bakanhiginca hazirlanarak 1/6/1984 tarih 521.306-5-
84/16868 say1 ile Valiliklere gonderilmistir. Bu "Esaslar"in 2 nct maddesi
geregince niifusu 70 binden yukar belediyelerde, liizum goriilmek sartiyla
iiyelere meclisin olagan ve olaganiistii toplantifan sirasinda yapacaklar otu-
rumiar icin giin hesabi ile huzur hakk: verilir.

Miktarinin belediye meclisince belirlenmesi gereken huzur iicreti
icin, uygulamada Icisleri Bakanhginca her yil igin tavan miktarlar tespit
edildigini gormekteyiz. Bu tist miktar cercevesinde niifusu 70.000'den fazla
olan beledlyelerm meclislerinden "huzur hakki™ i¢in karar alinmasi ve bu
kararm da Igigleri Bakanhigmin "olur"undan ge¢cmesi meclis iiyelerine huzur
hakki odenmesinde &nkosullart olusturmaktadir. Ayrica meclis liyesinin fii-
len toplantrya katilmis olmasi ve meclis toplantisimin yapilmig olmasi hakki
huzurun 6deme sartlan arasindadir. Huzur hakki ancak, belediye meclisleri-
nin toplanti siiresinde édenebilecegine (Damstay 3.1D.K. 1968/384); Uye-
lerce huzur hakkini alabilme isminden de anlagilacag iizere toplantilarda
hazir bulunmakla miimkiin oldugu cihetle bu istihkakin meclis iiyelerine
meclisin toplant giinlerinde 6denecegine (Damgtay 3.D.K. 1971/685); Be-
lediye Meclis Uyelerine toplanti yapilmayan giinler i¢in huzur ticreti verile-
meyece8ine (Sayigtay 5.D.K. 09.02.1993 tarih ve 8130 No.lu Karar); Bele-
diye Meclis Uyelerine toplant1 yapilmayan giinler i¢cin huzur hakki tahakkuk
ettirilerek ddemede bulunulmasinin miimkiin olmadigina (Sayistay 1.D.
04.01.19%94 giin ve 1718 No.lu Karar}; Huzur hakkinin ancak toplantiya ka-
tilmakla édenen bir iicret olmasi sebebiyle 6demeye esas cetvellerinin mec-
lis yoklama ve imza cetvelleri ile komisyon karar defterierinin uygunlugu-
nun arastirilmas) gerektiine (Sayistay Temyiz Kurulu Karan 21.05.1991
giin ve 22494 No.lu Karar) iligkin bu ve benzeri kararlar bu "Sartlar"in olug-
masinda etken olmuglardir.

HUZUR HAKKI ODEMESINDE SINIR

Her ne kadar mezkiir "Esaslar”in 3 iincii maddesinde meclis iiyelerine
verilecek huzur hakkr giinti sayisinin 150 giinii asamayaca@ina iligkin hii-
kiim bulunmakta ise de bu sinir, lg1§len Bakanhiginimn 30.10.1985 giin
B.1985/9 No.lu genelgesi uyarinca ve bazi belediyelerin huzur hakk: konu-
sundaki ginfiik simirlamanin belediye meclislerinin calismalarini aksattigt
ve meclis caligmalarinin tamamlanmasi i¢in bu siirenin yetmedigi, bazi be-
lediyelerde ise meclislerinin 150 giin ¢aligmaya mecbur oldugu kanaati
uyandig: gerekceleri ile kaldirilmigtir.

(1) Resmi Gazete'de vayimlanmamigtir.
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Dolaysiyla bu sintrlamanin kaldiriimasi ile Belediyeler; Meclislerin
caltgma stirelerini hizmetin gerekleri ve 1580 sayili Kanunun 54 ve 62 inci
maddelerinde kabul edilen esaslari gdézoniinde bulundurarak bizzat tespit
edebilmektedirler.

MECLIS [HTISAS KOMISYONLARINA KATILAN MECLIS
UYELERINE HUZUR HAKKI ODEMESI

Olagan ve olaZaniistii toplantilar sirasinda 1580 sayili Yasanin 62 ve
63 tincii maddeleri uyarinca meclis ithtisas komisyonlar teskil ettirilebilir.
Iste bu olusturulan ihtisas komisyonlarinda gérev alacak meclis iiyelerine de
huzur hakki 6denebilmektedir. Ancak bu §eklide yapilan 6deme meclisin
toplanti siiresini (olaganiistii toplantilar da dahil) agmamak kaydiyla miim-
kiindtir. Bu kosul, sézii gecen 156 nci Maddenin Uygulanmasina Iligkin
Esaslarin 2 nci fikrasinda "Bu olagan ve olaganiistii toplantilar sirasinda,
Belediye Kanunu'nun 62 ve 63 tincii maddeleri uyarinca kurulacak encii-

menlerde @ goreviendirilecek iiyelere de, meclis toplant: siiresini agmamak
kaydiyla huzur hakki verilebilir." seklinde ifadesint bulmustur.

Elbette meclis iiyelerine bu sekilde yapilacak huzur hakki 6demesinde
yukarida belirtilmig olan "huzur hakki 6denmesindeki genel sartlarin"da bit-
likte aranacag) aciktr. Nitekim 1580 sayili Kanun'un 156 nc1 maddesi gere-
gince ancak niifusu 70 binden fazla olan yerlesim yerlerinde ve liizum goriil-
diigii takdirde belediye meclis liyelerine huzur iicreti verilmesi miimkiin ol-
duBu halde, son sayima gére niifusu bu miktara ulagmadig ve Igigleri Ba-
kanh & 'nca onaylanm1§ bir huzur iicreti karar olmadig: halde "Imar Komis-
yonu'nda ¢alisan belediye meclis iiyelerine huzur hakkr ddenmesi miimkiin
olmadigina ve bu meyanda yapilmis 6demelerin tazmininin gerektigine ilis-
kin (Sayigtay 6. D.K. 16.05.1995 giin ve 8044 No.lu) Sayigtay Karar mev-
cuttur.

Mevcut Belediye Yasamiz meclis {iyeliginde "gontilliiliik" esasini be-
nimsemistir. Bu baglamda huzur hakki; sadece, liizum goriildiigi takdirde
yaptlan meclis toplanti sayisiyla bagl kalarak, niifusu 70.000'den fazla bele-
diyeler igin ongériilen bir ddemeden oteye gecememektedir.

Biiyitksehir belediye meclisleri 18.01.1984 tarih ve 2972 saytli Ma-
halli Idareler ile Mahalle Muhtarlan ve ihtiyar Heyctlerl Secimi Hakkindaki
Kanunun 6 ve 24, maddelerinde belirtilen esasiara gére "ilge belediye meclis
tyelerinden” tegekkiil etmektedir. Bu durumdaki ilge belediye meclis tiyele-
ri, ayrica bilyiiksehir belediyesi meclis liyesi sifatiyla katildiklari toplantilar

(2) "Enciimen"den maksat; beledive enciimeni olmayp burada, komisyon ¢alismast
yapacak enciimenlerden bahsedilmektedir.
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icin huzur hakk alacaklar mudir? Bu hususta a¢ik bir hiikiim bulunmamakia
birlikte, huzur hakkinn ddenebilmesini engelleyen bir mevzuat hitkmii de
yeralmamaktadir. Bu durumda, bize gore, her iki organin farkli olmasi, biit-
celerinin ayn1 olmamasi ve goriilen islerin de farkhltk arzetmesi nedenleriy-
le biiyiiksehir belediyesi meclis iiyelerine huzur hakki 6denebilecektir.

HUZUR UCRETI ODEMELERINDE VERILE EMRINE
EKLENECEK BELGELER

Belediye meclis iiyelerine huzur hakk: 6demelerinde 6deme evrakina
eklenmesi gerekli olan belgeler, Devlet Harcama Belgelen Y 6netmeligi'nin
10 uncu maddesinde yer almustir. Buna gore ddenecek miktarn tespitine
tligkin yetkili makamin onay veya yazisi; iiyelerin ad ve soyadlarini ve katil-
dikiar: toplanti sayisim gosterir tahakkuk birimince onayli liste ile cesitli
ddemeler bordrosunun édeme evrakina eklenmesi 6deme igin yeterlidir.

Parlamentomuzun giindemindeki mahalli idarelerin yeniden yapilan-
dirilmas: ve bu konudaki yasal degisiklikler meyaninda huzur ticretinin tiim
belediyeler i¢in genellegtiritmesi ve maktu bir 6deme haline getirilmesi hem
yerel hizmet ve faaliyetlerin daha etkin yiriitiilmesinde katkis: dokunacak,
hem de meclis {iyelerinin bu sifatlan dolayisiyla maruz kaldig "temsil gi-
derlerinin" bir kisrunun karsilanmasing saglayacaktir diye diisinmekteyiz.
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