MEMURLARIN KAMU KURUMLARINA VE KISILERE
VERDIKLERI ZARARLARIN GIDERIMi

Serif ERAYMAN (*}
Avukat

GIRIS :
Deviet memurlarinin kamu malina verdikleri zarar ve sorumiuluklari
657 saylli yasanin 12. maddesinde, kigilere verdikleri zararlar ve giderimi ve

tazmin edilen kigisel zararlardan dolayr memurlara riicu hususlar 657 sayili
yasanin 13. maddesinde diizenlenmigtir.

Avyrica kamuya ve kigtlere verilen zararlarin tesbit ve takibi bu zarar-
larla ilgili amirlerin sorumluluklan ve yapacaklan islemler, 13.8.1983 giin
ve 18134 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 27. 6.1983 tarih ve 83/6510 ka-
rar sayili yonetmelikle diizenlenmisgtir.

YASA HUKUMLERI :

657/12. "Devlet memurlari, gbrevierini dikkat ve itina ile yerine getir-
mek ve kendilerine teslim edilen Devlet mahni korumak ve her an hizmete
hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsiziigi sonucu idare
zarara ugratilmigsa, bu zararin 1igili memur tarafindan rayic bedeli iizerin-
den 6denmesi esastir,

Zararlarin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir.
Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde
bulunan memurun briit ayhifinin yansim gegmeyen zararlar, kabul etmesi
halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararia gore tlgili memur-
ca ¢denir.”

657/13-1 "Kigiler Kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugra
diklari zararlardan otiirti, bu gorevlerini yerine getiren ;;ersone! aleyhine de-
gil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar, Kurumun, genel hiikiimlere gore so-
rumlu personele riicu hakk: saklidir."

27.6.1983 T. VE 83/6510 SAYILI YONETMELIK :

i- Y onetmelikle memurlann kasit, kusur, ihmal ve tedbirsiziik sonucu
idareye verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ki-
silerin ugradiklari zararlarin nevi ve miktarlartnin tesbiti, takibi, amirlerin
sorumluluklari, yapilacak iglemlerle ilgihi usul ve esaslan belirlemek amac-
lanmugtir.

(*) Kahramanmarag Belediyesi avukatlarindan
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2- Y onetmehik hiikiimleri sadece 657 sayili yasanin 1. maddesinin 1.
fikrasina giren kurumlarda caligan memurlar hakkinda uygulanir. Bunlarda
genel ve katma btitgeli kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, (Belediye ve
5zel idarelerin Kurduklar birlik ve bunlara b‘wh doner sermayeli kurulus-
lar), kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklars ve Beden Terbi yesi Bolge
Miidiirliikleridir.

3- Y Gnetmelik zararlari da tanimlamistir. Buna gore :

a) Kasdi Zarar : Memurlarin [dare veya kisilere bilerek ve isteyerek
verdikleri zararlardir.

b) hmaii Zarar : Memurlarin gerekli 6zeni gistermeyerek veya isleri
savsaklayarak idare ve kisilere verdikleri zararlardir.

¢) Tedbirsizlik Sonucu Zarar : Memurlarin gerekli dnlemleri almaya-
rak veya yeterli derecede almamalan sonucu idare ve kisilere verdiklen za-
rarlardir.

4- Y tnetmelik sadece 657 Sayih Yasanin 4. maddesinin "A" fikrasin-
daki memuriara uygulanir.

5- Mal, Idarenin ve kisilerin sahip olduklar her ¢esit taginir ve tasin-
maz maldir.

6- Memurlarca tazmin edilecek zararlar i¢in ortada 1darenin ve kigile-
rin udradi@) bir zarar mevcut olmahdir, leride doBabilecek zararlar icin, bir
tazmin sommluiugu diisiintitemez. Burada memurun tedbirsizlik, dikkatsiz-
lik, ihmal ve kasdi sonucu :

a) Idareye bir zarar vermig olmalidir,
b) Kigilere bir zarar vermis olmahdir.

c) Kisilere verilen zarar idarece tazmin edilmis olmalidir. idare kisile-
re, memura riicu edemez.

d) Zararla memurun fiili arasinda sebeb sonug iligkisi olmahdir.

e) Idarenin kisilere kars: kusursuz sorumluluk ilkesi dogrultusunda
karsilagacag tazmin hallerinde, memura atfi kabi! bir eylem yoksa riicu sdz
konusu oimaz.

7- Zararin ve miktarimn tesbiti

a) Kamu malina bir zarar verilmisse, zarann tesbiti i¢in idarece li¢ ki-
silik bir komisyon kurulur.
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Komisyon piyasa aragtirmasi yaparak malin -rayi¢- degerini tesbit
eder. Amortismana tabi bir malsa, bu bedelden amortisman diisiiliir. Mal es-
ki eserse, komisyon eski eser uzmanlarindan olusturulur mala tagima mas-
raflari 8denmis ise, bedele tagima masraflan da ilave edilir.

b) Zarar kigilere verilen bir zarar ise, idarenin tazmin ettigi faiz ve yar-
gifama giderleri dahil olmak ilizere topiam tazminat miktar esas alinir,

8- Zararin ddettirilmest :

a) Zararm miktari, en alt derece devlet memurunun birinci kademesin-
deki "briit ayligin" yansini gegmedigi hallerde, "memurun kabul etmest sar-
tiyla" disiplin amiri veya disiplin kurulu kararima gére tahsil edilir.

b) Memurun kabul etmesi halinde disiplin amiri veya disiplin kuru-
lunca, verilen kararin kesinlestigi tarihi izleyen aybagindan itibaren memu-
run ayhigindan kesilmeye baglanir.

¢) Memurun ayligindan her ay kesilecek miktar, "net ayhginin" 1/3
iinden fazla, 1/4 linden az olmaz.

d) Memur kabul etmezse, memur aleyhine adli yargida dava acilarak
tahsil edilir. Bu halde Mahkeme kararinin kesinlesmesini takip eden ayba-
sindan itibaren, zarar, memurun ayhigimin 1/3 iinden fazla, 1/4 tinden az ol-
mamak iizere tahsil edilir.

¢) Zarar miktari, en alt derecedeki memurun birinci kademe "briit" ay-
liginin yanisindan fazla ise,

idare ya memurla "sulh" yoluyla anlasarak "1/3 - 1/4 esasina uygun
olarak" aylifindan keser,

Y a da Idare sulh miimkiin oimazsa, memur aleyhine adli yargida dava
ikame ederek, kesinlesen hitkme gore "1/3 - 1/4" esasina uyarak memurun
ayhigindan keser.

9- Amirlerin Sorumbulugn :

" a) Amirler, memurlarca kamu malina zarar verilmesi halinde zararin
miktarini komisyon marifetiyle tesbit ettirmek,

b) Tesbit edilen zarari tahsil etmek,

c¢) Tahsil iglemini zamanagum siiresi i¢inde gergeklestirmek zorunda-
drr.

d) Idarenin kisilere tazmin ettigi zararlardan dolay: bu riicuen tazmi-
nat davasi ikamest 1¢in dava zamanagtmina, hiikiim kesinlegince de, tahsil
zamanagimina uymak zorundadir.

) Zararn ilgili memurdan zamanagimi siiresi icinde dava ve tahsiline
tevessiif etmeyen amirler, zarardan "miitesilsilen sorumludur”lar.
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10- Zamanagimu siiresi

a) Sulhen ya da dava ikame etimek suretiyle Bor¢lar Kanununun 41.
maddesinin "Gerek kasden, gerek ithmal ve teseyyiip ile yahut tedbirsizlik ile
haksiz bir surette dier kimseye bir zarar ika eden sahis, o zarari tazmine
mecburdur.” hitkmii, sorumlutugun sebebi olup, B.K. 60. maddesi "Zarar ve
ziyan yahut manevi zarar namiyle nakdi bir meblag tediyesine miiteallik da-
va, mutazarrtr olan tarafin zarara ve failine ittila tarthinden itibaren bir sene
ve herhalde zarar miistelzim fiilin vukuundan ititbaren on sene miirurundan
sonra istina olunmaz..." Hikmii uyarinca amirin zarara ve zararin kim tara-
findan islendigine bilgi sahibi olmasindan itibaren "bir yil i¢inde" acilmasi
gerekir. Dava agma siiresi zararm meydana geldigi tarihiten itibaren "10" yilx
gecemez.

"Memurlann cezayi gerektirsin veya gerektirmesin haksiz fiilleri ile
devlete verdikleri zararlara ait davalarin zamanasimi BK. 60. a baghdir, (-
Yargitay ictihadi birlestirme karari, 16.6.1943 T. 3/23 sayili karar R.G.
5576-)

b) Tahsil zamanasimi :

Memur aleyhine a¢ilan tazminat ve riicuen tazminat davast sonucunda
verilen ve kesinlegen hiitkmiin, "10" yil icinde tahsil edilmesi gerekir.

KAMU IDARELERININ IDARI EYLEM VE ISLEMLERINDEN
DOLAYI KISILERE KARSI TAZMIN SORUMLULUGU VE
HUKUKSAL SORUNLAR :

1- Idarelerin, kamu yasalarmin vermis oldugu yetkiye tstinaden ve ka-
mu gticii kullanarak yapmus olduklar eylem ve iglemler kamu personeli eliy-
le alimir ve 1slenir. Bundan dolay! kisiler zarara u@ramug, haklar: ihlal edil-
misse, kisiler tdare aleyhine iptal ve tazminat davalar acarlar. (Idari Yargi-
lama Usul Kanunu Md. 2. 12. 13)

2- Kigiler, kamu hukukuna tabi “gorevierle ilgili olarak" uZradiklar:
zararlardan dolayi, bu gérevleri yerine getiren "personel aleyhine degil", il-
gili "kurum aleyhine" dava acarlar. (657 s, y. Md. 13/1.)

3- Budava "idari" bir dava olmasi sebebiyle adli yargida degil, idari
yargida actlmass gerekir.

4- Idar yargida verilen tazminat hikmil geregdt, kisilere yapilan ode-
meden dolayi, idarenin kusurlu memura riicu hakki vardir, (657/13) Riicuen
tazminat davasinin, idarece tazminatin 6dendigi tarihten itibaren B.K. 60.
md. uyarinca "bir yif" icinde, kusurlu memur aleyhine acilmasi gerekir.

5- Idarenin ugradig: zararlarin, memurun muvafakatt olmadan ayli-
gindan cebren kesilmesi 1slemi, yasa ve yonetmelige aykiri bir iglem olmasi
sebebiyle hukuka aykirt oldugundan, memurun bu islemin kaldirimasin:
idareden istemesi, talebi reddedildigi takdirde, islem aleyhine "Idart Yargt-
da" 60 giin icinde "Idari islemin iptali ve kesilen miktann iadesi i¢in tazmi-
nat davasi agmasi gerekir.
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