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I. GIRIS
Kolluk, kanunlarin ihlal edilmesini 6nleyen ve ihlal edenlerinde cezalandi-

riimast i¢in onlari sug delilleri ile birlikte, savciliga teslim eden bir kurumdur, Kol-
lugun genel gorevi toplumun giivenligini ve diizenini saglamaktir. Bu amagla top-

lumu tehiikelerden korumak gorevi kolluga Verilmigtir(l).

Insanlarin toplum halinde yasamalarinin vazgecilmez bir olgu oldugu ger-
gektir. Insanlarm toplum halinde yasamalari, o toplum iginde diizenin ve giivenli-
gin saglanmasini gerektirir. Devletin en basta gelen gorev ve fonksiyonu ise, toplu-
mun ve ¢ toplumu meydana getiren bireylerin giivenliginin saglanmasidir. Kamu
Diizeni ad: verilen bu diizenin korunmasi ise idan ve adli birimler yonetimi altinda
bulunan i¢giivenlik kuvvetlerince ve kisa adryla kollukga saglanir.

Sug ve suglulugun tarihi insanhik tarihi kadar eskidir. Ik insanla birlikte ilk
sug da islenmis ve insan topluluklannn bulundugu her yerde sug, toplumun adeta
aynlmaz bir unsuru gibi kendini gostermistir.

. Modern toplumlarda, suglulugun karsisindaki en 6nemli kurulus olarak PO-
LISt gormekteyiz. Polis, en kiiciik memurlarindan en yiiksek dereceli amirlerine
kadar su¢iulugun Snlenmesine ve dnleme imkani olmadig: takdirde de failleri ya-
kalayarak onlar yargilayacak olan adli makamlara teslime ¢aligsacaktir. Polisin ana
fonksiyonu iki kisimda miitalaa edebiliriz:

1. Sugu énleyici faaliyetler : Onleyici Kolluk
2. Sucun islenmesini takip eden faaliyetler : Adli Kolluk

Ulkemizde kurulus olarak kolluk, Genel Kolluk ve Ozel Kolluk olmak iizere
ikiye ayrilmustir. Genel kolluk, polis ve jaridarmadir. Ozel kolluk, genel kolluk di-
sinda kalan ve ozel kanunlara gére kurulup belli kolluk gérevlerini yiiriiten kuvvet-

lerdir. (2), Belediye kollugu, askeri kolluk {inzibat} trafik kollugu, orman kollugu,

iimriik koflugu, liman kollugu, sahiller saglik kollugu, gibi (3) 2498 Sayili Kanun-
a, kamuya veya ozel kigilere ait bazi kurum ve kuruluglarin korunmasi igin kurulan

ozel glivenlik teskilatida ozel kolluk kuvvetidir (4)

0 YURTCAN, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, 6.B., Istanbul, 1996, 5.153

(2) KUNTER, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, 8.B., Istanbul 1986, 5.715

(3 KOROGLU. Erhan "Adli Gorev Y apan Zabita Memuriarimin Yardimelan
Olan Cifti, Koy, Carss ve Mahalle Bekgileri fle Ozel Kolluk Kuvvetieri Olan
Orman Muhafaza Memurlart Hakkinda Bir Inceleme”. AD, 8 6,(1983), s.
1093-1102.

4y KUNTER,a.ge. s. 715716
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II. KOLLUK TESKILATI
A.POLIS

1937 tarihli 3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 8. maddesi, po-
lisi; idari, siyasi ve adli kisimlara ayirmaktadir. Bu kanunun 9. maddesinin
(c) fikrasinda da Adli polisi, "asgari tam tegekkiillii bir polis karakolu bulu-
nan yerlerde, adli islerde ugrasmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigii'nce
kadrodan ayrilan bir kisim" scklinde tarif etmis ve "tam tegekkiillii bir kadro-
dan daha az kuvvete sahip olan bir polis tesekkiillerinin tamamu veya bir kis-
mu adli polis olarak tefrik edilebilir" demistir. Yine aym kanunun 10. madde-
sine gore adli polis toplu olarak veya mintikalara ihtiyag nisbetinde tevzi
edilmig bir haide bulundurulur. Kanunun 12. Maddesinde ise adli islere ilig-
kin sorugturma, yetkili adli otoritenin direktifleri altinda ve kanunlara gore
yalniz adli kolluga yaptirilir. Idari kolluk adli kolluga gerektiginde ve Cum-
huriyet savcisinin talebi iizerine yardimia yiikiimliidir ( ETK. m.12/1) Ger-
cekten idari polis, icabinda re'sen veya Cumhuriyet Savcisinin talebi iizerine
adli polise yardimla miikelleftir. Idari polis, su¢ polisinin gérevini gerekti-
ren bir durum karsisinda kahirsa, bir taraftan sug kollugu gorevini yapacak,
diger taraftan da sug polisini haberdar edecek ve sug kollugu gelince ist ona
devredecektir. PYSK'da bu esasi, "polis, gorevli bulundugu miilki simirfar
icinde hizmet bransi, yer ve zamanna bakilmaksizin bir sugla karstlagtifin-
da suga elkoymak, onlemek, sanik ve suc delillerini tespit, muhafaza ve yet-
kili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir" diyerek belirtilmis-

tir(PVSK. ek-m.4) 5

Sug polisi, toplu olarak veya mintikalarin ihtiyaci oraninda dagitilmig
bir halde bulundurulur. Sug polisi, adli sorusturma gorevi digindaki iglerde
tistlerinin emrindedir. (ETK. m. 10). Gériiliiyor ki ETK, sug isleri ile ugraga-
cak polist, gorevini yapabilmesi i¢in, idari denilen polisten miimkiin oldugu
kadar aymrmaya calismaktadir. Adli polisin adli iglere miiteallik sorugturma-
larda, adli makamlarin direktifieri altinda ¢calisacaginin belirtitmesi, idari
makamlarca sorusturma ve aragtirma iglerinde yapilabilecek miidahaleleri

ve bundan ¢ikan uyusmazliklan nlemeye matuftur 6,

{(5) KUNTER,age.,s. 718
(6) KUNTERage.s 718
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B. JANDARMA

Polis tegkilatt esastir. Jandarma tegkilatinin kabulii sartlarin zorlamasi
ytiziindendir. Her yerde polis teskilati kurulamayinca ordudan faydalanmak
zorunda kalinmugtir. Silahli askeri bir kolluk kuvvet olan ve genel kotlugun
bir dali olan jandarma adli denilen sug kollugu gorevini de yapar JTGYK.
m. 7/b.) 7

Ulkede kamu diizenini ve giivenligini korumak Igisieri Bakanligmin
gorevidir. Bu gorev 5442 Sayili 1l Idaresi Kanunu ile Il sinirlan iginde Va-
li'ye (m. 11), ilge sinirlarn i¢inde Kaymakam'a (m. 32) verilmistir. Vali ve
Kaymakam kamu diizenini koruma gorevini emniyet ve jandarma eliyle yii-
riitiir. Jandarma adli gorev yoniinden savcr ve sulh hakimine baghdir.
(JTGYY.m. 81). Bu baglilik adli gorev siirdiikge mevcut olan gecici bir bag-
liltktir. Jandarmanin yerel yetkisi bakimindan, jandarma birliklerinin kuru-
lus ve yerlestirilmesinde gozoniinde tutulan miilki taksimattir. Jandarma,
her ilde bir 1l Jandarma Komutanligy, ilgelerde flge Jandarma Komutanhgl
seklinde tegkilatlanmigtir. Tlge sahalari karakol bolgesine ayrilmg olup, adli
gorevler karakol ve ilge jandarma komutanliklarinca yerine getirilmektedir.
Polis ile jandarmanin gorevi aynidir. Fark sadece gorev alami bakimindan-
dir. Polis il ve ilgelerde belediye simirlan icindeki bolgelerden sorumludur.
PVSK Ek-4. maddesi geregince, polis gérevli bulundugu miilki sinirlari ice-
risinde, yani jandarma bolgesi ve ilge sinirlari dahil, hizmet brangt, yeri ve
zamanina bakilmaksizin, bir sugla kargilagtifinda, suca el koymak, sugu 6n-
lemek ve sanidi tespit edip, sug delillerini muhafaza ve yetkili kolluga teslim
etmekle gorevlidir. Belediye smirlan diginda kalan yerlerde ise, kolluk hiz-
metleri jandarmaca yiirtitiiliir. Jandarma tegkilati gbrev ve hizmeti itibariyla
Icisleri Bakanligina, silah miihimmat, teghizat yoniinden Milli Savunma
Bakanligina baglidir. Polis tegkilati her yerde kurulabildigi an, jandarmaya
ihtiya¢ kalmayacak ve kollugun birlestirilmesi (zabitamin tevhidi) deni-
ien sorun da kendiliginden ¢6ziilmiis olacaktir (8)

{7y  Jandarmanin gorev ve yetkileri 10.3.1983 giin ve 2803 Sayih
"Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu" ile "Jandarma
Tegkilatt Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi"nde diizenlenmistir.

(8)  Polis memurlanmn her bakimdan daha yeterhi olmasi istenirken, jandarma er-
lerine polis memuru yetkisi verilmesi elbette dogru goriilemez. Bu bakimdan
jandarma tegkilatunin sug kollugu gorevini yapmasi gecici sayilmahdir. An-
cak kollugun birlesmesi gerceklesse dahi, toplumsal biinyedeki farklara uy-
gun alarak, biiyiik sehirlerde, sehir ve kasabalarda ve nihayet koy ve kirlarda
kolluklarn farkli kurulugu olmasi gerekecegi unutulmamalidir. Hatta son za-
manlarda biiviik sehirlerin etrafint kaplayan, apayri toplumsal durumdaki ge-
cekondu bolgelerinde kolluk iglerinin de farkls kurulus istegi noktasi iizerin-
de durulmugtur. Ozel kolluk kuruluglarim da bu ihtiyag dogurmustur. KUN-
TER,a.ge.,s.718-719
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111. ADLI KOLLUK

Avrupa lilkelerinde adli polis gorevini yapanlar ile genel zabita hiz-
metinde bulunanlar ayn ayri kuruluslar halinde te§k11atland1°1 gibi, ayn1 ku-
rulug icinde de teskilatlanmaktadir. Birinci halde, Adli Polis Iglglen Bakan-
111 Emniyet Genel Miidiirliigiinden ayrilip "Adalet Bakanlig:" biinyesinde
bagimsiz bir kurulug olarak orgiitlenmesi gerekir. Bu §ekilde bir kurulug
Belgika'da mevcuttur. Bu tarz bir tegkilatlanmanin mahsurlarini su sekilde
siralamak miimkiindiir:

- Adli polise iyi yetismis, egitilmig kimselerin alinmamasi,

- Adli polisin meslekte terfi ve ilerleme imkanlarinin daraltilmasina
neden olmast,

- Sugla miicadelede tiim polis tegkilatin1 kultanma olanaginin ortadan
kalkmasi,

- Her il ve ilgede kurulacak adli polis tegkilatinin biiyiik mali kiilfet ge-
tirmesidir.

Bu nedenle, genellikle ikinci sistemin yani adli polis teskilatinin genel
zabita icerisinde Cumbhuriyet Saveilaninin gozetim ve denetimi altinda Ital-
ya ve Fransa'da oldugu gibi kurulmasi fikri benimsenmistir.

Adli Kolluk ile ilgili mevzuat inceledigimizde Fransa, Belgika ve Is-
vicre CMUK"un bu tegkilatlara biinyesi icinde yer verdiklerini gérmekteyiz.

Ulkemizde adli kolluk ve idari kolluk sadece gorev bakimindan ayril-
mugtir. Kurultug ve personel bakimindan aralarinda kesin bir ayirim yapiima-
magtir. 1dari kolluk ve adli kollugun ¢aligmalari birbirine baglidir. Adli hiz-
metlerin daha iyi yiiriitilmesi icin genel kolluktan ayn bir tegkilat halinde
adli zabitanin kurulmasinin geregi yillardir iillkemizde tartistimaktadur.

Bizim CMUK'umuz Adli Kolluga yer vermemis ve sadece 147 inci
madde ile baglayan ikinci kitabinda kamu davasini agmakla gorevli Cumhu-
riyet Savcilarinin Emniyet Tegkilati ile olan miinasebetlerini tanzim eden
baz: hiikiimler koymakla yetinmigtir. CMUK!'un 153 iincii maddesinde
Cumhuriyet Savcilar bir sucun islendigi siiphesini veren bir hali 6grenir 68-
renmez kamu davasinin agilip agilmamasi yoniinden isin hakikatini aragtir-
makla gorevlendinimigtir. CMUK .un 154 ncii maddesinde gerek dogrudan
gerek zabita makam ve memurlari vasitastyla her tiirlii tahkikat: yapacagi
belirtilmig, 154 ncii maddenin ikinci fikrasinda ise zabita makam ve memur-
lart Cumhuriyet Savcisinin emirlerini yerine getirmekle yiikiimlii kilmmis-
tir.

Kolluk sorugturmasini idare eden Cumhuriyet Saveistdir. Gorevinin
Cumbhuriyet Saveisinin gozetiminde ve kontroliinde yiiriitiilmesi gerekmek-
te ise de, zabita makam ve memurlari giiniimiizde Cumhuriyet Savcisina ni-
yabeten bu gorevi yiiriitmektedir.
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i1 ve lice Belediye sinirlari iginde polis, polis tegkilati bulunmayan
yerler ile il ve ilge belediye sinirlan disinda jandarma, adli kolluk gérevini
yiiriitmektedir.

3201 sayihi ETK .nun 8 inci maddesinde, polisin idari, adli ve siyasi ki-
simlara aynldigi, 9 uncu maddesinde adli polisin asgari tam tegekkiillii bir
polis karakolu bulunan yerlerde adli iglerle ugrasmak lizere kadrodan ayri-
fan bir kisim oldugu tam tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis
tesekkiillerinin tamami veya bir kisminin adli polis olarak tesvik edilecegi
belirtiimig, ayni1 kanunun 10 uncu maddesinde de adli polisin adli tahkikat
vazifelerinin haricindeki hizmetlerde iistlerinin emrinde oldugu hiikme bag-
lanmustir.

Adli kisimda gorev yapan polisin, sicil ve disiplin amiri yine bir polis-
tir. Cumbhuriyet Savcisinin yine bu konularda hicbir yetkisi bulunmamakta-
dir. Kaldi ki, adli kisimda gorevii bir polisin biri yargi, biri yiiriitme erki igin-
de bulunan iki amirin sevk ve idaresinde olmasi hizmetin etkinligini azalt-
makta, kisiler yoniinden adli koliugun Cumhuriyet Savciligina baglilig: se-
bebi ile olugsan teminata golge diigiirmektedir.

Giniimiizde jandarma teskilatinda bu ayinm yoktur. 2803 Sayili Jan-
darma Tegkilat1 Gorev ve Yetkileri Kanununun 4 iincii maddesinde Jandar-
ma Genel Komutanliginin Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 08-
renim bakimmndan Genel Kurmay Bagkanhifina, emniyet ve asayis isleri ile
diger gorev ve hizmetlerinin ifasi yoniinden I¢igleri Bakanhidina bagli oldu-
gu hiikkme baglanmasina karsin, 7 inci maddesinde jandarmanin iglenmis
su¢laria ilgili olarak kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak veya bunlara
iligkin hizmetleri yerine getirmek gorevi bulundugundan belirtilmesiyle ye-
tinilmig, bu gorevle ilgili olmak iizere 12 inci maddede adli makamlarin ka-
nun ve nizam hitkiimlerine uygun isteklerini acele hallerde giinlii yapabile-
cekleri en kisa zamanda bu istegin yazi ile teyit edilecegi hiikme baglanmis-
tir.

Adli koliugun gerekli olup olmadig: da Tiirk Ogretisinde tartismali-
dir.

Erem, kanunlarimizda adli zabita kavramina yer verilmis olmasina
karsin bu zabrtanin genel zabitadan tefrik edilmemesi ve dogrudan dogruya
adli makamlara bagli miistakil bir teskilat haline getirilmemis olmasinin
dogru olmadigini, adli zabitanmn genel zabitadan gbrev ve memurluk statiile-
rinin hukuki vasfi bakimindan, aynlmasi gerektigini ve boylece yeniden
tanzim edilecek bu durumdan sonra adli zabitanin miistakilen hareket edebl- _
fecegi hallerin de genigletilmesinin uygun olacagi goriigiindedir.

Kunter, sug kollugunun genel kolluktan tamamen kopmasinn ve ayri
bir tegkilat olarak diizenlenmesine karsi ¢ikarak sug kollugun genel kolluk
icinde uzmanlasmasinin miimkiin oldugu goriisiindedir.
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Yenisey'e gore, su¢ kollugu, kollugun ayn bir dali olarak tegkilatlan-
mali, ancak belli bir sugun aragtiriimasi sirasinda yaptigi faaliyet bugiin ol-
dugu gibi savcr yonetiminde kalmahdir. Basit iglerde kolluga uyusmazlig:
kaldirma yetkisi kanunla verilmeli, uygulama yasallagtinlmalidir. Orta agir-
liktaki suclarda ise, polis aragtirmasi iizerine savel yonetimi kabul edilmeli,
ancak asil sorusturma igini kollugun yapmasi yasallagtirimalidir. Agir ve
onemli suglarda ise savct bizzat aragtirma iglemi yapmahi ve kolluga da yap-

tirtlabilmelidir .

Tosun'a gore ise, su¢ kollugu goérevinin onemli merkezlerde idari
kolluktan ayri bir personelie yapilmalidir. Saveinin kollugun amiri olmasi,
sadece onun aleyhine ceza davasi agma yetkisi ile saglanamaz. Amir, ast
hakkinda ozliik islerinde fikri sorulan kisidir. Boyle olunca, savci kendisine
baglanmig su¢ kollugunu olugturan memurlann yiikseltimesi, nakledilme-
si, disiplin cezass almasinda da etkili olmalidir. Bagka iilkeler, kolluk me-
muriarini bu yollarla amirleri olan savciya baglamiglardir. Bizde de aymi
yoldan gidilmesi gereklidir. Ancak boyle oldugunda, kolluk memurunun
savcmin emrini yerine getirmesi kolayhikla saglanir. Sadece ceza davasi ag-
ma korkusu, kollugu saveiya badlayacagina, kolluk ocagini saveiya diigman
yapmaya yarar. O zamanda, savci, tek basina kendisine diisman bir kolluk
ocafina ig gordiremez olur. Bu yonden, énce idari hiyerargiyi, emir verme-
yi, emre uymay1 saglamak icin idari bagintity1 kurmak daha onemii olsa ge-
rektir. Savemnin sag kolu olan kolluga karsi ceza davasi agma yetkisi, herhal-
de bir tehditten dteye gidememektedir (10},

Sucun verdigi zararlar dnemli oldugundan iilkeler bir su¢ kollugu ya-
ratmuglardir. Yabanci lilkelerde (police judiciare=adli kolluk) veya (police
criminelle=su¢ kollugu) adi verilen bir kolluk kurulmus ve bu koliugun ba-

sina da savcr getirilmigtir (11} Bu nedenle insan haklarinz, sorgu teknik ve
taktiklerini, delil toplama ve degerlendirme tekniklerini bilen, kriminilastik
bilimine ve ceza yargilamasi hukukunun suglulukia miicadele yontemleri-
ne, bilgisayar tekniklerine vakif yeterli sayida nitelikli elemanlan bulunan
taginir taginmaz her tiirlii teknik arac ve gereclerle donatilmis bir ADLI

KOLLUK teskilat: karulmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir 12,
1953 Roma Ceza Hukuku Milletlerarast Kongresi'nde, adli zabitanin

sadece adalet makamlarindan emir almas temenni edilmigtir. Adli kollugun
ayn bir tegkilat halinde savcilara baglanmasinin fayda saglamayacagini ileri

(P YENISEY, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, 1.B., {stanbul, 1987, 5. 194

(10;  TOSUN, Oztekin, "Sug Kollugu ve Saveillik", Yargi Aylik Dergisi, §. 45-54.
(1980),5.14

{11y TOSUN,agm.,s. 13
(12) OZTURK,a.ge.,s. 269
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slirentere karsi, bugiin sug ve suglularla etkili bir miicadelenin bir tiirlii sag-
lanamadig1, su¢lularin daha sorugturmanin baglangicinda delilleri ortadan
kald:rdiklan tleri siirtilmektedir. Bugtinkii adli kolluk ile adli makamlar ara-
sinda yakin bir igbirligi saglanamadi@1 ve bu bosluktan da suclularin yararla-
nip, toplumun ve devletin zarar gordiigii aciktir. Savcilanin dedektiflik k-
nusunda yeterli bilgilere sahip olmadiklari ve drgiitlenmis organize suclular
kargisinda saveillann yidirilabileceklerini ileri stirenler, bu nedenle de ayri
bir teskilat halinde adli kollugun savcilara baglanmasini dogru bulmaktadir-
lar. Bu konuda savcilarin bizzat dedektiflik yapmalarina esasen lizum ol-
madig1, savernin aynt zamanda bir iist yonetict oldugu, hicbir tist yoneticinin
cevresindeki uzmanlarin, kendi alanlarindaki tiim uzmantik bilgilerine sa-
hip olmalari gerekmedigi ileri siiriilebilir. Savci, kendisine bagl uzmanlarin
fikirlerinden yararlanacak, esgiidiimii saglayacak ve toplanan delillerle hu-
kuki neticeyi ¢ikaracaktir. Savel iie onun emirlerini yerine getirecek olan ad-
li kolluk arasindaki gorev iligkileri belirli esaslara baglanmadikca, adli hiz-
metlerin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Bugiin tamamen
savcilarin verdigi gorevleri yiiriiten kolluk mensuplarinin caligmalarini, an-
cak savci degerlendirebilir. Bu konuda kolluk mensuplarinin terfiilerinde ve
disiplin cezalarinda Cumhuriyet Savcilarina yetki tanimamak adeta sug ve

suglularla etkili ve siiratli bir miicadeleyi istememek demektir (13}, Bu hu-
susta Adalet Bakanliginca hazirlanan Adli Kolluk Kanun Tasarilart heniiz

kanunlasmamuistir (14)

(13) BASOGLUM.Unal, "Savcilik ve Zabita iliskileri", Yargitay C.V, S. 1. (1975), s.
24-25. Bugiin biiyiik sehirlerimizde adli kolluga benzer bir teskilatin ortaya ¢ik-
maya bagladig1 soylenebilir. Ancak, bu iilkemizde adli kollugun oldugu anlamina
gelmez. Turkiye genelinde ger¢ek anlamda adli kollugun kurulmasi mali imkan-
larla simirhdir. Biitgeden kaynak ayirmaksizin sadece kanun yapmakla da adli kol-
luk kurulamaz. Gergek anlamda adli kollugun kurulabilmesi igin ¢nce su hususla-
rin gerceklesmesi gerekir.

1. Tirkive'nin bir envanteri cikariimali; nelere ihtiva¢ duyuldugu saptanmalidir.

2. Nifustan, ikametgaha, vergiden okula, elektrikten suya kadar iilkede ttulan
her tiirlii kaydin saghikl olmas: saglanmalidir. Bugiin, Istanbul veya Izmir'de kag
milyon insanin yasadigini dahi bilen yoktur. Yerlesik diizene gegmeyen gogebe
toplumlarin suglarla miicadele edebilmeleri miimkiin degildir.

3. Ulkenin bir "sug haritast" yapilmali, sagliklt bir istatistik diizeni kurulmalidir.

4. Kirsal alan unutulmamalider. Jandarmanin adli kellugunun bir kolu oldugu
saglanmalidir. Bunun en pratik ve fakat pahali yolu "profesyonel jandarma"dir.
OZTURK, a.g.c.,5.270.

{14) Bu kanun tasanlarinin ayrintisi igin bak. _TCK, CiK, CMUK, 5. B, Istanbul: Beta
Yaymnlari, 1993, 5. 24-46 (Feridun YENISEY'in agiklamasi.).
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