UST KADEME YONETICILERININ VE
YARGICLARIN YETIiSTIRILMESI
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Sayistay Uzman Denetgisi ve
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"Her Alanda Ust Kademedekiler Iyi Olmazsa Halk da Bozulur".
Konfiicyiis

Giris

Ister idare erki igerisinde, ister yiiriitme, isterse yargi erki icerisinde
olsun, en iist kademelere gelmek en basarili, caliskan ve erdemli olanlarin
secilmesi seklinde olmalidir. Ciinkil hangi rejim séz konusu olursa olsun ali-

nan kararlar ve yapilan iglerde iist kademede olanlarin pay1 dogal olarak da-
ha fazla olacaktr.

Ayrica, sosyolojik yasalar geregl ust kademe kamu gérevlileri toplu-
mun &mek aldigi kimselerdir. Onlar maiyetinde ¢alisanlar ve toplumun di-
ger kesimleni i¢in her yoniiyle orek olacaklardir. Bu nedenle, hem alinan
kararlarin niteligi ve sayginligi, hem de ilgili kurum personelinin motivas-
yonu dolayisiyla, gelecegin st kademe yoneticilerinin secilmesi ve yetisti-
rilmesinin ayri bir énemi vardir.

Ust kademe yoneticilerin Kisiligi, sayginlig1, bagarisi yoniiyle olum-
suz orek olmasi tam bir bozulma sebebidir. Bu yiizden atalarimizin "Balik
bastan kokar" soziiniin ne kadar yerinde olduguna hak vermemek elde degil-
dir.

Devlet yonetiminde kuvvetler aynligs ilkesinin yaygin bir model ol-
madigr donemlerde, yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri bir merkezden kul-
lanilabiliyordu. Basta Devlet yoneticilen olmak iizere, biitiin yoneticiler ay-
n1 zamanda adalet dagitumi gorevlerini de ustleniyorlardi. Bu yiizden, yar-
giclann, yoneticilerin ve Devlet adamlarinin yetistirilmesinin ayri ayri ya-
pilmasina gerek kalmiyor ve onlarn bir elden yetigtirilmesi ve geligtirilme-
sinin sakincalar1 da olmuyordu.

Kuvvetler ayrimu diislincesinin Devlet yonetiminde temel ilkelerin-
den biri olmasiyla birlikte ozellikle yargiclarin tarafsiz ve bagimsizlik agi-
sindan, yoneticilerle birlikte egitiminin sakincalari olabilir. Hi¢ yapilmasa
bile iist kademe yargiclarin seciminde siyasal iktidarin tercibleri, yetistirme
programlarin uygulanmasinda da onlarin yonlendirilmesinde de kuskusuz
her zaman etkin olacaktir.
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Bu arastirmada genel olarak iist kademe yoneticilerin yetigtirilmesi,
diinyadaki ve bizdeki uygulamalar belirtilmeye ¢alisilip. yurdumuzda iist
kademe yoneticilerin yetigtirilmesine iligkin Anayasa hiikmii ile bu hiikiim
uyarinca hazirlanan yasa ve s6z konusu yasa hakkinda Anayasa Mahkeme-
sinin verdigi kararin bir tahlili yapiimaya caligilacaktir.

Bu arada, yoneticilerin egitimi ve 6Zretimi terimleri yerine, "yetistir-
me" ve "gelistirme" terimlerinin daha uygun olacag gorisiine katiliyo-

ruz.(1

I- GENEL OLARAK UST KADEME YONETICILERIN
YETISTIRILMESI

a- Osmanli Devletinde Ust Kademe Yaneticilerin Yetistirilmesi

Y 6neticilerin yetigtirilmesinde iki de8isik durumla kargilasiimakta-
dir. Bunlardan biri, yoneticilerin hizmet i¢inde deneme - yanilma yoluyla
meslek gereklerine uyumlu hale gelmeler.

Ikinci durum, yoneticilerin orgiin 6é&retim kuruluslarinda yéneticilik
yontem ve tekniklerini basar: ile tamamladiktan sonra meslekleriyle ilgili

kadrolara atanmalaridir.t!)

Omegin, Osmanl Devletinde 1426'larda kurulup 1455 - 1456'lardan
itibaren geligtirilen ENDERUN, Osmanli Devletinin yonetici thtiyacini or-
giin egitim aracili@i ile karsilamig ve bu devletin gelisme ve genislemesine
biiyiik katkida bulunmugtur.

Osmanh Devletinde "Enderun-u Hiimayun” milattan sonraki yillarin
ilk yonetici yetigtiren okuludur. End€run Mektebi 1I. Murad Doéneminde ku-
ruldu. Asil gelisimi IT. Mehmed déneminde oldu. Edirne, Galata, [brahim
Pasa ve iskender Celebi saraylarmdak1 Enderun mekteplen temelde Ende-.
run-u Hiimayun'a aday hazirlayan egitim kurumlanydi. 1675 yilinda Galata
Saray1r Mektebi ve Enderun-u Hiimayun digindaki Enderun mektepleri ka-
patildi. 1I. Mahmut'un 1826'da Yenigeri ocagini kaldirmas: ve Enderun-u
Hiimayun'daki sistem yerine yeni kurumlar getirilmesiyle Enderun mektep-
leri énemini yitirdi. II. Mesrutiyetin ilamundan sonra, tek Enderun mektebi

olarak Enderun-u Hiimayun da 1909 yilinda bir kararnameyle kaldinldi.(2)

{1) A. Hayrettin KALKANDELEN; "Y 0neticilerin Yetigtirilmesi - Geligtirilmesi”,
Amme Idarest Dergisi, C. 18, S. 2, 1985, Ankara, 5f. 83

{2) Ana Britannica Ansiklopedisi, C. 8, Sf. 177
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Enderun mekteplerine baslangicta sadece devsirmeler aliniyordu. I.
Siileyman déneminden baslayarak, Miisliiman Tiirk ¢ocuklar: da aday ola-
rak alinmaya basladi. Igoglani denen bu adaylara Arapga ve Farsca'min yani
sira Kur'an, ilmihal, tevhit, akaid ve amel dersleri veriliyordu. Ayrica siir,
edebiyat, matematik ve genel kiiltiir agirlikli bir programa tabi tutuluyorlar-
di. Enderun'un bdlmeleri olan biiylik ve kiiglik adalarda gesitli spor ve sanat-
lar 6gretilirdi.

b- ABD'de Ust Kademe Yoneticilerin Yetistirilmesi

ABD'de yoneticilik genellikle- "hizmete girdikten sonra ve isbaginda-
ki deneylerle elde edilebilecek bir yetenek” olarak kabul edilmektedir. Ayri-

ca bir iilkede bir iist yoneticiler sinifi fikri de kabul edilmemistir. 3)

ABD Federal yonetiminde gorevli bir sinif ve derecedeki elemanlarin
hizmeti¢inde bilgi, beceri ve davranislarinin gelistirilmesi, genellikle hiye-
rarsik diizen gercevesinde, amirlerce igbasinda egitim yoluyla gerceklesti-
rilmektedir.

Devlet Personel dairesi (Civil Service Commision) yapisindaki egi-
tim birimi ile bir yandan kurumlararasi egitim koordinatérligiinii yapmakta,
ote yandan kurumlarin ortak nitelikteki egitim ihtiyaglarinin giderilmesi
icin bir kisim egitsel faaliyetleri diizenlemekte ve uygulamaktadir. Y Oneti-
cilerin hizmet i¢inde gelistirilmeleri ihtiyacini gidermek iizere merkezi nite-
likte Enstitii, Dernek ve sirketler kurulmustur. Bunlann en taninmigi, Virgi-
nia'da 1968 yilinda calismaya baslayan "Federal Yonetim Enstitiisii” olup,
Devlet Personel Dairesi'ne bagli olarak ¢caligmaktadir.

c- Fransa'da Ust Kademe Yoneticilerin Yetigtirilmesi

Fransa'da yonetim kadrolarina ulusal yoneticilik okulu araciligy ile gi-
rilir. ENA'ya iki yarisma kanali ile girilir. Birincisi, yliksek dgrenim gormiis
gencler arasinda yapilan yarigma sinavidir. Bu kanalda daha ¢ok siyasal bi-
lim &grencileri bagarili olmaktadir.

Ikincisi Devlet gorevlilerine agik olup., bu yintemle yéneticilik kadro-
larina atananlarin yaridan fazlasini hukuk lisanslilar olugturmaktadir.

Fransa'da yoOneticiler icin "saglam bir genel kiiltir" ongoriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi General De Gaulle'in emirleri ile
ENA'nin temelleri atildi, "iiniversite ile isbirligi i¢inde fakat idareye daha
yakin bir kurulug olarak” olusturuldu.

(33 O8uz ONARAN: "Yonetici Simifin Egitimi", TODAIE Yuyvini, 1967, 8. 10-11
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[lhamini Osmanli Imparatorlugunda 498 ytli hizmet vermis olan EN-
DERUN'dan aldig1 ileri siirilmektedir. (4

d- Ingiltere'de Ust Kademe Yoneticilerin Yetistirilmesi

Ingiliz imparatorlu?iunda yoneticilik kadrolarinin eleman ihtiyacinin
%801 Devlet Persone! Dairesi tarafindan meslege giriste agilan yarisma si1-
navlarli ile yaptlmaktadir. Geri kalan kadrolar ise Icra Hizmetleri Sintfi men-

suplarr arasinda yaptlan yarisma sinavy araciligryla olmaktadir.
Ingiltere'de yoneticilerin yetistirilmesi ile gorevli bir 6zel okul yoktur.

Y onetici sinifin iiniversite mezunlarindan ozellikle Cambridge ve Ox-
ford'dan saglanmaktadir.

Henley College olarak da bilinen, Ingiliz Personeli Koleji, yonetici si-
nif elemanlarinin hizmet igi egitimi ile ugrasmaktadur ‘3

II- ADALET HIZMETI GOREN UST KADEME
GOREVLILERININ YETISTIRILMES]

Girig boliimiinde de belirtildigi gibi, kuvvetler ayriligi ilkesinin Dev-
let Yonetiminde yerlesmesinden sonra yargiglarin yetistirilmesi ile diger
yoneticilerin yetigtirilmesi birbirinden ayrilmigtir.

Adalet personelinin yetigtirilmesinde ilk akla gelen hakim-savel ve
avukatlarin yetistirilmeleridir. Bu alanda iki sistem bulunmaktadur.(6)
- Birlikte Yetistirme Sistemi :

Bu sistemde istikbalin hakimsavcr ve avukatlari bir arada ve ayni
sartlar altinda yetistirilir. Hakim ve savcilan tecriibeli ve bagarili avukatlar
arasindan segen Ingiliz - Amerikan sisteminde esasen hakim ve saveinin ye-
tistirilmesi diye ayri bir konu yoktur. Once avukat yetistirilir ve hakimler,
savcilar tecritbeli ve bagarili avukatlar arasindan alinir.

Ancak hakimlige giden yolun avukatliktan gectigini kabul etmemig
olan bazi memleketlerde de birlikte yetistirme sistemi tercib edilmektedir,

{4y KALKANDELEN; a.g.e., 5f. 85

(5) Colm O'NUALLAIN, Cev. M. Kemal OKTEM, "Yoneticilerin Ust Diizey Go-
reviere Atarshast", Amime ldaresi Dergisi

(6) Yasar KARAYALCIN; Tirkiye Adalet Akademisi Nigin ve Nasil Kurulmali-
dir?, 1. Tiirk Hukuk Kongresi, 1972 Ankara, Seving Matbaasi, A.B. Yayini, 5f. 5

6
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Bu tercihin baglica iki sebebi vardir. Hakimlik ve avukatlik sanati ortak bir
temel formasyona dayanir. Bu formasyonu bir arada alan gelecegin hakim
ve avukatlan ayni formasyonu almanin mesleki ve bir arada yetismis olma-
nin psikolojik avantajlanndan faydalanirlar ve adalet hayatinin birbirinden
ayrilmaz asli unsurlar1 oldugu kanaati ile yetigirler. Bu hava ve zihniyetin,
hakim - avukat iliskilerinde ortaya cikabilecek bircok problemleri ve siirtiis-
meleri dnleyici bir tesir icra edecegine siiphe yoktur. Birlikte yetistirme sis-
temi, avukatligi hakimlige gecisin normal kademesi saymayan bazi iilkeler-
de de benimsenmigtir. (Almanya ve Japonya gibi).

- Ayn Yetigtirme Sistemi :

Bu sistemde hakim ve avukatlarin yetigtirilmesi ayni esaslara tabi de-
#ildir. Hakimler bagka hakimlere tabi olarak mahkemelerde veya bu mak-
satla kurulan miiesseselerde yetigirler. Avukatlar ise kanunlarda tespit edi-
len esaslara gore barolarin gdzetimi altinda avukatlik ehliyetini kazanirlar,

Fransa bu sistemin en tipik 6rnegi sayilabilir (7)
1- Ingilterc'de Hakim ve Savailarin Yetistirilmesi

. Ingiltere’de hakim olabilmek igin once avukathik yapmis olmak sarttir.
Ingiltere'de hakimler avukatligin bir daly olan Barrister'ler arasindan segilir.
Barristerlerle hakimlerin lisans egitimi ac¢isindan fark yoktur. Barristerler ile
Solicator arasindaki fark Solicatorlarin ig sahipleriyle dogrudan temas etme-
si seklindedir. Ayrica yiiksek mahkemelerde durusmalara girmek hakk: sa-
dece Barristerlere aittir. Barristerler sadece dort baroya kayith olabilirler.
Junior (kidemsiz) ve Queen's Coursel (Kralise Miisaviri) olmak iizere ikiye
ayrihirlar. Queen's Counsel'ler Lord Chancellor tarafindan segilirler. Ipek el-
diven giymek ve durugsmalarda avukatlara ait yerde &n sirada oturmak imti-
yazina sahiptirler. Ancak Solicotarlardan ig alma imkanina sahip olmalan

onlarin mesleklerinin ehli olmalarini da sag]amaktadlr.(s)

ok saglikli bir yargilama ve hukukcu yetigtirme diizeni olmasina
kargin, Dickley Konferansi ¢aligsmalari ve Ormrod Komitesinin ¢aligmalan
sonucunda, adalet personelinin yetigtirilmesi konusunda reform tedbirleri
alinmusgtir.

Ormrod Komitesinin Tavsiyelerine Gore Hukuk Egitimi :
a) Akademik Egitim
b) Mesleki Egitim

(7) KARAYALCIN,a.gc., 5815
(8) KARAYALCIN. a.gz.e.,, 5. 12



— e~ Sayigtay Dergisi Save 32 — e

¢) Meslekte Egitim
olmak iizere ii¢ safhaya aynlmahidir. 9

Ormrod raporuna gore, meslekte egitim konusu adalet hayatinda g6-
rev alan biitlin hukukgular i¢in 6nemle ele alinmali ve hukuk alaninda mo-
dern toplumun isteklerine cevap verebilecek bir uzlagmayi saglamak ve ge-
ligtirmek iizere iiniversitelerin, meslek kuruluglarinin ve ilgili resmi merci-
lerin isbirligi ile "Institute of Proferional Legal Studies” kurulmalidir.

Federal Alimanya Cumhuriyetinde hukukcularin yetistiriimesi, idare-
cilerin yetistirilmesinden ayr ayri ele alinnizvtadir. Meslege girmeden 6nce
biitiin hukukcularin birlikte yetigtirilmesi esas1 kabul edilmistir.

Hakim ve Savcilarin meslek i¢inde egitimi konusu 1966 yilinda 34 (in-
cit Adalet Bakanlar1 Konferansinda incelenmis ve Hakimler Akademisi ku-
rulmasi konusunu incelemek iizere bir komisyon kurulmustur. Bu komisyo-
nun ¢aligmalarina ve Adalet konferanslarinda verilen kararlara gére Alman

Hakimler Akademisi (AHA) 1968 yilinda kurulmugtur. 19
2- Fransa'da Hakim ve Savcilarin Yetistirilmesi

Ikinci Diinya Harbinden sonra Fransa'da idarecilerin ve hakimlerin
meslek egitimi konusunda tki miiessese kurulmugtur. Bunlardan idarecile-
rin yetistirilmeleriyle ilgili olan1 Ecole Nationale d'Adminisration'dir. Biz-
deki Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiistine benzetilebilir.

Hakimlerin mesleki yetigtirilimesi i¢in ayr bir kurum olugturulmusg-
tur. 17 Temmuz 1970 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla Hakimler Milli Okulu
(Ecole Netionale de la Magistrature} kurulmusgtur. Hakimlerin meslege gir-
meden once ve meslek igindeki egitimi ve gelismesi gorevi Hakimler Milli
Okulu'na verilmistir. Okul Paris ve Bordeux olmak iizere iki sehirde faali-

yette bulunmaktadir. (1D
3- Japonya'da Hakimlerin Egitimi

Tokyo'da yiiksek mahkemeye bagli olarak kurulan ve yiiksek mahke-
me bas hakiminin gézetimi altinda faaliyette bulunan bu enstitiide yiiksek
mahkeme tarafindan se¢ilen 12 hakim, 6 saver ve 12 avukattan olusan 30 63-

retim iiyesi ile mesleki egitim yapilmaktadir. (1)

(9) KARAYALCIN, a.g.e., Sf. 19
(10) KARAYALCIN, a.g.e., Sf. 27
(11) KARAYALCIN, a.g.c., Sf. 27
(12) KARAYALCIN, a.g.c., 5. 29
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4- Yurdumuzdaki Durum

Yurdumuzdaki staj miiessesesinin bozukluklan ve is yiikii alunda ha-
kimlerimizin kendi kendilerini yetigtirmelerinin imkansizliklan Tiirkiye'de
de hakim ve avukatlarin meslege girigten dnce ve meslek icinde yetigtirilme-
si amaclyla bir adalet akademisi kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu amag-
la Birinci Cihan Harbi 6ncesi bir Tatbikat Mektebi kurulmussa da, seferber-
ligin ilam iizerine kapanmak zorunda kalmistir. Yardimer adalet personeli
icin Adalet Yiiksek Okullar kurulmussa da, hakim ve savcilar 6zellikle yiik-
sek yargi yerlerine secilecek adalet personelinin yetigtirilme ve gelistirilme-
si agisindan bir kurumlagmaya gidilmemigtir.

Sayistay meslek mensuplar da meslege giriste ciddi bir hizmet igi egi-
time tabi tutulmalarina kargin, gorev siiresince yeterli bir egitim verildigi
soylenemez. Uye secimlerinde de daha iyi veya daha fazla egitim gormek,
bir tercih sebebi olmamaktadir.

Aslinda iist kademe yoneticilerinin yetigtirilmesi hakkinda, Anayasa-
nin geredi olarak bir kanun denemesi olmusgsa da s6z konusu kanun, baglan-
gicta Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis, parlamentonun isran lizerine
yasalagmig, ancak Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesine actigi dava
sonucunda iptal olunmugtur.

Yazimizin bu béliimiinde, Anayasanin 128. maddesindeki hiikmii, bu
hiikiim dogrultusunda ¢ikarilan kanunu, Cumhurbagkaninca geri ¢evrilme
nedenlerini ve Anayasa-Mahkemesinin karari incelenmeye calisilacaktir.

I11- UST KADEME YONETICILERININ YETISTIRILMESINE
ILISKIN KANUN DENEMESI

Anayasamuzin yiiriitme erkinin diizenlendigi maddeler arasinda bulu-
nan 128 inci maddesinin son fikrasinda; "ist kademe yoneticilerin yetigtiril-
me usul ve esaslari kanunla 6zel olarak diizenlenir” hilkmii bulunmaktadir,

Bu amagla, 31.10.1984 tarihinde bir kanun tasarisi hazirlanarak
TBMM'ne sunulmusgtur. S6z konusu kanun tasanisimin genel gerekgesinde;

Anayasamizin bu amir hiikmiinii yerine getirmek iizere bu kanun tasari-
s1 hazirlanirken, iist kademe yoneticilerinin yetistiriimesi ile ilgili mevzuat,
kalkinma plan ve programlan, hiikiimet programlari, Devlet Memurlar! Egi-
tim Genel Plani gozéniinde bulundurulmustur.

- Ulkemizde &zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin gerek-
tirdigi gekilde iist kademe yOneticilerinin yetigtirilmesi biyiik énem tagi-
maktadir. Ciinkii, planli donemdeki genel goriiniim, kalkinmanin etkin bir
araci olan kamu ydnetiminin, heniiz yetkili ve verimli bir diizeye gelemedi-
gini ortaya koymaktadir. Tasarida 6ngoriilen hedeflerin ve kaynak tahsisie-
rinin gergeklesebilmesi. kamu yonetimi sisteminin etkili ve verimli olmasi-

9
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na baglidir. Bu nedenle, planli ddnemde kamu yonetiminin yeniden diizen-
lenmesi, hiikiimetlerin baslica kaygisi olmustur, Etkili ve verimii bir kamu
yonetiminin ger¢eklesmesinde en &énemli rol, 6zellikle list kademe yonetici-
lerine diigmektedir.

Ust kademe yoneticilerinin bu ¢ok onemli gérevlerini yerine getirebil-
meleri |gm gerekli bilgi, deneyim, beceri, tutum ve davraniglan kazanabil-
meleri, bu konuda egitim gérmeleriyle miimkiindiir.

Bu sebeple kanun tasarisi hazirlanmustir,

S0z konusu tasart TBMM'de yasalagmig ve Cumhurbagkaninin onayi-
na sunulmugtur.

A- Kanunun Cumhurbagkamnca TBMM 've Iadesi

TBMM Genel Kurulunda 14 Kasim 1984 tarihinde kabul edilen 3077
saytlt Kanun bir kez daha incelenmek iizere TBMM'e iade olunmusgtur.

(13)

Cumbhurbagkaninin yeniden inceleme yapilmasina ilisikin yazisinda
aynen;

"A) GENEL OLARAK :

Bilindigi gibi yasama yetkisi, Tiirk milleti adina Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

Y iiriitme yetki ve gdrevi ise, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tara-
findan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

Bu genel kural karsisinda, Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da
agiklandigr gibi; tiiziik, yonetmelik ve Bakanlar kurulu kararlarinin, yiiriit-
menin yetki ve sinirlarini agmamasi ve yasama alanina tasmarms bulunmas
gerekmektedir,

Anayasanin 124 tincli maddesi uyarinca ¢ikarilacak yonetmeliklerin,
yalmzca kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak ve keza bunlara
aykiri olmamak iizere diizenlenme idir.

Y asa koyucu, belli konuda gerekli kurallari eksiksiz olarak ¢ikaracagi
kanunlarla diizenleyerek, ancak uygun ve zorunlu goriirse, sinirlarini belir-
lemek suretiyle idareyi, o alan icerisinde bir takim kurallar koyup, kanunla-
rin uygulanmasini saglayacakeir.

Diger taraftan, Anayasanmn 128 inci maddesi (idare) bolimiinde yer al-
masina ragmen, maddenin birinci fikrasinda yer alan "kamu hizmetlilerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
ellyle yuriutiiliir." Hiikmii, idare ile kamu iligkisi i¢inde bulunan ve hizmetin
asli elemani sayilan gorevde calisanlar biitiinii ile kapsamaktadir.

(13) TBMM Tutanak Dergisi, 17. Sayisi, 5f. 151

i0
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B) 3077 Sayili KANUN YONUNDEN :

Y ukarida belirlenen genel ilkeler dogrultusunda 3077 sayili "Ust Kade-
me Y &neticilerinin Yetigtirilmesine Dair Kanun" tetkik edildiginde;

1. Kanunun (Kapsam) ile ilgili 2 nci maddesinin yeniden gizden gegi-
rilmesi ve (ist kademe y&neticisi kavram ve kapsaminin kanunda belirlen-
mesi, bunun yaninda bir makamin teklifi ve Bakanlar Kurulunun, kanunla
belirlenenler diginda karar vermemesi gerekir.

2. Tiirk Silahli Kuvvetleri de genel olarak Anayasanin 128 inci madde-
sinin kapsamina girmektedir. Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetleri gorevin Gzelli-
8i de dikkate alinarak her kademe ve seviyedeki yetigtirme iglemlerini, kendi
biinyesinde olugturdugu egitim kuruluglarinda yillardan beri siirdiirmekte-
dir.

Bu sebeple Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarini Kanunun kapsami di-
sinda birakmak gerekir.

3. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Bagkanli Idari Tegkilat: iist kademelerine, esasen bu vasiflan haiz, belli
meslek kidemi ve unvanini iktisap etmis, Devletin en iist gérevlerinde bu-
lunmug olanlar atandigina gore, Kanunun 2 nci maddesinin son fikrasinin da
metinden cikarilmasi yerinde olacaktir.

4. Kanunun 3 iincli maddesinde; iist kademe yoneticilerinin egitiminin
yapilacag: yerler, egitime katillanlarin tespiti, egitimin siiresi, egitimde uy-
gulanacak programlar ile ilgili usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikte
belirlenecegi kabu! edilmig, katilma sartlari ise 4 (incli maddede sayilmistir.

Y ukarida da igaret edildigi gibi, yetistirmeye ait usul ve esaslarin ka-
nunla diizenlenmesi Anayasa geregidir. Buna gore yetigtirmenin ana ilkele-
rinin Kanunda belirlenmesi zorunludur.

Egitime katilma gartlarinda getirifen (askerlik siiresi dahil) 4 y1l, kidem
olarak ¢ok az bulunmustur. Adaylik siiresi bazi kanunlarda iki y1l olarak be-
nimsenmigtir. 657 sayili Deviet Memurlari Kanununda da bu siire en az bir
yildir.

Bu durumda askerlik ve adayligin hemen sonunda o memurun hicbir si-
cil’almadan bu tiir egitime tabi tutulmasi sakincali olacaktir.

5. Egitime katiima sartlar1 miiracaat tarihinde kirk yagindan giin alma-
ma kosulu getirilmigtir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilmesi meselesi
ilk defa diizenlendigine gore, bugiin icin kirk yaginin iizerinde, yiiksekogre-
nim gormiis ve olumtu sicil almysg, iist kademe yoneticisi olarak kendilerin-
den istifade edilecek gorevlilere de imkan saglanmasi amaciyla bir gegici
madde diizenlenmesi uygun olacaktir.

11
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Bu sebeplerden dolayi 3077 sayili "Ust Kademe Y 6neticilerinin Y etig-
tirilmesine Dair Kanun" Anayasanmin 89 uncu maddesi geregince bir defa da-
ha goriigiilmek iizere 1ade edilmigtir.

Arzolunur. "Denilmigtir.
B- Kanunun TBMM 'de ikinci Kez Goriisiilmesi

Kanunun tasarisinin TBMM'de iade edildikten sonra goriigiilmesi ¢ok
tartigmalara neden olmustur. Tartismalar yapilirken Antalya Milletvekili
Kadri Altay yapti$i konugmada "Anayasanin ¢er¢eve kanun yapilmasini de-
gil, dort bagt mamur bir kanun yapilmasini telirterek kanun tasanisini gegitli
acilardan elestirmistir.

Konugmasinda sz konusu tasarinin idare boliimii ile siurh kalmasi ge-
rektiini ileri siirmiigtir.

Kanunun 2. maddesinin iist kademe yoneticilerin kavramin ve kapsa-
mini agikg¢a belirtmedigini ileri siirmiistiir.

Silahli kuvvetlerde iist kademe yoneticilik sorununun olmadigini, bu-
nun daha ¢ok sivil idarenin sorunu oldugunu beyan etmistir.19

Milletvekili Cahit Tutum yaptig1 konugmasinda;

14. 11.1984 tarihli oturumda Meclise getirtlen tasarinin Anayasanin
ongordiigii bir tasan olmadifim, belli noktalardan eksiksiz ve yetersiz ¢ik-
makta oldugunu vurgulamgtir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda istikrar kazandig: iizere, Bakanlar
Kurulu kararlarinin yiiriitmenin yetki ve girev simirlarini agmamasi ve yasa-
ma yetkisi alantna tagmast gerektigini sdylemigtir.

fade gerekgesinin Tiirk Silahli Kuvvetleri, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanliginin kapsam digina,
¢tkarilmasiyla ilgili oldugunu iddia etmigtir.

Y oneticilik egitiminin geng yasta baglamasinin bir sakinca degil, bir
avantaj oldugunu sdylemistir.

Yapilan oylamada stz konusu yasa aynen kabul edilmistir.
C- Anayasa Mahkemesi Karari

Tekrar TBMM'de ikinci kez oylanan yasa 10 Ocak 1985 tarih ve 3149
sayisiyla yaymlanmustir. Bu kez Cumhurbagkani yasanin ikinei kez incelen-
mesinde ileri siirdiigii gerekgelerle yasanin iptali icin dava agmustir.

{14y TBMM Tutanak Dergisi, B. 51, 9.1.1985, 01
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3149 sayili Yasanm 3 iinci fikrasi ile Cumhurbagkanligi Genel Sekre-
terligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 idari Tegkilati iist kade-
me yoneticilerinin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilme usul ve esaslarmin
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlik Divani tarafindan diizenlenecegi hiikkme baglanmigtir.

So6z konusu hiikiim; "bu yonden herhangi bir ilke belirlememis, hi¢bir
esas tespit etmemistir. Bu durum iist kademe yoneticilerinin yetigtirilme
usul ve esaslarinin kanunla 6zel olarak dilizenlenmesini amir bulunan Ana-
yasa'nin 128. maddesinin son fikrasina ve yasama yetkisinin devrini 6nleyen
7. maddesine agik¢a ters diigmektedir.” diye gerekgeler gosterilerek iptal
olunmustur. Iptal olunan 3. madde hiikmii; egitimin yapilacag\ yerleri, egiti-
me katilacaklarin tespiti, egitimin stiresi, egitimde uygulanacak programlar
ile egitimle ilgili diger usul ve esaslarin Devlet Personel Bagkanlig: ile TO-
DAIEnin goriisii alinarak Bagbakanlike¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle dii-
zenlenecegini ongormektedir.

S6z konusu madde hiikmii iptal olunurken; "Anayasanin 128. maddesi-
nin son fikras: iist kademe yoneticilerin yetistirilme usul ve esaslarinin ka-
nunla 6zel olarak diizenlenmesini emretmektedir, Oysa iptali istenilen mad-
de odmegin, egitimin hangi kurumlarda yapilacagi, egitime kimlerin katila-
cagi, egitimin hi¢ degilse alt sinrtnin ne olacagi, uygulanacak programlarin
niteligi konusunda herhangi bir esas belirlememigtir." Bu nedenle Anaya-
sayla yasal diizenleme gerektiren bir konu, yonetmeliklere birakilarak yii-
riitmeye devredildiginden Anayasaya aykir1 bulunmustur. Iptal olunan 4 iin-
cli madde hiikmii egitime katiima sartlarin1 diizenlemekte olup, (¢) bendi
hiikmii "ist kademe yoneticisi olabilecegine dair olumlu sicil almig olmak
ve liciincli maddede belirtilen yonetmelikteki diger sartlar tagimak” hiikiim-
lerini icermektedir.

Anayasa mahkemesinin gerekgesinde kosullardan sadece li¢ tanesi-
nin kanunla belirtilip diger kosullarin tespitinin yonetmelige birakilmasi,
yasama yetkisinin devri niteliinde goriilerek Anayasanin 7. maddesine ve

128 inci maddesinin son fikrasina aykiri goriilmiistiir (15)

SONUC

Devlet yonetiminde iist kademe yargiclarin, iist kademe y&neticilerin
ve iist kademe askerlerin yetistirilmesini nem sirasina gore derecelendir-
mek dogru degildir.

(13) Anayasa Mabkemesinin E. No. 1985/3, K. No. 1985/8 Sayili Karari,
[8.10.1985 Giin ve 153902 Sayilit R.G.
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Genel kabul goren bir anlayisa gore yurdumuzda muvazzaf subaylarin
egitiminde hele iist kademe subaylarn yetistirilmesinde ¢agin gerisinde de-
giliz. Hatta baz tilkelerin iilkemizi 6rnek almasi ve kendi personellerinin ye-
tigtirilmesi i¢in Tirk Silahli Kuvvetlerinden yararlanmak istemesinde ulus-
¢a gurur duymaktayiz.

Ust kademe yoneticilerin egitimi i¢in TODAIE gibi kurumlarin ¢ok
vararli hizmetler verdigt bilinmektedir. Ancak iist kademe y&neticilerin
atanmasina iliskin esaslarin olmamasi kargisinda gerekli egitim ve dgrenimi
gorenlerden yararlamlmadigi da bir gercektir.

Yiiriitme erki i¢in goreve atama esasiari konulamamasina kargin bazi
egitim ¢alismalarinin olmasi yine de azimsanamayacak bir asamadir. Yarg
personelinin meslege giristeki hazirhk egitimi disinda herhangi bir egitime
tabi tutulmadi g gozlenmektedir.

Avukatlarin da adaletin gerceklesmesine katkilart nedeniyle kamu
personeli sayilmasalar bile kamu hizmeti yaptiklart kesindir.

Y urdumuzda avukatlik alaninda bir hiyerarsinin olmamasi, avukatla-
rin meslege giristen sonra yetigmelerinin thmaline neden olmustur. Bagari-
lar1 biitiiniiyle kendilerini tanstmalari, yetistirmeleri ve yeteneklerine bagls
kalmugtir.

Ayni durum benzer sekilde yargiglarimiz i¢in de s6z konusudur. Uste-
lik yargiglar agir is yikii altinda bogulmus hale gelmislerdir. Yabanc iitke-
terdeki gelismeler ve teorik bilgileri izleyemez haldedirler gelmislerdir.

Bu nedenle biitiin yarg! personelinin ve bu arada iist kademe yargigla-
rin yetigtiritmesi biiyiik bir ihtiyagtir. Ozellikle yargiglarin yetistirilmesinin;
yarginin ayn bir erk olmasi ve teminati ilkeleri 15181 altinda 6zel olarak dii-
zenlenmesi garttir.

Cok dogal otarak gerek yiiriitme erki gerek yargi alaninda st gorevle- .
re 0grenim ve efitimleriyle basarih personetin yetigtirilmesi yetmemekte,
onlara gorev ve sorumiuluklar vermek agisindan yasalarla firsat da taninma-
S1 garttir.

Yurdumuz &zellikle yeterince yetismis elemanlari varken onlardan
yararlanamamanin sikintisin1 yagamaktadir. Bu ylizden Devletin biitiin erk-
lerinde yetismig personele gorev ve sorumluluk verilmesi ilkeleri yasalasti-
rilmahidir. Aksi halde yurdumuzun sosyal yapisi i¢inde ust gbrevlere tayin-
de, sivasal kayirmaciliktan ote bilgi, becert, ¢aliskanhik, deneyim gibi objek-
tif digiitler yerine bolgesel ve etnik baski gruplarinin etkin oldugu bir goriin-
tilyle karsilagilacaktir. @
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