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Girig :

Kamunun elindeki ekonomik iiretim birimlerinin miilkiyet ve yone-
timlerinin ozel girisim kesimine devredilmesi seklinde tanimlanabilecek
olan 6zellestirmenin, toplum lizerindeki etkileri ya da yarattigi sonuglar tar-
tisilirken, bu baglamda daha ¢ok istihdam, ¢aligma yagamu, iicretler ve sen-
dikalar iizerindeki etkileri iizerinde durulmaktadir. Kimi zaman da, dzelleg-
tirmenin toplumdaki gelir ve servet dagilimu iizerindeki etkileri ¢oziimleme-
ye alinmaktadir.

Bu ¢erceve icinde daha az tartisilan ya da yeterince tartisilmayan ko-
nuyu ise, 6zellegtirme uygulamalari kargisinda tiiketicinin korunmasi soru-
nu olusturmaktadir. Bir bagka anlatimla, tekellesmeyle birlikte giden bir
Ozellestirmenin genel tiiketici kitleler iizerinde yaratacagi olumsuz etkiler
iizerinde yeterince durulmadigi gozlenmektedir.

Bilindigi gibi, kooperatifler, kapitalist tiretim yapisi ve siirecleri icin-
de ve aksayan rekabet kosullarinda pazarlik giiclerini yitiren genig halk kit-
lelerinin ekonomik savunmalarini yapan kuruluglarin baginda gelmektedir.
Kooperatifler, bagta tekellesme olmak iizere, emegin ve tiiketicilerin somii-
riillmesi olgusuna, tekelci ve spekiilatif kazanflara kars1 bir hareket olup, ka-
Eitalist simifin iktidarini isgiler, kiigiik iireticiler ve genis tiiketici kitleler le-

ine dengeleyen, bu kesimlerin gelir ve servetten daha hakga pay almalarin
saglamaya yonelen, ekonomik (Temokrasiyi ve sosyal dengeyl fge:rc;e:klegtir-
meyi amaglayan evrensel kuruluslardir. Kisacasi, kooperatit kuruluglar,
diinyanin her yerinde, tekelci ve spekiilatif anamalci kirlarimi ortadan kaldi-
rarak, toplumdaki genis tiiketici ve iiretici gruplarinin ekonomik bagimsiz-
lik ve ozgiirliiklerini saglamay1 amaclayan evrensel kuruluslardir. Bu bag-
lamda, kendilerini anamalci isletmelerden ayiran, ozgiin kooperatifcilik il-
kelerine dayanmaktadirlar.

Ote yandan, kamu ekonomik girisimciligi de, kooperatifcilik gibi, te-
kellesme egilimlerinin giiclendigi alanlarda, tekelci ve spekiilatif kazanclari
engelleme ve rekabeti igletme amacini giiden ve boylelikle toplumdaki ge-
nis tiiketici ve iiretici kesimleri korumayi amaglayan bir devinimdir. Bu bag-
lamda, kooperatifler de, kamu ekonomik girigimleri de, rekabeti i§leterei,
tekelct igletmeler karsisinda ekonomik giicii, genis tiiketici kitlelerin yarari-
na olarak dengeleyen, bu kesimlerin ekonomik savunmasim yapan evrensel
kuruluglardir. Eger, anamalci igletmeler normal karlara razi olsalardi, tekel-
ci ve spekiilatif Karlarin esinde kosmasalardi, yani ekonomide rekabeti is-
letselerdi, o zaman ne tiiketicinin korunmas sorunu ortaya ¢ikacakt, ne de
kooperatifiere ve kamu ekonomik girisimlerinin bu baglamdaki etkinlikleri-
ne gereksinim duyulacakti.

(*) Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde tgretim iiyesi olarak ¢alis-
maktadir.
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Iste bu makalede, Tiirkiye'de kamu ekonomik girisimlerinin 6zellegti-
rilmesi uygulamalari iginde, tekellesme egilimlerinin niteligi ve boyutlarr ir-
delenerek, tiikketicinin korunmasi sorunlan ¢oziimlemeye alinmakta ve bu
baglamda alinmasi gereken sosyal politika onlemleri tartisiimaktadir.

A.GENEL OLARAK OZELLESTIRME VE TUKETICININ
KORUNMASI

Ozellestirmeyi savunanlar, ¢cogunlukla bu olguyu, kapitalist iilkelerde
ekonomik orgiitlenmenin yeniden yapilanmasimi saglayacak bir iktisat poli-
tikasi araci olarak nitelemek egiliminded::!er. Bu baglamda ekonomik or-
giitlenme i¢inde devletin agin genigledigini, devletin ekonomideki rol ve et-
kinliginin sinirlandinlaral., rekabete dayanan piyasa mekanizmasina isler-

lik kazandinlabilecegini ileri sirmektedirler ). Bir bagka deyisle, kapitalist
toplumlarda, tam rekabet kosullarinin iglememesinin, eksik ya da aksak re-
kabet kosullar icinde tekellegmelerin olugmasinin sorumluiugunu, 6zel gi-
risim kesiminde degil, kamu ekonomik girisimciliginde aramaya yonel-
mektedirler. Buradaki en onemli ¢eligki ya da ikilem, kamu ekonomik giri-
simciliginin, cokluk tekellesme egilimierinin giiclendigt alanlarda, tekelci
ve spekiilatif kazanglan engelleyerek, rekabeti ger¢eklestirme amacini giit-
tiikleri gergegini gbzard: etmeleri ve bunlarin devre digi birakilarak ve bu
yondeki etkinliklerinin sinirlandirilarak, piyasa mekanizmasindaki sapma-
larin 6nlenebilecegini iddia etmeleridir. Bir bagka deyisle, rekabeti isletme-
yi, tekelci ve spekiilatf kazanglari tiiketici kitlelere geri dondiirmeyi amag-
layan kamu girigsimciligini, eksik ve aksak rekabet kosuilarinin baslica so-
rumlusu olarak gormektedirler.

Bu baglamda, devletin, ekonomik yasamdaki etkinlik ve roliiniin pi-
yasa mekanizmasinin izin verebilecegi boyutlardan daha fazla genigledigini
ileri siirmektedirler. Devletin geleneksel fonksiyonlarina geri dondiiriilerek,
ekonomik orgiitlenmenin yeniden yapilandirilmasini saglayacak en basat

aracin ozellestirme olacagini iddia etmektedirler ). Bu tiir yaklagimlar,
devletin fazla sosyal olmamasi gerektigi, sosyal devletin modasinimn gegtigi
yoniindeki savlarla 6zdeglesmekte ve insanlik tarihinin bir yiizyilhik biriki-
mi sonucunda ulasilan sosyal devlet ya da sosyal politika uygulayan devlet
anlayisini yadsimaya yonelmektedir. Ozellikle, 1970'i yillarin ortalarinda
baglayan ve &zel girigimcilenin karlarinda onemli diisiiglerin olusmasiyla so-
mutlanan krizin sorumlulugunu devletin fazla sosyal olma niteligine bagla-
yan bu goriiglerle birlikte ézellestirmenin giindeme getirilmesi bir rastlant
degildir.

(1) A. Ott ve K.Hartley, Privatization and Economic Ffficiency: A Comparative
Analysts of Developed and Developing Countries, E.Elgar Publ. Co., 1993,s.11.

(2) C.Yesilada, "Ozellestirme, Devleti Asli Gorevlerinde Etkinlestirmektedir." -
veren, C. XXXI,s.11, 1993,5.22.

16



Savistay Dergisi Savi - 32

Cokluk, "Yeni Sag” seklinde ortaya ¢ikan bu goriislerin temsilcileri,
daha da ileri giderek, 6zellestirmeyi siyasi alanda demokratiklestirmeyi sag-
lamanin en 6nde gelen araglarindan biri olarak da empoze etmeye caligmak-

tadirlar® . Bu goriiglerin temsilcileri, tekellesme egilimlerinin giiclendigi
alanlarda, devletin rekabeti isleterek, toplumdaki genig liretici ve tiiketici
kesimleri korumaya ve onlarin ekonomik savunmasini yapmaya yonelen ve
kamu girigimciligi yoluyla ekonomik ve sosyal demokrasiyi saglamayi
amaclayan etkinlik ve rollerini siyasal demokrasi éniinde 6nemli bir engel
olarak gormektedirler. Bu baglamda, siyasal demokrasinin tek basina kapi-
talist toplumlarda ekonomik ve sosyal demokrasiyi saglamaya yetersiz kal-
digin1 gormezlikten gelmektedirler.

Ozellestirmenin, toplumdaki giic dagilimini degistirerek, siyasi alan-
da demokratiklestirmeyi de saglayacagini savunan bu goriiglere gore; eko-
nomik orgiitlenme iginde rollerini arttiran devlet, siyasi gliciinii ekonomik
glicle destekleyerek, bireylerin ve cesitli toplum kesimleri ile bunlarin tem-
silcileri olan demokratik kitle orgiitlerinin siyasi karar mekanizmalarma, et-
kin olarak girmelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellestirme, bu go-
riiglere gore, ilk planda devletin siyasi giicii ile, ekonomik giiciiniin ayrilma-
sint, ikinei planda da bireylerin ekonomik giiciiniin arttirllmasini saglaya-

caktr.“ Yeni sagin bu temsilcileri, bu goriislerini ileri siirerken, 6zellegtir-
me sonucunda 6zel giri§im kesiminin elinde toplanacak ve giderek tekelle-
secek olan ekonomik gliciin, siyasal giice doniiserek ortaya ¢ikaracag sa-
kincalara hi¢ deginmemektedirler. Ozellikle de, ¢cok uluslu igletmelerin ve
tekellerin, ellerinde toplanan ve tiim demokratik kurum ve kuruluglara yo-
nelmis bir tehdit olusturan, ekonomik gii¢ ve iktidarlanm bir tehlike olarak

gormemektedirler ) Tekelci ve spekiilatif kazanglarimi ulusal ve uluslara-
rasi diizeyde en ¢oga ¢ikarmaya yonelen bu kurulusglar: degil, bunlari top-
lumdaki genis iiretici ve titketici Kitlelerin yararina sinirlandirmaya, tekelci
gii¢ ve iktidarlarimi toplum yararina dengelemeye yonelen kamu ekonomik
girisimlerini ve kooperatifleri, demokratiklesmenin oniindeki en biiyiik en-
gel seklinde empoze etmeye ¢alismaktadirlar.

Yeni sagin temsilcileri, 6zellestirme uygulamalarinin niteligini ve
ekonomideki tekellesmeyi giiclendirici boyutlarini sorgulamadan ve tek bo-
yutlu bir disiince iginde, ¢zellestirmenin miilkiyeti tabana yararak, sokakta-
ki insan1 da ekonomik yasantida s6z ve ongorii sahibi yapacagini ve ekono-
mik giicii artan bireylerin toplumdaki siyasal karar mekanizmalarina daha

(3) D.Bos, Privatization. A Thaoretical Treatment, Clerendon Press, Oxford 1991,

5.2,

(4) DBos.a.ge.,s.3; Y.Alper, Ozellestirme, Tiirkive Saglik - Is Sendikasi. Ankara
1993,s.11.

(5) LC.A. Twenty-fifth Congress Report, Warsaw, 1972, 5.232; W.Peters, "Coope-
ratives and Multinational Corparations” ICA, a.g.r., 5.189.

17



sy - = - Savigtay Dergisi Savi 0 32 — - - e e

etkin ve dogrudan katilarak, demokratik sistemin gelismesine katkida bulu-
nacafini varsaymaktadirlar. Boyle bir varsayimin gegerliligini belirleyecek
olan en 6nemli etmen, hig kugkusuz, yapilacak 6zellegtirmenin niteligiyle
yakindan ilgili olacaktir.

Gergekten de, 6zellestirmenin niteli3i, boyutlar: ve 6zellikle de tekel-
lesme boyutu tanimlanmadan, yukaridaki varsayimin gecerliliginin sinan-
mas1 olanakli degildir.

Ote yandan, tzellestirmenin, ekonomik faaliyetlerde hiir tegsebbiisiin
ve ozel miilkiyete dayanan 6zel girisim kesiminin gelistirilip giiglendirilme-
si seklinde tanimlanmasi ve dogrudan bir ideolojiyi, yani "liberalizmi” iger-
mesine karsin bunun ideolojik boyutunun olmadiginin savunulmasi da
miimkiin degildir. Bu savunmay yapanlarin, ekonomik ve sosyal demokra-
siyi ve sosyal devleti amaclayan bir 6zellestirmeyi ideolojik 6zellestirme
seklinde suglamaya kalkistiklan da goriilmektedir. Bir baska deyigle, sosyal
devleti diglayip, liberalizmi gii¢lendirmeyi amaclayan ozellegtirmenin ideo-
lojik olmadigl, buna kargilik sosyal devletin ekonomik tabanini olugturacak
ve ekonomik ve sosyal demokrasiyi hedef alacak bir dzellestirmenin ideolo-
jik oldugu seklindeki degerlendirmenin higbir bilimsel temeli bulunmamak-
tadir. Ozellegtirme de, aynen kamulagtirma gibi bir sosyal politika araci
olup, bunun belli bir diisiinsel temele dayanmasi oldukg¢a dogaldir. Gergek-
ten de demokratiklesmeyi saglamak i¢in kamu ekonomik girisimciliginin
yeglenmesi nasil ideolojik bir yaklasimi igermekte ise, aym sekilde, bunun
tamamen karsit1 olan liberalizmi gii¢lendirici 6zellestirmenin yeglenmesi
de, kapitalist ideolojinin bir parcasidir.

1. OZELLESTIRMENIN EKONOMIK, SOSYAL AMACLARI
VE TUKﬁQT][CI REFAHI -

Ozellegtirmenin ekonomik amaglari, ya da gerekgeleri sayilirken, en
onemli gerekge olarak, kamu ekonomik girisimciliginin, kaynak kullani-.
mundaki etkinligin saglanmasinda piyasa mekanizmasina oranla daha baga-
risiz oldugu, ya da kaynak israfina yol agtig1 iddiast agirhik tagimaktadir.

Bu baglamda, 6zel girigim kesiminin, kaynak kullammunda etkinligin
saglanmasinda daha bagarili oldugu savindan hareketle, dzellestirilmeye gi-
dilerek, kamunun denetiminde olan ekonomik girisimlerin 6zel girisim kesi-
mine devredilmesiyle, bu sorunun coziime kavugturulacagi ileri siiriilmek-
tedir. Kaynak kullanimindaki etkinligin saglanmasinda, kamu girisimciligi-
nin mi, yoksa kir-maliyet iligkilerine dncelik taniyan piyasa mekanizmasi-
nin mi daha etkili oldugu hususu, alanda en ¢ok tartisilan konularin baginda
gelmektedir. Bu kenunun tartigmaya acik olmasina karsin, tartisilmayan bir

ercek varsa, o da, kaynak kullaniminda en etkili yolun demokratik bir plan-
amadan gectigidir. Ciinkii, planlama her geyden Once, kit kaynaklarin akilci
ve israf edilmeden kullaniimasina gosterilen ozenin bir ifadesidir. Burada,
iilkenin sorunlan bir dncelik sirasina konulmakta ve kit kaynaklarla bu so-
runlar arasinda bir bag olusturulmaktadir. Ozellikle kapitalist toplumlarda,
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tiretimdeki etkinligin béliisiimdeki etkinlikle biitiinlenememesi, planlama-
nin Snemini arttirmaktadir. Planlama ile, sosyal sorunlari ¢ozerek biiyiime;
yani hizli ve dengeli bir kalkinma saglanabilmektedir.

Gergekten de, iilkelerarasi etkileri olan ekonomik krizler, issizlik ve
toFlumdaki siniflar ve bolgeler arasindaki gelir dagilimu esitsizlikleri, kapi-
taiist toplumlarda énce kamu karigimeilifin: getirmis ve zaman i¢inde artan
kangimlarin etkinliginin artt(lgllmam sorunu ortaya ¢ikinca, bunlarin plan-
lanmasi ihtiyaci dogmustur ).

Goriildiigii gibi, kamu karigimeiligimin ve planlamanin gerekgelerini
dikkate almayan ve bu gerekgeleri karsilamayan, ya da yanitsiz birakan bir
ozellestimmenin yeni ve karmasik pek ¢ok sorunu da beraberinde getirecegi
aciktir. Gergekten de, dzellestirmenin gerekgeleri olarak sunulan, kaynak
kullaniminda etkinlik saglama, serbest piyasa mekanizmasina islerlik ka-
zandirma, tekellesmeyi 6nleme vb. gibi erekler, ayn1 zamanda kamu kari-
simciliginin, ya da devleteni ekonomik yasamindaki rol ve etkinligini arttir-
manin da gerekgelerini olusturmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle kaynaklan
kit ve sosyal sorunlar1 cok ve karmasik olan az geligmis iilkeler yoniinden,
planlamanin énemi ve degeri daha da artmaktadir.

Yukarida sorunlarin ¢éziimiinde ve etkinligin saglanmasinda demok-
ratik planlamanin diglanarak, liberal kapitalist sistemi ve onun temel kuru-
munu olusturan serbest piyasa mekanizmasini giiglendirici bir ideolojinin
temel araci olarak ve devleti kiiciiltme ve geleneksel fonksiyonlarina dén-
diirme y6niindeki goriiglerin &zellikle 19807 yillarla birlikte giindeme gel-
mesi, Uizerinde dikkatle durulmasi ve diigiiniilmesi gereken bir olgudur.

Burada, dzellegtirmenin 6teki amaglarini bir yana birakip, konumuz
acisindan onem tagiyan iki amaci iizerinde yogunlasmak istiyoruz. Bunlar;
tekellegmenin &nlenmesi ve tiiketicinin korunarak refahinin arttinlmasidir.

a. Tekellesmenin Onlenmesi

Ozellestirmeyi savunanlarin ileri siirdiigii bu gerekceye gore, 6zelles-
tirme; devletin tekel niteliZindeki ekonomik tiretim birimlerinin ozel girigim
kesimine devredilmesi, ya da bu alanlarin 6zel sektére de acilmasiyla tekel-
lesmeyi ortadan kaldiracak ve rekabetin iglemesini saZlayacaktir.

Burada, piyasa mekanizmasina islerlik kazandinlamamasinin sorum-
lulugu devletin ekonomik iiretim birimlerine yiiklenirken, 6zel tekellerden
hi¢ soz edilmemektedir. Ote yandan, devletin tekel niteliginde ekonomik gi-
ristimler olugturmasinin gerekgeleri de dikkate alinmadi@ gibi, bunlann 6zel
sektore devredilmesi halinde ortaya ¢ikacak olan sakincalara da hi¢ deginil-
memektedir. Gergekten de, devletin tekel niteligindeki ekonomik girigimle-
ri, cogunlukla ya ozel girigim kesiminin elinde birakilmas sakincall goriilen
temel ve strate]ik iiretim dallarim ya da ozel kesimin bilgi, deneyim ve ana-
mal yonlerinden yetersiz kaldig1 veya liretimine ilgi duymadig1, kirli bul-

(6) D.P.T. Planlama, Ankara 1973, s, 10,
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madig1 alanlan icermektedir. Bu alanlar ¢okluk, toplum yararr a¢isindan,
ozel tekellere oranla kamu tekelinin yeglendigi alanlardir. Bu gercedi digla-
yarak, gerceklestiritecek bir 6zellegtirmenin, kamu yaran agisindan ¢ok
onemli ve geri dontilmez sakincalar yaratmasi olasidir.

Devletin, rekabetin islemesi ve tekellesmenin 6nlenmesi icin ekono-
mik girigimlerde bulunmasimin yanlig oldugunu ileri stiren bu goriiglere go-
re; devlet bunlarin yerine, diizenleyicl, denetleyici, yol gosterici ve ozendiri-
ci uygulama ve iglevleri yiiklenerek aynmi amacglara ulagabilir. Bu nedenle,
devietin asli fonksiyonlarina ¢ekilerek, ekonomik yasamdaki etkinligi azal-
timall, kiigiiltiilmelidir. Oysa, deneyimler, en ileri olgiilerdeki 6zendirici ve
tegviklere kargin, 6zel girigim kesimindeki tekelci igletmelerin toplum yara-
rina etkinlikler géstermede (1stihdam yaratma, kalkinmada oncelikli yorele-
re yatirim yapma vb. gibi) bu araclara karsin ilgisiz kaldiklarini géstermek-
tedir. Ozendirici, yol gosterici planlama toplumsal hedeflere ulagsmada ye-
terli bagariy saglayamazken, planlama hedefleri, devletin kendi girisimleri
icin uyulmast zorunlu hedefler haline gelmektedir. Ciinkii, planlama devle-
tin ekonomideki rol ve etkinliginin artig1 karma ekonomi diizenlerinde da-
ha basarili olmaktadir. Tekellesmenin Onlenmesinde, 6zendirici, yol goste-
rici ve denetleyici politikalar, beklenen basariy: saglayamamaktadir. Bu ne-
denledir ki, tiiketiciyi koruyan evrensel kuruluslar olarak Kooperatifler,
KIT'ler ve oteki Uretict Birlikler her yerde deSer ve ¢énem kazanmaktadir.
Aksi takdirde, devlet tekellerin yerini daha tehlikeli bicimde 6zel tekellerin
almasi gibi bir olgu yasanabilecektir.

Burada, hi¢ kuskusuz, ézellestirmenin tiirii ve niteligi dnem tagimak-
tadir. KIT i1sletmelerinin ézel yerli ve yabanci tekellerle blok satiglan yerineg,
bu igletmelerin anamallarinin paylara béliinerek halka satilmasi, ekonomi-
deki tekelci ve spekiilatif kazanglanin oylumunu belirleyecektir. Birinci hal-
de, servetin belli ellerde dikey olarak yi1Zilmasina karsilik, ikinci durumda
yatay olarak genis toplum kesimlerine yayginlastirilmasi saglanabilecektir.

b. Tiiketicinin Korunmasi ve Refahinin Arttirilmasi

Ozellestirmenin, toplumdaki genis tiiketici kesimler iizerindeki etki-
lerini belirleyecek en onemli etmen, onun niteligi ve tiirliyle yakindan ilgili-
dir. Bir bagka deyisle, tekellesmeyi mi yoksa rekabeti mi arttiric1 yonde olu-
su bu baglamda 6nem tagiyacaktir.

Ekonomik yonden tizelleEtirmenin ana gerekcesini, kaynak kullani-
minda saglayaca@ etkinlikle, tiiketicilerin refah diizeyinde yol acacagi artig
olugturmaktadir. Burada, kaynak kullanimindaki etkinligin ya mal ve hiz-
metlerin fiyatlarinda diismeye yol acarak ya da bunlarin kalitelerinde yiik-
selme saglayarak; veya her ikisinin birlikte ger¢eklestirilerek, tiiketici refa-
hiny arttiracag) varsayilmaktadir. Boylelikle; tiiketicilerin ayn1 gelir ve har-
cama diizeyinde daha ¢cok mal ve hizmet almalan ya da standartlan daha
yiiksek olan, daha kaliteli mallar1 alip tiiketmeleri olanak dahiline girebile-
cekltir.

Oysa dzellestirme uygulamalar, 6zellestirmenin mal ve hizmetlerin
kalitesinde bir yiikselmeden ¢ok diismeye yol agtigini da gostermektedir.
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Gergekten de, Bat1 Avrupa iilkelerinde kamu hizmetleri ve sosyal refah hiz-
metleri alanlarinda yaplﬁm tzellestirmelerin tiiketici refahinda bir artistan
¢ok, azalmaya yol actig1 gozlemlenmektedir. Ozellikle, merkezi idare ve ye-
rel f/hnetimler tarafindan yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin taseron

ulil ile 6zellestirilmesinde, ciddi kalite ve standart diismeleri goriilmiigtiir

. Bu olgu, 6zel sektoriin salt 6zel fayday dikkate alip, sosyal taydayi disa-
rida birakmasiyla ilgili olmaktadir. Bunun en tipik 6megi Ingiltere'de g6-
riillmiistiir. Ozel sektor kalite farklilismasina bagli olarak fiyat farklilagma-
sina gitmis ve Kalite yiikselmesi&i) fiyatlara yansitarak tiiketici refahinda bir
yiikselmeye izin verilmemistir®’. Ote yandan, yukaridaki ¢6ziimlemede
gozden kagirilan en énemli husus, kaynak kullaniminda 6zellestirme sonu-
cunda ortaya ¢ikacak etkinligin beraberinde getirecegi iiretim ve kalite arti-
sinin, otomatikman tiketicilere yansiyacagi seklindeki pegin kabuldiir. Oy-
sa, 0zel girigim kesiminin gergeklestirecegi iiretim artiginin, tiiketiciye bir
refah artigi seklinde yansiyabilmesi igin, tiiketiciyi koruyacak en énemli et-
men olan rekabetin iglemesinin oniindeki engellerin ortadan kalkmasi ge-
rekmektedir. Bu ise, ozellegtirmenin rekabeti mi, yoksa tekellegmeyi mi art-
tiric nitelik ve tiirde oluguyla yakindan ilgilidir. Burada gézden kagirilma-
masi gereken en onemli yon, tekelci agamasina gelmis olan kapitalizmin es-
ki rekabetci asamasina dondiiriilmesinin ¢ok zor ve neredeyse olanaksiz ol-
masiyla yakindan ilgilidir. Bu durumda, tekelci i?letmeler en, eski rekabet-
¢i asamalarina donmelerini beklemek pek olanakli degildir. Iste bu nedenle-
dir ki, tiiketiciyi koruyacak evrensel kuruluglar olarak, kooperatifler, iiretici
birlikleri, kamu ekonomik girisimciligi ve dretici belediyecilik gibi demok-
ratik hareketler 6n plana glimaktadlr. Bunlarin ekonomiden dislanmasi ha-
linde, yerine neyin konulacagy, tiiketicinin korunmasinin tzel girigim kesi-
minin insiyatifine birakilmasi halinde, tekellesmeyi neyin onleyecegi vb. gi-
bi sorular yant beklemektedir.

Goriildiigii gibi, ozel girisim kesiminin tekellesmesine olanak veren
bir dzellestirme, ozellestirmenin tiiketici yararina olan olumlu sonuglarinin
ortaya ¢ikmasina imkan tanimamaktadir®®, Burada énem tagiyan yon; ozel
girisim kesiminin tekellesmesini onlemek ve rekabetin iglemesini saglamak
gibi ana nedenlerle savunulan kamu ekonomik girigimciliginin, tekel olug-
turdugu gerekgesiyle ekonomiden diglanmasi kargisinda, KIT lerin bu den-
geleyici iglevlerini neyin, nasil kargilayacagi ve ekonomide denetimden
uzak kalan 6zel tekellerin, salt diizenleyici 6nlem ve politikalarla tiiketici
yararina etkinlik gostermelerinin saflanip, saglanamayacagidir. Ozellikle,
tiiketicileri koruyan evrensel kuruluglar olarak kooperatifciligin gelismedi-
g1 iilkelerde, bu sorunun yanmiti daha da yasamsal bir nitelik tagimaktadr.

Ozetlemek gerekirse, ozel sektoriin temel iktisadi faaliyet giidiisiinii,
en yiiksek diizeyde kér elde etmek olugturur. Kuskusuz, bu giidiiye en ¢ok

{7) ETUI, Privatization in Western Europe, European Trade Union Institution,
Brussels 1988, s.40.

(8) Butler, g g.e. s.34%,
(9) S.M. Butler, Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi, (Cev.C.Aktan) 5.34.

21



e Savigtav Dergisi Saye 0 32 - - -

hizmet eden piyasa da, fiyat ve miktar diizenlemelerinin kolaylikla yapila-
bildigi tekelci ya da monopolcii piyasalardir. Gergekten de, bu baglamda,
devlet tekellerinin oldugu alanlarda ozellegtirme sonucunda, 6zel tekellerin
ortaya ¢ikmas! halinde, 6zel sektdr bu tekelci giiciinii kesinlikle kar diizeyini
arttirmak 1¢in kullanacak ve bu durumda da, tiiketici refahinin artmasi bir
yana, tam tersi?? giyatlar seviyesinin yiikselmesi nedeniyle azalmas) sz ko-
nusu olacakur {19 "By nedenle, ozellestirmenin tiiketiciler yararina olumlu
sonuglanimin ortaya ¢ikabilmesi 1¢in, ozellegtirme éncesinde tekellegmeyi
onleyecek onlem ve diizenlemelerin alinmasi biiyiik onem tagimaktadir.

Ote yandan, zellegtirmenin tiiketict yararina olumlu etkilerini belir-
leyecek olan etmenler arasinda; 6zellestirmenin tipi kadar; kamu tesebbiis-
lerini devir alan dzel sektériin glici ve niteligi, dzellegtirme konusu Ol:ilﬂma]
ve hizmetlerin niteligi ve kimler tarafindan tiiketildigi de sayilabilir 11/, Bu
baglamda, 6zellikle genis halk kitlelerinin yaygin bigimde tiikettizi temel
mallarda, devletin bu mallan diisiik fiyatlandirma yoluyla siibvansiye ettigi
durumlarda, s6z konusu mallari iireten KIT'lerin &ézellestirilmesi halinde,
devlet gibi vergi gelirleri oliayan &zel sektér, ilk olarak fiyatlan piyasa fi-
yatlarinin diizeyine yiikseltmektedir. Yani, devletin siibvansiyonunun kalk-
masi sonucu, toplumdaki alt gelir kiimelerinin refahinda bir azalma olmak-
tadir. Cliinkii, ozellestirme ile birlikte, 6zel fayda on plana ¢ikmakta ve sos-
val fayda onemini yitirmektedir.

Goriildiigu gibi, ozellestirme, kamu tekelferinin yerine 6zel tekelleri
ikame edecek bir yapi ve nitelikte gelisirse, 6zel tekellerin, karlarini maksi-
mize edebilmek i¢in fiyat ve miktar diizenlemelerine giderek tiiketicinin re-
fah kaybina yol agmalari ka¢intlmazdir.

Boyle bir durumda, sosyal devleti hedefleyen bir 6zellestirmeden ¢ok,
sosyal devleti dislayan bir dzellestirmeden bahsetimek daha dogru olacaktir.
Cinkii, sosyal devletin sosyal gelisme hedefi, ekonomik iiretim artiglarini,
sosyal refah artigina doniistiirmeyi amag¢lamaktadir. Bu baglamda, tekelci
ve spekilatif kazanglarin engellenmesi, sosyal devletin de onde gelen hedef-
lerden birisint olusturmaktadir.

B- TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE
"TUKETICI UZERINDEKI YANSIMALARI

Tiirkiye'de dzelleFtirme tartisma ve uygulamalarinin, ekonomide
onemii bir doniisiimii belirleyen 24 Ocak 1980 modeliyle birlikte basladigi
gdriillmektedir. Bu modeli, salt Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik kogullarindaki
bir degismenin sonucu olarak agiklamak olanakh degildir. 1980 ekonomik
modeli, Diinya kapitalist blokundaki kimi déniistiimlerin, Tiirkiye'ye de bir
yansimasim olusturmaktadir. Bu doniisiim, 1970'lerin ortasindaki petrol
krizinin, kapitalist ilkelerde, girisimeilerin karlarim diistirmesi sonucunda

{(10) Y Alper, a.g.e.. 5.149.
(11)Y Alper, a.ge., s.148.
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sosyal devlete yonelik saldinlarin arttig1 ve devletin fazla sosyal oldugu yo-
niindeki elestirilerin yogunlastig1 yillan igermektedir. Bu baglamda, libera-
lizmin giiclendirilmesi, devletin kiigiiltiilerek geleneksel iglevlerine déndii-
riilmesi gibi, goriigler 6n plana ¢ikmigtir. Emek kargisinda, sermayeyi glig-
lendirmeye yonelen bu goriiglenin, emegi ve tiiketici kitleleri korumaya yo-
nelen, sosyal politika uygulayan devlete kargt ¢itkmalari beklenen bir gelig-
meydi. Iste dzellegtirme, bir iktisat politikasi araci olarak, boyle bir konjonk-
tlirde, ya da donemde giindeme geldi.

Tiirkiye'de de, ayn yillardan baglayarak, ekonominin yonetiminden
sorum]u kimselerin, "sosyal devletin modasinin geg¢tigi" yoniinde topluma
mesajlar verdikleri goriilmektedir. Sosyal politika uygulayan devletin mo-
dasinin gectigi sOylemi, aslinda insanlik tarihinin iki ylizyillik geligimini ve
birikimini yadsimak ve sosyal politikasizlik politikasini savunmak anlamini
tagimaktaydi.

Bu tarihsel siire¢ icinde ig bagina gelen liberal hiikiimetler 6zellestir-
menin ekonomik, sosyal ve hukuksal altyapisini olusturmadan, hizi bir
ozellestirme uygulamalarina Firigtiler. Sanayide paylagik miilkiyet hareke-
tinin bir modelini ve hukuksal ¢atisini bile olugturmadan ve 6zellegtirmenin
igsizlik, istihdam, gelir dagilimu, tiiketici refahi, sendikalar ve ¢alisma yasa-
mu iizerindeki olasi etki ve yansimalarini dikkate almadan, kisacasi bu konu-
lar1 ¢ozmeye yonelik sosyal politikalan olusturmadan, biiyiik bir aceleciiik-
le uygulamaya giristiler.

Biz bu makalede, Tiirkiye'deki 6zellestirme uygulamalarinin, 6teki
sosyal politika alanlarinda ortaya ¢ikardigi sorunlar: bir yana birakip, ana-
lizlerimizi daha ¢ok tiiketicilerin refahi ve korumasi konusunda yoZunlagtir-
maliyiz.

Onceki agiklamalarimizda, tiikketicinin korunmasi ve tiiketici refahi
acismdan, tizellestirmenin big¢imi, tiirii ve niteliginin en belirleyici etmenler
olduguna deginmistik. Bu baglamda, dzellestirmenin rekabeti mi, yoksa te-
kellesmeyi mi arttirict yonde gelistigi; toplum yararin mu, 6zel yarari mui 6n

lana ¢ikardi§; ya da sosyal devieti hedefleyen mi, yoksa diglayan m nite-
ikler tagidig1 onem kazanmaktadir. Ayrica, 6zellegtirmenin devletin deneti-
mini tiimiiyle ortadan kaldiran mi, yoksa devletin etkin denetimine olanak
taniyan bir yapidam gelistigi de burada iizerinde durulmasi gereken bagat
etmenleri olugturmaktadir. Tabii ki, biitiin bunlarin Gtesinde, 6zellestirme-
nin devlet ekonomik girisimlerinin blok satlig.l seklinde mi, yoksa ortaklik
paylan ¢ikanlarak bunlarin genis halk kitlelerine satilmast bi¢giminde mi
ger¢eklestirildigi de yasamsal énem tagimaktadir.

Kaldi ki, ortaklik paylarinin genis halk kitlelerine satilmis olmasi da
tek basina yeterli olmamaktadir. Bu ortaklik paylarinin yeniden satilarak
belli ellerde ve tekelci isletmelerde toplanmasim onleyici, 6zendirici 6nlem-
lerin alinmasi da gerckmektedir. Bu konuda, Ingiltere'nin yasamis oldugu
deneyimler ilgingtir. Omegin, Aralik 1986 tarihinde 4.5 milyon kisinin elin-
de bulunan British Gas'in ﬁisselerinin, Nisan 1990 tarihinde 2.5 milyon kigi-
nin elinde toplandig1 saptanmigtir. Benzer gekilde, British Telecom'un his-
seleri de, 1984 yilinda 2.3 milyon kisinin elinde toplanmig iken, bes yil sonra
1989 yilinda bunlarin 1.2 milyon kisinin elinde toplandig gorillmusgtiir. Ay-
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m1 sekilde, British Airways hisse senedi sahiplerinin 3 ay gibi kisa bir siire
iginde }.1 milyondan, 650 bine; British Aerospace hisse senedi sahiplerinin
158.000'den 27.000'e ve Cable and Wireles% %SSB senedine sahip olanlarmn
sayisi da 158.000'den, 26.000'e diismiistiir (14).

Goriildiigii gibi, kamu ekonomik tegebbiislerinin ortaklik paylarimin
salt calisanlara ya da genel halka satilarak ozellestirilmesi, tek bagina yeterli
olmamakta, bunlanin elden ¢tkarilmamasini 6zendirici 6nlemlere de gerek-
sinim bulunmaktadir.

Kamu ekonomik tesebbiislerinin ortaklik paylarinin genis halk kitle-
lerine satilmas) yonteminde, bunlanin sahipleri tarafindan yeniden satilarak,
daha sinirlr ellerde toplanmasi, tekellesme ve tiiketici refahi agtsindan nispe-
ten daha az sorun yaratirken, bu baglamda esas sorun blok satiglarla, stz ko-
nusu tesebbiislerin yerli ve yabanci tekellerle devredilmesinde ortaya ¢ik-
maktadir. Asagidaki droeklerde de agikga gériilebilecegi gibi, Tiirkiye'deki
uygulamalar ¢okluk bu yonde geligmistir.

a) Cimento Sektoriinde Ozelle;tirmeler

T.B.M.M. Ozellestirme Arastirma Komisyonu Raporunda da saptan-
dig1 gibi; Cimento sektériinde ozellestirme sonucunda, Rumeli Holding;
Trabzon, Ladik, Sanhurfa, Van, Lalapasa ve Ergani'de yiizde 100; Gazian-
tep'te %ﬁzde 99.73; Bartin'da yiizde 99.78; Giimighane'de yiizde 95.46 ora-
minda hisse sahibi olmustur. Ayni sekilde SCF; Ankara'da yiizde 99.30; Ba-
likesir'de yiizde 98.30; Pinarhisar'da yiizde 99.90; Soke'de yiizde 99.60; Af-
yon'da yilizde 5! hisse sahibi olurken; OY AK-Sabanci'nin; yiizde 100 his-
seyle Iskenderun'da; yiizde 87.10 hisseyle Nigde'de ve yiizde 99.89 hisseyle
Elazig'da yer aldif gorilmektedir. Ayni sekilde Yibitag'in da; Corum ve Si-
vas'ta ylizde 100 oraninda hisse sahibi oldugu saptanmaktadir.

Bu veriler, ¢imento fabrikalarimn hisselerinin neredeyse tamaminin
ozel bir lglet_meye devredilerek ozellegtirildigini ve yapilan dzellestirmenin
rekabeti degil, tekellesmeyi arttirici yonde geT1§t1 gini agikca ortaya koymak-
tadir.

Peki, bu olgu, acaba ¢imento fiyatlarina nasil yansims, tiiketicileri ne
yonde etkilemistir? Bu sorunun yamtini, O.1.B.'nin gir tablosundan yararla-
nilarak yanitlamak olanaklidir. Bu verilere gore; 6zellestirmeler sonrasinda
imento fiyatlarl, Adiyaman digindaki tiim illerde yiizde 567 ile 2.613 oran-
ar1 arasinda artmustir. Bu venler, Tiirkiyve'de ¢imento ézellestirilmesi sonu-
cunda, bolgesel hakimiyet ve tekellerin kuruldugunu, iilke capinda da ¢i-
mento sektoriine yeni katilunlara izin verilmf('Iy%rek, birkag tekelct sirketin
egemenlisine terk edildigini gostermektedir (13),

(12) D.Bos, a.g.e..s. 4-5;, ETUL agr.,s.50.

(13) Ote yandan, Sanayi ve Ticaret Bakanh@ 6 Mayis 1996 tarihinde ©.1.B.ye bir ra-
por gondererek, Frgani Cimento Fabrikasimun, tekel olusturmamass i¢in Rumeli Holding'e
satilmarmasi yoniinde uyarmis; ne var ki anilan fabrikanin satist bu holdinge yapiimistur.
Halka arz kosuluyla Gzellestiriten fabrikalanin hisseleri aradan 10 yil ge¢mesine karsin, bir
ttirltt halka arz edilememigtir,
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b) Lastik Sektoriinde Ozellestirmeler

Yukarida anlatilan nitelikteki bir bagka 6zellestirme de, PETLAS
Lastik Sanayul A.S.'nin dzellestirilmesinde goriilmigtiir. Bes kez ihaleye ¢i-
karlan bu kurulus, son ihalede, bir 6nceki ihalenin yanisina yakin bir bedefle
ve 7 yila yayilmis taksitlerle Kombassan adli bir sirkete satilmigtir. Bu alan-
da da, 6zellegtirme, rekabeti degil, tekellesmeyi arttine: yonde gelismistir.

¢) Gida Sektoriinde Ozellestirmeler-
(1) Et ve Balikk Kurumunun Ozellestirilmesi

E.B.K.'nm ozellestirilmesi, T.B.M M. Ozellestirme ve Arastirma Ko-
misyonu'nun Raporunda style deZerlendirilmektedir:

"E.B.K.'nin tiimiiyle 6zellestirilmesi, devletin fiyatlarini ortadan kal-
diracak ve besiciyi ozel kesimin insiyatifinde birakacaktir. Nitekim,
E.B.K.'mn dzellestirildigi yerlerde sonu¢ budur. E.B K. igletmelerinin 3 yil
iiretim kosuluyla satildig1, ancak "liretim” tammlanmadi@i igin tek bir hay-
van kesiminin de {iretim sayildig1; yaptinm da sadece satis tutarinin yiizde
10'u oraninda para cezasi olarak tanimlandigi i¢in bir anlamda iiretimsizli-
&in tegvik edildigi goriildi. Satilan tesislerin bliyiik bolimiiniin arsalan i¢in
satildigi, bazi tesislerin satig fiyatlaninin arsa degerinin bile altinda kaldig
goriildii.”

(21 Siit Endiistrisi Kurumunun Gzellegtirilmes'

SEK de, EBK gibi, toplum yararint 6n planda tutan, sosyal amach
KiT'lerden birisidir. Bu bauJ amda, genig toplum kesimlerinin saglikli ve
dengeli beslenmelerini saﬂlarken vani tilketicileri korurken, tte yandan da
siit ureticilerini tesvik ederek, tiretimin bollagtirlmasini amaglamaktaydl.
Bu kurumun 6zellegtirilmesinin ortaya ¢ikardigi tekellesme ve tiiketiciye
yansiyan sorunlar, 6zellestirme Aragtirma Komisyonu'nun Raporunda, soy-
le saptanmaktadir:

"SEK de EBK gibi sosyal amagcli bir KIT'tir. U¢ yil liretim kosuluyla
satilmasi ve iiretim yapilmamas: durumunda, yalnizca yiizde 10'luk para ce-
zas1 Ongoriilmiistiir. O.1.B. liretim yapilmayan yerlerde bu cezayi dahi tahsil
edememektedir. SEK tesislerinin Ozellestirilmesi, kimi &zel siit firmalarnmn
belirli bolgelerdeki pazarlara tiimiiyle egemen olmast sonucunu dogurmus-
tur. Ozelle;;tlrme ozel sirketlerin kendi bolﬂelermdekl piyasa paylarin art-
tirma ve rekabeti énleme agisindan g chlenmelerl sonucunu vermig ve SEK
ozellestirmesi, tesis dzelle tirmesinden cok, Pazar ozellestirmesi olmustur.
MIS Siit, aldi1g1 4 tesisten 3'iinii callstlrmayarak I¢ ve Bat1 Anadolu 'ya ha-
kim olurken; siit alim merkezlerini de azaltarak iireticiyi magdur etmistiy",

TBMM, Ozellestirme Arastirma Komisyonu Raporunda saptanan bu
bulgularin da sergiledigi gibi. Tirkiye'de gida sektoriinde gergeklegtirilen
ozelle;.tlrmeler rekabeti 1;Iet|c1 olmaktan cok. tekelleﬁmeyl giiclendirici
boyutta yiiriimiisgtiir. Boylelikle, toplum yararinin oncelikli oldugu bir yapi-
dan, 6zel yararlarin &n plana ¢iktigr bir yapilanmaya doZru bir dbnﬁ;}ijm or-
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taya ¢tkmugtir. Bunun sonucunda, "sadece” toplumdaki genis tiiketici kitle-
ler, temel gida maddelerini daha az tiilketmeye ve ciddi saglhk sorunlanyla
kargilagmaya terkedilmemis, ayni zamanda et ve siit iireten genis bir iiretici
kesim de. daha once yararlandiklan destekleme ve siibvansiyonlarin kaldi-
rilmasi nedentyle ¢cok zor ekonomik kosullara siiriiklenmigtir. Tekellesmeyi
giiclendiren bu tiir 6zellegtirme uygulamalari sonucunda, (tiiketictyi ve lire-
ticiyi koruyan evrensel kuruluglar olusturan kooperatif¢ilik de gelismemig
oldugundan) anilan kesimler kendi yargilariyla bagbaga birakilmig ve bu
yanlis politikalar nedeniyle Tiirk tarimi iflas etmigtir. Daha onceleri, Diinya-
da kendi kendisini besleyebilen sayili birkag iilkeden biri olan Tiirkiye, et ve
stit iirtinlerini disaridan ithal eden %ir lilke konumuna disiiriilmiigtiir. Istatis-
tik veriler de, bu iki temel kamu kurulugsunun &zellestirilmesinden sonra,
toplum saghZinda ciddi yikimlarin ortaya ¢iktigimi sergilemistir. Okullarda
yapilan saghk taramalannda, her 100 ¢cocuktan 30'unda kansizlik, gelisim
bozukluklari ve goz bozukluklar: saptanmustir. Ayni sekilde, sosyo-ekono-
mik bir hastalik tiirii olan verem hastaliginin da, biiyik bir artig géisterdidi ve
toplum&aki veremli sayisinin son iki ylfda tki kattan daha ¢ok arttig1 saptan-
mistir' 1) Biitiin bu olumsuz sonuglarin ortaya cikmasinda, amlan KiT'le-
rin yonetim hakkini da devredecek bicimde, blok satiglarinin yapilmasi ve
rekabeti arttirict dedil, tekellesmeyi giiclendirici politikalar sorumludur.
Oysa, ozellestirmeden once bu KIT'ler, 6zel et ve siit tekelleri kargisinda re-
kabetin islenmesini saglayarak, hem tiiketicileri hem de iireticileri koruyor-
lardi. Bunlarin 6zellestirilerek devre digi birakilmasi ve yerine bagka bir se-
yin konulamamasi nedeniyle, bir bogluk ortaya ¢tkmus ve toplumdaki genis
tiiketici kitleler korumasiz birakilmistir.

Simdilerde ise, ERDEMIR'In 6zellestirilmest giindemi iggal etmekte-
dir. Bilindigi gibi, Tiirkiye'nin yassi demir lireten tek kurulusu olan Erdemir,
en kirli KIT lerden de birisidir. Erdemir'in satilmasi halinde, kapasitenin si-
mitlandinlip, iiretiminin digiriiliip, Avrupa Komiir Celik BirliZinin bir "sa-
t1s acentas1” konumuna getirilmesi olasilig1 giicliidiir ', Biitiin bu neden-
lerle, Erdemir'in satigi, hem ulusal sdnayiimiz, hem de bu tesisin iiriinlerini
kullanan 6zellikle kii¢iik iireticiler igin biiyiik bir risk olacaktir. Bu tesisle-
rin, yonetim hakkini da devredecek bi¢iminde blok satiginin yapilmasi ha-
linde, bir kamu tekelinin, 6zel tekele devredilmesinin tiim sakincalar ortaya
¢ikacaktir. Karli olusu ve halen hisselerinin yariya yaklagan bolimiiniin 1s-
lem gordiigii borsa hisse satis1 yoluyla 6zellestirilmesi, yukarida deginilen
sakincay! onemli dl¢iide azaltabilecektir.

SONU

Ozellestirme, 1980'1i yillarda tikanan Kkapitalist birikim modeline ne-
fes aldirmak lizere, kapitalist iilkelerde ekonomik oreiitlenmenin yeniden
yaptlanmasini saglayacak bir iktisat politikasi aracit olarak giindeme gelmis-
tir. Bu arag, 1970'li yillarin ortalarinda baglayan petrol krizinin tiim kapita-
list 6zekleri derinden sarsmas: ve girisimcilerin karlarimin giderek diismesi

(14) S.Given, Toplum Politikasi Yazilan, Ezgt K. Bursa 1997, 5.89.
{13) Sabah,22.11.1998.
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lizerine, devleti yeniden tanmimlayarak, onu geleneksel islevlerine geri don-
dirmeyi ve ekonomik drgiitlenme iginde 6zel miilkiyeti ve serbest rekabeti
ekonomik etkinliklerin her alaninda egemen kilmay1 icermektedir. Biitiin bu
nedenlerle, dzellestirme, salt kamunun miilkiyet ve yénetiminde bulunan
ekonomik iiretim birimlerinin dzel girisim kesimine devredilmesinin ¢ok
Otesinde anlam ve icerimler tagimaktadir,

Gergekten de, liberalizm ideolojisinden yola ¢ikan ve hiir tesebbiisii
ve piyasa mekanizmasimi giiclendirmeyi ve emek karsisinda sermayeyi hi-
maye etmeyi hedefleyen bir 6zellestirmenin, sosyal devletten geri doniisii
icerdigi ve bu baglamda bu iktisat Eolitik351 aracinn sorunu ¢dzmek bir ya-
na, ¢oziimii gerektiren daha pek ¢ok sosyal politika sorununu ortaya ¢ikardi-
81 goriilmektedir.

Hi¢ kuskusuz, bir iktisat politikasi araci olarak goriilen dzellestirme-
nin, drgiitlenmenin yeniden yapilanmasi sonucunda, ekonomik olaylarin is-
leyisinin sosyal alanda ortaya ¢ikaracag sorunlari, onun tirii, niteligi ve sos-
yal icerigi belirleyecektir. Bir bagka anlatimla, her yerde gecerli olan tek tip
bir dzellestirme bulunmamaktadir. Ozellestirmenin tiirline ve niteligine
bagli olarak, gelir dagilimy, igsizlik, tiiketicinin korunmasi, ekonomik ve
sosyal demokrasinin ger¢eklestirilmesi gibi sorunlara etkin ¢dziimler geti-
rebilecegi gibi, bu sorunlar ¢oziimsiizliige de terk edilebilir.

Bu baglamda, tiiketici refahi ya da tiiketicinin korunmasi sorunlarina
baktigimizda, bu sorunlarin ¢éziimiinde, dzellestirmenin rekabeti mi, yoksa
tekellesmeyi mi arttirict yonde gelistigi yasamsal 6nem tasimaktadir. Ayni
sekilde, 6zellestirmenin sosyal devletin ekonomik tabanini giiglendirici bo-
yutta ya da sosyal devletten geri déniig biciminde bir doniistime yol agmasi
da, tiiketicinin korunmasi sorunlarina getirilecek ¢oziimlerin niteligini be-
lirleyvecektir. Ciinkii tekelci ve spekiilatif kazanglari hizla arttiran bir 6zel-
lestirme bigiminin, sosyal ekonomik tabanimin olusturmasi olanakl degil-
dir. Bir bagka deyisle, piyasa mekanizmas: ve fiyatlar sisteminin aksayan
yonlerini diizelten, sosyal gelismeyi, sosyal refahr yayginlagtirmayi, igsizli-
8i onlemeyi ve sosyal adaleti hedef alan bir 6zellestirmenin énkosullarim
sosyal politikalarla desteklemis, iktisat politikalar1 olusturmaktadir. Ozel-
lestirmenin sosyal altyapisim olusturacak bu politikalar formiile edilmeden,
piyasa mekanizmasinin aksayan yonlerinin kendiliginden diizelmesi bekle-
nemez.

Gergekten de, piyasa mekanizmasinin kendi bagibog isleyisine bira-
kilmasi halinde, tekelci ve spekiilatif kazanglarin ortaya ¢ikmasi engellene-
mez ve tiketici korunamaz. Tiiketiciyi evrensel olarak koruyan, onlarin
ekonomik yonden savunmasini yapan kuruluglar, kooperatiflerdir. Ayni se-
kilde, aksai rekabet kosullarinda, kamu ekonomik girisimler de | rekabetin
islenmesinde etkili olan kuruluglardir. Kamunun ekonomik karigimeihigimin
en onemli gerekgelerinden birisi de budur.

Soruna, tiiketicinin korunmasi ve tiiketicinin ekonomik savunmasinin
yapilmast acisindan bakildiginda, KIT'lerin 6zellestirilmesinden dnce, te-
kellesmeyi onleyici sosyal politika onlemlerinin alinmast, biiyiik onem tagi-
maktadir. Aksi takdirde salt diizenleyici onlemlerle. toplumlarda biiyiik bir
alice ve iktidara ulagan tekellerin denetlenmesi ¢ok giic ve hatta olanaksiz
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goriilmektedir. Dinyanin her yerinde, tekellerin ekonomik gii¢lerini toplum
ve tiiketici kitleler [ehine dengelemenin evrensel kuruluglarini, ekonomik ve
sosyal demokrasinin temel kurumlarini olugturan kooperatifler, sendikalar
ve yerel yonetimler olugturmaktadir. Biitiin bu nedenlerle, KIT'lerin blok sa-
tiglart yerine, her birinin fabrika diizeyinde, kooperatif bir yapiya doniigtii-
rilerek ozellestirilmesi tiiketicinin korunmasi sorununa, kalici ¢oziimler
olusturabilir. Bu konuda, Fransa'da, [spanya'da ve {svec'te ¢ok basarili or-
nekler bulunmaktadir. :

Ekonomide boyle bir yapilanmaya gidilerek, kooperatiflerin {(6zel
sektor icinde) bir alt sektor dizeyinde érgUtTenebilmesi icin, her seyden on-
ce Tirkiye'nin ¢zgiin bir modelinin olmasr ve Ingiltere’de oldugu gibi, Sana-
yide Paylagik Miilkiyet diizenlemelerini iceren yasal bir alt yapinin olugtu-
rulmasi gerekmektedir.

Aksi takdirde, kooperatiflesmenin gelismedigi, temel mallar treten
ve tekelci ve spekiilatif karlan ortadan kaldirarak rekabeti igletmeyi amagla-
yan KIT'lerin de blok satislar yontemiyle 6zellestirildigi bir yapida, tiiketici-
ninkekonomik yonden korunmasiz ve kendi yazgisiyla bas basa kalacag
acikmr.
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