GELIR VERGISINDE DIGER KAZANCLAR
TASARRUF ve HARCAMA ESASINDA VERGILEME

ALI SERDAR
Sayistay 6. Daire Cf’__vesi

GIRIS
Kamuoyuna bir "reform™ olarak sunulan ve en ¢ok bu yonii ile tarust-

lan 4369 sayili yasa 29.7.1998 tarihli Resmi Gazetede vaymnlanarak vergi
sistemimiz i¢ginde tarihdeki yerini almistir.

87 madde olarak kabul edilen yasanin vergi tekniZine doniik pek ¢ok
maddesi diginda, getirilen en énemli yenilik 1950 yilindan beri uygulanan
gelir tanimuinin deistirilerek, "tasarruf ve harcama esasina gore vergileme-
ye" gecilmis olmasidir.

Bu degisiklik, Maliye Bakanli@inca anilan Yasa ile ilgili olarak yayin-
lanan | seri nolu tebligin 1/l ve 2. maddesinde ve yasanin gerekgesinde; "ge-
lirin tespitinde "kaynak teorisinden", "net artis teorisine" gecilmis ve
kaynagi ne olarsa hiitiin gelirler 1.1.1999 tarihinden itibaren gelir ver-
gisi kapsamina alinmistir. Bu degisiklik sonucunda, gelir ile harcama
ve servet artisin arasinda baglant1 Kurulmasi ve bu yolla gelirin tespits
imkani dogmustur. Denilerek yasanin reformist ozelliginin burada diigiim-
lendigi vurgulanmistir.

Olayn Oziiniin bu olmasina karsgin, anilan yasa ger¢ekten bir vergi re-
formu mudur? Bunun tartismasi yazinuzin kapsaminda olmamakla birlikte
kisaca irdelemek zorundayiz. Bir gelismenin "reform"” niteliginde oldugunu
saglayabilmek icin, koklii bir degisikligin, sistem degisikliginin getirilmesi
gerekmektedir. Oysa yapilan degisiklikle yapilan diizenlemeler zaten vergi
sistemimiz i¢inde bir sekilde vardir. Nasil mi vardir?

Hemen yamitlayalim. 1983 yilindan sonra yiiriirliikten kaldirilan
"servet beyan ve gider esasi1" incelenmeleri ile yillik beyanname verenler
icin benzer uygulamalar yapimistir. Bir diger diizenleme, halen yiiriirliikte
olan Vergi Usul Kanunu'nun 30/7. maddesinde (1.1.1995 den beri) yer alan
her tiirlii tasarruf ve harcamanin kaynaginim arastirdmasi ve izahsiz kismi-
nmin gelir saydarak vergilendirme yapilmasidir. $imdi yapilan diizenleme
ise, gerek servet beyan esasi gerekse amilan 30/7. maddedeki tasarruf ve har-
cama esasint da igine alan kapsami olabildigince genigleten bir degisikliktir.
Antlan eski uygulamalar genel hatlan ile beyannameli miikellefleri hedef
alirken, simdi tiim vatandaglar kapsamaktadir. Belieli bir siur asan (1999
i¢in 3.5 milyar TL.) her tirli tasarruf ve harcamaya ulasan herkes vergiten-
dirilebilecektir. Toplumun tiim katmanlarn memur ve igciden, kiictik ciftci
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ve esnaftan, dagdaki cobandan, tarladaki wrgatlarn dahi vergilendirmeyi ola-
nakli kilan bir diizenleme yapilmistir,

[ste bu yoniiyle ele alindiginda, bir reformdan sézedebiliriz. Bu giine
degin tasarruf ve harcamalarin gelir vergisi ile ilgilendirilebilmesi sadece
bir kisim beyannameli miikellefter i¢in uygulanabilir iken kapsam itibariyle
simursiz hale getirilmistir. Belli simin agan tutarda harcama ve tasarrufa ula-
san HERKES gelir vergisi miikellefi olacaktir. Belli sinirt agan her kimse,
higbir siireyte sinirh oimaksizin yaptigi harcamann, tasarrufun hesabimni
vermek, kaynaZin kanttlamak zorundadir. Kanittayamadigr durumda gelir |
vergisini, gectkme zammunt, 2003 yilindan sonra da vergi ziyal cezasint &de-
mek durumunda kalabilecektir. Kendiliginden beyan edip 6demedigi du-
rumda yaptig1 harcama ve tasarruftan daha fazla bir ddemeye muhatap olabi-
lecedini ozellikle belirtmek gerekmektedir.

Yeni diizenlemelerin genel reformist yapisinin bu sekilde irdelenme-
sinden sonra, genel gerekcede temel ilkeler, amaglar soyle belirlenmistir:

- Vergi tabaninin genisletilmesi,
- Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi,
- Sistemin basit ve acik hale getirilmesi,

- Halen vergisini diizenli 6deyen bireylerin vergi yiikiinii artirmadan
vergi gelirlerinin artirnlmasi.

Bunlar: kisaca irdelersek:

- Vergi tabam gercekten genigletilmis, toplumun tiim kesimleri, her-
kes kapsama alinmugtir,

- Kayit Dis1i Ekonominin Kayda Alinmasi

Tiirkiyede son yillarda kayit dis1 ekonominin olaganiistii boyutlara
ulagtigi tezi sikga islenmektedir. Ancak bunun tamimu net olarak yapilma-
maktadir. Kayit digt ekonomi, kanuni defter ve belgelere, vergi beyanname-
lerine girmeyen yani "vergi disi ekonomi ise bu dogrudur. Ancak kastedilen
tiim ekonomik degerler ve bunlarin kayit digt olmasi” ise kanimizca abartil-
dig1 boyutta degildir. Ekonomik faaliyet bir sekilde kayit ve belgelere bagli-
dir. Para ve mal hareketleri, ya banka kayitlarinda ya senetlerde, bir bagka
kurulugda bir sekilde kayda girmektedir. Ekonomik yasam ve bilgisayar tek-
nolojisindeki gelisme, bir islemin herhangi bir yerde kayda girmesini sagla-
maktadir. Onemli olan ekonomik faaliyetlerin vergi kayitlarina girip girme-
digidir. Vergi dig1 ekonominin kayda alinmasi amaglanmahidir.

Bu amacin saglanmasi igin, yeni yasa ile mali milat olarak nitelendiri-
len 30 Eyliil 1998 tarihinde para, diviz ve ¢eklerin bankalara 1 giin siire ile
bloke edilmesi, faturasiz mallarin kayda alinmas: i¢in olanaklar saglanrms-
ur. Bir 6l¢lide basarili da olunmugtur. Bu gegici kayitlandirmaya karsin yeni
diizenlemelerin kapsaminin ¢ok genis ve karmasik olmasi, bir mal alirken
tasarruf esasinda, satarken deger artisi olarak yani alirken de satarken de ver-
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gileme sozkonusu olacagindan vergiden kaginmak igin kayit disina yoneli-
lecegi goriigleri de ileri siiriilmektedir.

Gegici 47, 48, 49 uncu maddelerde kayit disi para ve mallar kayda al-
ma imkéni veren diizenlemelerin kara paranin aklanmas1 amaci tasidigi da
iddia edilmistir. Ancak biz boyle bir amac giidiildiigiinii diisiinmemekteyiz.
Yeni sisteme gegiste bir baslangic dngoriilmiig, gegmise bir siinger cekil-
migtir. Bir nevi af getirilmigtir. Belki sonucu itibariyle bu diizenlemelerle
kara paralar da kayda girmig olabilir. Ama temel! ama¢ bu degildir.

- Sistemin basit ve acik hale getirilmesi ise kamimizea varit degildir.
Aksine karmagik ve anlagiimasi zor bir hale gelmistir. Vergi idaresi simdi-
den tikanmaya baslamisgtir.

- Halen Vergisini Odeyenlerin Vergi Yiikiini Artirmadan Vergi
Grelirlerinin Artirtlmas: kapsaminin genisletilmesi nedeniyle belki bir ol-
clide dogrudur. Ancak yeni diizenlemelerin de, vergi ahlaki yiiksek kisilere
yiik getireceZini belirtmeliyiz. Bununla birlikte idaresi ve denetimiyle orga-
nize olunmus bir vergi yénetimi, bilgisayar teknolojisinden de yararlanarak
gerekgede belirtilen bu amaca ulagilabilir.

Y eni diizenlemelerle gelir tanimunin sinirsiz hale getirilmesi, her sey-
den her safhada (alirken, satarken) vergi alinmasinin gelir vergisinin bir ser-
vet vergisine doniistiifii goriislerine de deginmek gerekir. Gergi servetin
el deZistirmesinde, deZer artisinda bir dl¢lide servet vergisine doniigiim s6z
konusu ise de, tam anlamiyla doniistiiii soylenemez. Gelir servete doniisiir-
ken veya servet gelire donusiirken vergilendirilmekte, servet olarak muhafa-
za edilirken gelir vergisi s6z konusu olmamaktadir. Hatta endeksleme yapi-
larak, servetin enflasyonla kazandigi deger vergi dis1 birakilmaktadir.

Bir yazimin girig boliimii i¢in oldukca uzun oldugunu disiindiigiimiz
bu belirlemclerden sonra, en son sdyleyecegimizi simdiden belirtelim:

- Bundan boyle, giiniin birinde énemli bir miktarda harcama yapacak,
mal edinecek HERKES, bu olayin hesabimi verebilmek i¢in mutlaka hesap
tutrnak, kaynagini kanitlamak kisaca muhasebe tutmak zorundadir. Aldigi
licreti, faizi, nemayi, mirasi ve benzerlerinin kaydini tutmak, belgelemek
zorundadir. Aksi halde altindan kalkinamayacak vergi ve zamlara, cezalara
muhatap olabilecektir.

_ TASARRUF VE HARCAMA ESASINDA VERGILEMEYE
iLISKIN YASA HUKUMLERI

Gelir Vergisi Kanunun [13-116. maddelerindeki 1983 yihna kadar
"servet beyam"” ve "aider esasia gore, 1995 yilindan sonra da Vergi Usul
Kanununun 30/7. maddesine gore tasarruf ve harcamalarin incelemelerle
tespit ve vergilendirilmesinden sonra, 1.1.1999 tarihinden itibaren uygula-
nacak ve Gelir Vereisi Kanununun t. maddesinde yer alan bir gercek kisi-
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nin tasarruf ve harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve
iratlarin safi tutarmn "gelir" olduguna iliskin tanimlarma ve 2, 80, 81
ve 82. maddelerdeki belirlemeler ve gecicl 47'inci madde gozoniine alinarak
yapilacak vergilendirmeyi, dzetle "tasarruf ve harcama esasinda vergileme"
olarak nitelendirilmesi, kronolojik gelismenin bir uzantisi olarak ele alinma-
sindan neset etmigtir.

Tasarruf ve harcama esasinda vergilemenin ¢ercevesini belirleyen ya-
sa hiikiimlerini irdeleyerek belirtelim:

1) G.V.K.'nmin 1. maddesi

Yeni yasa ile 1950 den bu yana yiiriirliikte olan "gelir tanim" degisgti-
rilmistir. Buna gére,

"Gelir, bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettidi, tasarruf ve-
ya harcamasina kaynak tegkil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutan-
dir.” Tiim tasarruf ve harcamalan vergi kapsamina almak ve temel degisikli-
gi vurgulamak amaciyla yapilan tanimin yerinde ve eksiksiz oldugu tartis-
mahdir. Bir defa, gelir her hallikarda tasarruf ve harcamaya kaynak tegkil
eder. Gelir olmadan harcama yapmak. tasarruf etmek miimkiin midiir? Her
gelir, harcama ve tasarrufa kaynak tegkil eder. Eski tamimla da bu sonuca gi-
dilebilir. Eski tanim, ...... elde ettigl kazang ve iratlarin safi tutandir.” seklin-
de bitmekteydi. Aradaki "fark elde ettigi” sézeigi yerine "tasarruf ve harca-
maya kaynak teskil eden” sozciigiidiir. Bu degisikligin gerekcesinde ise,
"kaynak teorisinden” "net artig teorisine” gecildigi, net artig teorisinin geliri
daha genis anlamda tanimladigi, satinalma giicii artan bireyin 6deme giicline
goire vergilendirilmesi gerektigi, vergi adaletine daha uygun bir yaklagim ol-
duzu ifade edilmistir. Ancak bu tanim degistirilmese de 80 ve 82. maddeler-
deki yapilan yeni diizenlemeler bir amaci saglardi. Net artig teorisinin en ge-
nig anlamiyla uygulandig Amerikan Gelir Vergisi Kanununda gelir kavra-
minin tanimlanmadi@ yine ayni gerekcede itade edilmistir.

Hemen belirtelim ki, yeni haliyle de kaynak teorisinden vazgecilmig
degildir. Ticari kazanclar, zirai kazanglar, ticretler, menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde yine eskisi gibi vergiyi doguran
olayin "elde etme” oldugu korunmugtur. Buralarda vergileme kaynak teori-
sine gore yapilmaya devam edecektir,

Burada belirtilmesi gereken en énemli konu, yalmzca gelismis iilke-
lerde Amerika, Fransa, Almanya ve Isvicre de aolrllkh olarak uygulanan net
artig teorisine gore vergilemenin gelismekte olan iilkemizde nasil basarili
bir sekilde uyoulanabllece §i sorusudur. Bugiin Ingiltere'de bile kaynak teo-
risine yakin uygulama yapilirken, iilkemiz insaninin bu giinki yapisi ile bu

uygulamaya nasil adapte olabilecegi. almlayabllecem cok tartigmalidir.
Acik sOyleyelim, imkansizdir. Bugiin ticari faaliyetle u@rasan gercek usulde
vergiye tabi muhasebecisi, mali miigavir olan insarumiz dahi buna hazir de-
gildir. Vergiyle, muhasebeyle ilgili olmayan insanimiz hesabini nasil tuta-
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cak? Nasil verecektir. Elde ettigi faizi, iicreti nasil belgeleyecektir? Unut-
mayalim, 1998 yilinda mevduat faizlerinin vergilendirilmesine yonelik ola-
rak baglayan uygulamada faiz geliri elde edenler sadece 1 yilda ettigi faiz
icin bankalardan bilgi ve belge temin edememis, Maliye Bakanligi bu kesi-
me "ek beyanname verme stiresi” tanimak yoluna gitmistir. Yeni vergileme
rejiminde, gerektiZinde 10-20 yilin hesabini vermek zorunda kalacaktir.

Tanim konusunda belirtilmesi gereken bir nokta da, gelir tanimi yapi-
lirken tasarruf ve harcamaya kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve irat de-
nilmesine karsin, tasarruf ve harcama tanimlanmarmmustir. Tasarruf ve harca-
manm ne oldugu, yasanin bir biitiin olarak degerlendirilmesine ve ortaya bi-
rakilmusgtir.

2- G.Y.K. nun 2. maddesi

Bu maddenin 7. Bendinde yer alan "sair kazang¢ ve iratlar” ibaresi
"kayna@: ne olursa olsun diger hertiirlii kazang ve iratlar” olarak deSistiril-
mistir. Boylece 80 ve 82. maddelerdeki degisikliklerle birlikte, yasanin ge-
rek¢esindz yer alan net artig teorisine gegis gerceklestirilmistir.

Bir dnceki boliimde deginildigi gibi, aslinda gelirin, gelir dogurucu
olaya baglanmasi kaynagina gore belirlenmesi esas olarak korunmakta, ta-
kiben servet artis1 ve harcamaya gore vergilendirmeye gecilmektedir,

Bu maddede yer alan "kaynagi ne olursa olsun diZer her tiirli kazang
ve iratlarla ilgili esas diizenlemeler, 80 ve 82. maddelerde yapilmustir. Bu
bendde yer alan her tiirlii kazang ve iratlar 80. ve 82. maddelerdeki ¢erceve
icinde vergilendirilecektir. Ilk bakigta sinirsiz gibi yapilan bu diizenleme,
sOziiedilen maddelerde bazi ilkelere baglanmistir.

3- G.V.K.nun 80. maddesi

Yeniden diizenlenen 80. madde ile "diZer kazang ve iratlarin" vergile-
me ilkeleri belirlenmistir.

Buna gore:

- Ticari, zirai, serbest meslek kazanglarr ile menkul ve gayri menkul
sermaye iradr olarak vergilendirilmeyen, iliskilendirilmeyen tim gelirler
kaynaZi ne olursa olsun digZer kazang ve irat olarak vergilendirilecektir.

- Bu sekilde vergileme yapabilmek i¢in oncelikle bir takvim yili i¢inde
elde edilen diger kazang ve iratlar kapsamindaki gelirin vergi tarifesinin bi-
rinci ve iKinci gelir dilimleri toplaminm yarising asmast gereklidir. 1999 yili
i¢in bu tutar; 1. dilim 2 Milyar, 2. dilim 5 Milyar oldugundan toplaminn ya-
rist 2+5/2=3.5 milyar lirachr. Yant bu maddeye gire vergileme yapabilmek
t¢in bu esasta belirlenen gelirin 1999 yil icin 3.5 milyar liray: agmast gereke-
cektir. Takibeden yillar icin bu tutar dedisecektir. Yeni vergi yasastyla degi-
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sik miikerrer 123. madde uyarinca vergi ditimleri "yeniden degerleme” ora-
ninda artirilacaktir. Aynca Bakanlar Kurulu bu suretle” tespit edilen had ve
tutarlari yarisina kadar artirmaya ve indirmeye yetkilidir, Ozetle 1999 yili
icin belirlenen 3.5 milyarhik simir takibeden yillar i¢in de@isecek ve artacak-
tir. 1999 yiliicin 3.5 milyar: agmayan diger kazang ve iratlar toplami icin
herhangi bir vergileme soz konusu olmayacaktir.

- Vergiden muaf esnafin alig ve giderlerin iki katini, gercek usulde ver-
gilendirilemeyen ciftcilerin (kiiciik ¢ift¢i) miistahsil makbuzlarinda yer alan
satig tutarlarin asan kisimlarn diger kazang ve irat olarak vergilenecektir.
Burada da yulik 3.5 milyarin asilmas: gerekecektir.

- Bu maddeye gore vergilenecek gelirin elde edildigi yilin tespit edile-
memesi veya miikellef tarafindan ispat edilememesi halinde, harcamanin
yapildigr veya tasarrufun varhinin tespit edildigi yildan bir 6nceki yilin ge-
liri sayilacaktir. Bu hiikiim daha 6nce V.U.K.nun 30/7. maddesinde harcama
ve tasarrufun gergeklestigi yihin gelini sayilaca@i seklinde idi. Yeni diizenle-
me ile "bir 6nceki yilin gelir sayilir” denilerek tespitin yapildi g1 yil hemen
vergi ve ceza uygulamasina gecebilme olanagi saglanmistir.

4- G.V.K.'nin 81. maddesi

Bu maddede vergilendirilmeyecek diger kazang ve iratlar bes bend
halinde sayilmstir. 11k ii¢ bend ticari kazanglarla ilgili olup miikellefin 6lii-
mii ve mirascilarina devri ile ferdi igletmenin, kollektif ve adi komandit sir-
ketlerin sermaye sirketine doniismesinde hangi sartlarda vergi dist birakila-
cagr hilkme baglanmistir. Bu hiikiimler degisiklikten once de vardi.

Yeni diizenleme ile veraset yoluyla veya ivazsiz olarak meydana ge-
len intikaller ile hisse senetleri ve'sermayesinin %51'i Tiirkiye'de kurulmus
sirketlerin hisse senetlerinden olusan menkul kiymetler yatirim fonlarinin
katilima belgelerinin bir yildan fazla siire gectikten sonra elden ¢ikariima-
sindan saglanan gelirler vergi dis1 birakilmistir.

5- G.V.K.'mmn 82. maddesi

Diger kazang ve iratlarin matrahinin ne sekilde belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Burada esas itibariyle mal ve haklarin elden ¢ikariimasi ile
harcama ve tasarrufun vukubulmasi durumlar ayn ayn belirlenmusgtir.

a- Mal ve Haklarin Elden Cikarilmasi

Mal ve haklarin elden ¢ikariimasindan elde edilen diger kazang ve
iratlartnin safi tutari, alinan para ve aynlarla her tiirlii menfaatlerin tutarmn-
dan bu mal ve haklarin maliyet bedelleri ile saticinin uhdesinde kalan bu is-
temlerle ilgili vergi ve harclarin indirtimesi suretiyle bulunacaktir. Hastlatin
ayin ve menfaat olarak saglanmast halinde rayic bedel esas alinacaktir.
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Maliyet bedelinin miikellefce tespit edilmemesi halinde, takdir ko-
misyonlarinca takdir edilecektir.

Menkul kiymetlerin elden cikarilmasinda, tktisap bedelinin tespit edi-
lememesi halinde, iktisap tarihindeki rayi¢ bedel ihtisap bedel olarak kabul
edilecektir. Birden fazla menkul kiymet alim-satim yapilmasi halinde, kér
veya zarar toplanarak birlikte degerlendirilecektir.

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda, iktisap bedeli Devlet Istatistik
Ensttiisii'nce betirlenen aylik toptan egya fiyat endeksi oraninda artinlarak
tespit edilecektir.

Menkul kiymetlerin (hisse senedi, istirak hissest, tahvil, yatirim ortak-
hiklar katilim belgeleri vb.) elden ¢ikarilmasinda G.V.K.'nin 76. maddesin-
de hiikme baglanmis, yeniden deZerleme oraninin Devlet Tahvili ve Hazine
bonosu bilesik ortalama faiz oranina boliinmesiyle Maliye Bakanhginca tes-
pit edilecek indirim oraminin uygulanmas: suretiyle bulunacak kismin dii-
siilmesi suretiyle hesaplanabilecektir. Bu durumda iktisap bedeli endeks-
lenmeyecektir.

Elden ¢ikarma deyimi, mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz karsiliginda
devir ve temliki trampa edilmesi, takast, kamulastirilmasi, devletlegtirilme-
si, ticaret girketlerine sermaye olarak konulmasi, mal ve haklar lizerindeki
tasarruf edebilme hakkinin herhangi bir sekilde devredilmesini ifade etmek-
tedir. Rahat¢a gériildiigii gibi, mal ve haklar iizerinde herhangi bir iglemle,
herhangi bir menfaat saglaniyorsa vergileme yapilacakur. Herhangi bir ka-
¢1s yotu brrakilmamaya c¢alisiimugtir.

b- Harcama ve Tasarruflar

Tican, zirai, mesleki kazanglar, menkul ve gayrimenkul sermaye irat-
lart ile mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirler ile iliskilen-
dirilmeyen harcandigr veya tasarruf edildigi tespit edilen tutarlar saft irat
olarak kabul edilecektir. Tasarruf varhiginin bir mal veya hak iktisabi olarak
tespiti halinde, bu mal veya hakkin maliyet bedeli vergiye tabi matrah kabul
edilir.

Burada, gerek kaynagina gore, G.V.K.'nin 2. maddesimin 1-6 bendle-
rinde sayilan gelir unsurlariyla gerekse mal ve haklann elden gikarilmasiyla
elde edilen gelirlerle iligkilendirilmeyen, daha agik bir deyimle vergilendir-
me Konusu yapilmayan tasarruf ve harcamalarmn (birtkim ile mal ve hak ikt-
sabr) tespit edildiginde vergilemeye gidilecektir. Bir anlamda harcama ve
servet artig! vergilendirilecektir,

Buraya kadar agiklamaya ¢aligtidimiz hususlari son agiklanmadan ha-
reketle soyle bzetleyebiliriz:

Herhangi bir Kisinin, herhangi bir zamanda, bir mal veya hak
iktisab1 ve harcamasimin toplami; o yildaki belli sinir1 asmasi halinde
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(1999 icin 3,5 milyar) bu tutar vergilemeye konu olacaktir. Vergileme
yapilamamasl i¢in bu tutarin, herhangi bir sekilde vergilendirilmis ve-
ya vergi disi birakilmis oldugunun izah ve ispat edilmesi gerekmekte-
dir.

Her ne kadar sozkonusu maddede "izah ve ispat" kavramina yer veril-
memis ise de konunun sistematigi, dogasi geredi bu sonuca varilmaktadir.
Tasarruf ve harcama tutarinin vergilendirilmeye iliskin diger durumlar ile
iligkist ortaya konuldugunda bu esasa gore vergilendirmeye gidilmeyecek-
tir.

Ornegin 2000 yilinda 50 milyar liraya bir gayrimenkul alan bir kiginin
bu tasarrufunun vergilendirilebilmesi i¢in G.V .K.nun diger maddeleri ¢er-
cevesinde vergilendirilmemis olmasi gerekir. Eger bu kisi aynt yil i¢in 20
milyar ticari kazang, 5 milyar gayrimenkul, 10 milyar menkul sermaye irad:
beyan etmigse vergilendirme yapilmayacaktir. Beyan edilen toptam 35 mil-
yar goriiniiyor ise de menkul sermaye tradi olarak 10 milyar beyana dahil
edilmigtir. Menkul sermaye iradinda, G.V.K.'nun 76'nct maddesine gore in-
dirim uygulandigi i¢in 10O milyar gostenilmistir. Indirim oram % 70 ise ger-
¢ek menkul sermaye iradi (100 x 10 : 100 - 70) = 33.3 milyar liradir, Elde edi-
len tutar budur. Hesaplamaya bu tutar alinmahidir. Boylece o yilda beyan
edifen gelir {20 + 5 + 33.3) = 58 .3 milyar olmaktadir. 50 milyarhk tasarrufu
servet artiginin kaynag@: izah edilmektedir. Bu nedenle vergilendirme yapil-
mayacaktir. Beyani yalmzca 20 milyar ticari kazang olsaydi 30 milyar uze-
rinden vergilendirme yapilacaktir. Bu kisi hi¢ gelir beyan etmeyen bir ev ka-
dinr olsaydi 50 milyar iizerinden vergilendirmeye konu olacaktir. Bu konu-
larla ilgili irdelemelere yazinin izleyen boliimlerinde devam editecektir,

6- V.U.K.nun 3¢/7 Maddesi

4008 sayih kanunun 2. maddesiyle eklenen ve 1.1.1995 tarihinden iti-
baren yiiriirliige giren bu bent hilkmii bagtan beri agiklamaya caligngimiz ta-
sarruf ve harcama esasinda vergileme, 1961-83 yillarr arasinda yiiriirliikte
bulunan servet ve gider beyani esasina paralel olarak sisteminin i¢ine gir-
migtir. Temel farklilik, bu bende gore vergileme ancak gergek usulde vergi-
lendirilen miikellefler i¢in gegerli olup, incelemesinin maliye miifettisleri,
hesap uzmanlari ve gelirler kontrolorlerince yapilma gartina bagh olmasidir.
Yeni vergl diizenlemelerinde bu bend hilkmii korunmus yalnizca vergilen-
dirme donemine iliskin ibare degistirilerek "harcama ve tasarrufun tespit
edildigi y1l" yerine, bir dnceki yilin geliri sayilacagi belirtilmigtir. 80'inci
maddeye paralel bir diizenleme yapilmigtir.

Burada ilging bir durumla kargi kargiya kalinmaktadir. Bu maddeye
gore vergileme yapabilmek i¢in miifettis, hesap uzman, gelirler kontrolorii
incelemnesi garti vardir. Oysa aynt konuda G.V.K.nun 82. maddesinde ise
hi¢bir sart yoktur. Miikellef kendisi beyan etmek durumundadir. Beyan et-
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mezse ne olacagi konusunda 6zel bir diizenleme yoktur. Bu duruma gore
VUK. nun 134. maddesinde sayilan tiim inceleme elemanlari (hesap uzman-
lar1 ve yardimcilan, ilin en biiyiikk mal memuru vergi denetmenleri ve yar-
dimeilari, vergi dairesi miidiirleri) bu tespit ve vergilendirmeyi yapabilecek-
lerdir. Ozetle, VUK .nun 30/7. maddesinde, servet ve gider beyam esasi gibi
iist diizeydeki inceleme elemanlar: tarafindan yapiimasi zorunlu olan ince-
leme, G.V.K.nun 80. maddesiyle daha esnek hale getirilmig, dnceki titiz in-
celemeden vazgecilmigtir. Ancak burada farkl bir goriis ileri siiriilmektedir.
Tasarruf ve harcama esasinda tarhiyatin seklinin, birtakim hesaplamalara,
varsayimlara, analizlere gore yapilmasi nedeniyle "resen tarhiyat" olacagi
ve VUK. nun 30/7 nci maddesine dayanacagi i¢in incelemelerin ancak bu
maddede sayilan (ist denetim elemanlarina yapilmasi gerekmektedir. Bizce
de boyle olmalidir. 1983 6ncesinde oldugu gibi, incelemeler daha titiz yiirii-
tillmelidir.

Burada deginilmesi gereken bir baska onemli konu, tasarruf ve harca-
ma esasinda vergileme i¢in 1ki ayn kanunda, ayni konunun hilkme baglan-
mig ve yiiriirlikte olmasidir. Her ikisi birlikte uygulanacak midir? Daha
onemlisi, V.U.K.nun 30/7. maddesi kapsaminda bulunan gercek usulde ver-
giye tabi ticari ve mesleki kazang sahipleri icin G.V.K.nun 80. maddesi uy-
gulanabilecek midir? Aksi i¢in engel bir hiikiim yoktur. Vergi idaresinin ter-
cihine birakilmistir. Oysa ticari kazang sahipleri, V.U.K.nun 30/7. madde-
sindeki inceleme elemanlan disindaki bir inceleme ve vergilemeye itiraz
edebilecekler, hesaplarinin st denetim elemanlarinca incelenmesinin zo-
runlu oldugunu iddia edebileceklerdir, Konu bu yoniiyle de tartismaya agik-
tir. Ancak yukaridaki ikinei goriig, tasarruf ve harcama esasina gore yapila-
cak ilave tarhiyatlarin 80 inci maddeye gére belirlenenler dahil VUK. 30/7
ye gore yapilirsa sorun ortadan kalkar. Vergi idaresinin aciklamalari izlen-
melidir. .

7- 1983 Oncesi Uygulanan Servet ve Gider Beyam Esasi

Her ne kadar bugiin itibariyle yiiriirliikte bulunmasa da 1961 - 83 yilla-
rinda uygulanan servet ve gider beyani esasima deginmek gerekmektedir.
1961 yilinda uygulamaya gecerken biiyiik firtinalar koparan 1983 yilinda
ise bagarisiz oldugu ve umulan yararlari saglamadigs belirtilerek uygulama-
dan kaldinlan servet ve gider beyani esasi da, Oz itibariyle tasarruf ve harca-
ma esasinda vergilemenin bir baska diizenlemesi idi. Eski bir vergi inceleme
eleman olarak "basarisiz" olduguna katulmadigimiz servet ve gider beyam
esast aslinda daha derli topiu, sistemli, miikellef hukukunu da koruyan bir
sistemdir. Miikellef tasarruf ve harcamalarin kendi beyan ediyor, iist dene-
tim elemanlan bir yandan miikellefin hesaplanni inceliyor, bir yandan har-
cama, tasarruf ve gelirleri kiyashiyarak bir sonuca gidiyordu. Bu sistemin ak-
styan yonleri (istihbarat, gercek bedeilerin tespiti gibi} diizeltileceg yerde
hepten kaldinlarak vergi idaresinin eli kolu bu yoniiyle baglanimig oldu. Bu
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ekstklik 1.1.1995 den itibaren V.U.K nun 30. maddesine eklenen 7 nci bent
ile giderilmeye calisildiysa da bagarili olunamadi. Asil basarisizlik bizce bu
diizenlemedir. Ciinkii tasarruf ve harcamalarin (servet ve giderler) miikellef
tarafindan beyan edilmedi@i gibi vergi idaresinin de istihbarat ve tespit
tmkant bulunamadigindan bu maddenin yeter derecede uygulanabildigine
inanmamaktayiz.

Bu kez yapilan diizenleme ile, bir anlamda miikellefleri rahatsiz ettigi
i¢in kaldinlan servet ve gider beyani esast yerine, daha larj, esnek, genig kap-
samli, sonu nereye varaca@r belli olmayan bir sisteme gecilmistir. Buna bel-
kit bir anlamda sistemsizlige gecilmistir de dentlebilir. Uygulamada i¢inden
¢tkilamayacak sorunlarin dogacagt bugiinden bellidir. Sinirli bir miikellef
kesimnini kapsama alan servet ve gider esasin bagaramadi@ini ifade eden bir
idarenin boyle sinirsiz tasarruf ve harcama esasini nasu uygulayacag, va-
tandaglarin {miikelleflerin degil, diizenlemeler herkesi kapsiyor) buna nasil
adapte olacagi yamtlanabilmig degildir. Burada tek umut bilgisayar teknolo-
jisinin gelismis olmasidir. Vergi idaresi harcama ve tasarruflar: bilgisayar
ortaminda, tek vergi kimlik numarasi cer¢evesinde izleyebilir, kayda alabi-
lirse belki basar1 yakalanabilir. Bu konuda olumlu gelismelerin oldugu, ida-
renin bilgisayar sistemini gelistirdigi, vergi idarelert arasinda "on-line" ne
gecildigi gizlenmektedir. Ekonomik ve mali olaylar, birey ve piyasa verile-
rine dayali ideal bir veri tabani olugturuldugunda basar kendiliginden gelir,
Bunu degerlendirecek yetismis eleman giicii Maliye'de mevcuttur.

DIGER KAZANCLAR, TASARRUF VE HARCAMA
ESASINDA KIMLER, NELER, NASIL VERGILENECEK

1- Kimler Vergilenecek ? Kanuni Simir Nedir?

Daha 6nce de deginildigi gibi, bu sorunun yanit1 tek kelimeyle "her-
kes" . Tek siniri, G.V.K. nun 80. maddesinde yer alan miktar sinirlamasidir.
Vergi tarifesinin birinei ve ikinci dilimleri toplaminin yanst olarak belirlen-
migtir. Bugiin igin birinci dilim 2 milyar, ikinci dilim 5 milyar liradir. Ikisi-
nin toplammm yarst 3.5 milyar liradir. Burada farkh bir yorum da yapilabi-
lir. Her ne kadar birinci dilim 2, ikinei dilim 5 milyar ise de, ikinci 5 milyarlik
dilimin iginde 2 mityar da vardir, bu nedenle ikisinin toplami 7 milyar de il 5
milyardir, onunda yansi 2.5 milyar eder denilebilir. Bu konudaki tiim agikla-
malar 3.5 milyar yoniindedir. Ancak Maliye Bakanligi'nin resmi bir belirle-
mest aclklamasi yoktur. Bununla birlikte bir anlamda kamuoyuna angaje
olunmus, farkh bir tutar deklere edilmemistir. Bugiin i¢in bu simirin 3,5 mil-
yar olarak kabulii gerekmektedir. 3,5 milyarhik had 1999 yili i¢in gegerlidir.
Takibeden yillar i¢in bu tutar yeniden dederleme alaninda artirilacak, Ba-
kanlar Kurulu yarisina kadar artirip eksiltebilecektir. Ornegin 1999 )111 icin
yeniden degerleme orani %70 olarak belirlendiginde 2000 yilricin bu sinir
(3.500.000.000 x 1,70) = 5.950.000.000.- TL. ya ulasabilecektir.
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Bu ¢ercevede, bir kiginin tasarruf ve harcamalart toplami 1999 yili igin
3.5 milyar liray! gegiyorsa ve bu tutarin vergiye tabi olmayan veya vergilen-
dirilmis kaynaklardan dogdugunu izah ve ispat edemiyorsa vergilemeye gi-
dilecektir. Vergi miikellefi olup olmamas: durumu degistirmeyecektir. Bu
kisi tiicear, memur, igsadami, 15¢i, esnaf, ¢ift¢i hatta amele bile olabilir,

Burada belirtilmesi gereken iki 6nemli unsur bulunmaktadir;

i- 3.5 milyar liralik sinir bir istisna degildir. Bu had asildiginda tamamu
vergilendirilecektir.

i1- 3,5 milyar lirahk sinurin tespiti icin her iglem ayrt ayri degil, tasarruf
ve harcamalarin bir yillik toplami olarak esas alinacaktir.

iii- 3,5 milyarin hesabinda izah edilen unsurlar hari¢ tutulacaktir.
Bunlar biraz daha acalim.

i- G.V.K.nun sinir1 belirleyen 80. maddesinin ii¢iincii fikrasinda "Bu
madde hiikmiine gore vergilendirme yapabilmek i¢in bir takvim yil1 icinde
elde edilen diger kazang ve iratlar kapsamindaki gelirin 103 iincii maddede
yazili tarifenin birinci ve ikincei gelir dilimleri toplaminin yarisim asmasi
sarttir.." denilmisgtir.

Goriildiigii gibi yasa metninde yans: vergilendirilmeyecek, yarisini
asan kismu vergilendirilecek gibi bir diizenleme yoktur. Buna gore bu sinir
asildiginda tamami vergilendirme yoluna gidilecektir. Burada simir gecildi-
ginde tamami de8il, sadece agan gecen kismin vergilendirilmesi gerektiZide
ileri siiriilebilir. Ancak hem maddenin tedvin tarzi, hem de gerekgesinde ya-
pilan actklamalardan tamaminin vergilendirilecegi anlagilmaktadir. Tabii
burada, vergilendirmeden kaginmak i¢in sinirin agilmamasi amaciyla, kisi-
ler satislarda gercekten daha az bedelle elden ¢ikarabilirler. [slem muvazaal
da olmayabilir. 2 milyar liraya alinan bir otomobil 6 milyara satilabilecek-
ken 5.5 milyara indirebilir. Ve bu iglem gercege de uygun olabilir. Bu du-
rumda 5,6 milyara satilirsa 3.6 milyar lizerinden vergi 6denecek 5,5 milyara
satilirsa hi¢ vergi 6denmeyecektir. Tabii burada vergi idaresi rayi¢ bedel tes-
pitine gidebilir. Buda ayri sorunlar dogurur.

Hernekadar maddenin tedvin tarzindan, gerekcesinde verilen drnek-
ten, sinir agildifinda tamamu vergilendirilecegi anlastliyor ise de, vergi ida-
resince farkli bir yorumla "agan kismi"nin vergilendirilmesi kabul edilebilir.
Bu durumda kanuni sinir, baraj olmaktan ¢ikar, istisna haline gelir. Boyle bir
sonug bazi sorunlar kendiliginden ¢ozer. Bu yondeki vergi idaresi acikla-
malari izlenmelidir.

i1- DiZer kazang ve irat kapsaminda birden fazla unsur bulunmast du-
rumunda ayri ayrt degil toplaminin 3.5 milyan gecmesi yeterlidir. Ornegin
otomobil satisindan 2 milyar mevduat artisindan | milyar, anzi serbest mes-
lek faaliyetinden 0.6 milyar elde edildiginde her biri 3.5 milyarin altinda kal-
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masina ragmen toplami 3.5 milyart gectifinden. tamarmi 3 6 milyar lizerin-
den vergilendirme yvapuacaktir. Bunu vine G.V.K.nun 80'inci maddesinin
iigiincii Tikrasindaki "..... bir takvim yili icinde elde edilen diger kazang ve
iratlar kapsamindaki gelirin ....." ibaresi ile madde Uerekgesmdekl actklama-
lardan anlamaktayiz. Burada da, vergilendirme icin her unsurun ayri ayri si-
nirt agsmasi gerektigi iddia edilebilir. Ancak belirttigimiz gerekge ve vergi-
fendirmenin genel mantigl ve ifkelent toplu olarak ele alinmasini gerekli kil-
maktadr.

ii- Smirn hesaplanmasinda i1zah edilen kisimlar hari¢ tutulacaktir.
Aksi halde her olayda 3,5 milyar sinir kolayca asilabilir. O zaman da sinir ge-
tirmenin bir anlami kalmaz. Bu sinir bir istisna miktarr da olmadigma gore
neredeyse her durumuda vergilemeye gidilebilir. Ornegin mevduatindaki
yil igindeki artigi 6 milyar lira olan bir klg'mn, 4 milyar ticari kazang beyan
etti ise kalan tutar 2 milyar izah edilemese dahi 3.5 milyarn agmadigindan
vergileme yapilmayacaktir. Dogaldir ki, izah edilen kismin iginde izleyen
bolimlerde aciklanaca@ gibi; 1st|sna]ar gotiirii giderler vergi dis1 gelirler,
enflasyonundan arindirma tutarlarl beyan edilen veya stopaj yoluyla vergi-
lendirilen tutarlar vb. degerlendiri[ecektir. Bunlarin disindaki unsurlarin
toplaminin kanuni siniri asmas: gerekli olacaktur.

2- Neler Vergilenecek? Nasil Vergilenecek?

Bir &nceki boliimde kanuni sinir asan herkesin vergilemeye konu ola-
bilecegi aciklanmigti. Burada da benzer bir agiklama ile bir takvim yil1 igin-
de, kanuni sinirr (1999 i¢in 3,5 milyar) asan tutarda gelir elde eden, birikim
saglayan, harcama yapan ve bu tutarin vergiye tabi veya vergi digi tutulan
kaynaklardan saglandigi ispat edilemeyen her islem vergilendirilebilecek-
tir. Kanuni simir agagida agiklanar tiim elden ¢ikarmalardan elde editen ge-
lirlerin tamamu i¢in toplam olarak gecerlidir.

Bu béliimde tadadi olarak sayilan (a1,a2, a3, a4, a5) mal ve hizmetlerin
elden ¢ikarilan kazang ve iratlarin hesabinda, (ar) boliimiinde agiklamasi ya-
pilan "endeksleme" uygulamasi yapilacakur, Endeks artig oranindaki safi
kazanctan indirilecektir. Bu genel ilkenin unutulmamas: gerekir.

Asagida ayrintili olarak ele alinacagi gibi bundan béyle herkesin para
ile ilgili tiim hareketlerini dikkatle izlemesi, belgelendirmesi zoruniudur.
Giiniin birinde kanuni sinirr asan tutarda bir alim, satim, birikim, harcama
yaparsa {bir veya birden fazia) hesabini vermek zorunda kalinacag hi¢ hatir-
dan ¢ikartimamalidir.

Nelerin vergilenecedi G.V.K.nunun 82. maddesinde dar miikellefler
disinda iki ana konu itibariyle ele alinmigtir:

a- Mal ve Haklann Elden ¢ikanlmasindan elde edilen diger kazang ve
iratlar
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b- Harcandig ve tasarruf edildigi tespit edilen vergilendirme konusu
edilmeyen ve (a) bendine girmeyen tutarlar.

a- Mal ve Haklarn Elden (ikarilmasindan Elde Edilen Diger Ka-
zang ve Iratlar :

Mal ve haklann elden ¢ikanlmasindan elde edilen safi kazang, elden
¢tkarma kargili3inda alinan para ve ayinlarla saglanan para, ayin ve menfaat-
lerin tutarindan, maliyet bedeli ile saticinin uhdesinde kalan giderler, vergi
ve harg¢larm indirilmesi suretiyle hesaplanacaktir,

AsgaZida ¢esitli mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi ayri ayr irdelenme-
ye calisilacakur. Ancak burada dncelikle elden ¢ilkarmamn neyi ifade etti-
gini ortaya koymak gerekmektedir.

"Elden Cikarma" Deyimi

Bu deyim ilk bakista satis ve devir gibi algilanmakta ise de, yeni dii-
zenlemede 82 inci maddenin sekizinci fikrasinda eskiye paralel bir sekilde,
¢ok genis anlamda hiikme baglanmistir. Buna gore elden ¢ikarmanin

- Mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz karsihiginda devir ve temliki,
trampa edilmesi, takasi, kamulasgtiriimasi, devletlestirilmesi, ticaret sirket-
lerine sermaye olarak konulmasi ve mal ve haklar lizerindeki tasarruf edebil-
me hakkinin herhangi bir sekilde devredilmesini”

ifade ettigi belirtiimistir.

al.- Gayrimenkullerin Elden Cikarilmas)

Gayrimenkullerin (konut, igyeri, arsa, arazi vb.) elden gikarilmasin-
dan saglanan kazanglar Stedenberi diger kazang ve iratlar olarak vergiye tabi
tutulacelmlgstlr Onceki sistemde ézel diizenlemeler yapilarak ivazsiz olarak
iktisap edilenler ile 1 veya 4 yil gibi siire gegtikten sonra elden ¢ikanlan gay-
rimenkullerden saglanan kazanglar vergi dis1 birakilmistir. 4369 sayil ka-
nunla getirilen yeni diizenlemeler agagida ozetlenmistir:

i. Iktisap Sekli ne olursa olsun gayrimenkullerin elden ¢ikanimasin-
dan saglanan kazanglar vergi kapsamina alinmistir. Veraset veya bagis yo-
luyla ya da trampa, takas vb. suretiyle iktisap edilen gayrimenkullerin elden
¢tkarilmasinda da vergilendirme yapilacaktir.

ii- Siire Simirlamasi Kaldirilmigtir. Elden ¢ikanlan gayrimenkulle-
rin elde tutma siiresi artik 6nemli degildir. 1 yil sonra, 10 yil sonra elden ¢ika-
nilsa da vergilendirme yapilacaktir. Ana ilke budur. Ancak 4369 sayil1 kanu-
nun gegici 46. maddesiyle bir istisna hilkmii getirilmistir. Buna gore;

31.12.2008 tarihine kadar elden ¢ikarilacak;

- Iktisap sekli ne olursa olsun. 5 yildan fazla elde tutulan Konutlar,
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- Veraset yoluyla elde edilen konutlar (siire sarti yok),
- Koy kiymet beyan defterine kayit edilmesi gereken gayrimenkuller

vergilendirmeye konu edilmeyecektir.

Konutlarin Durumau :

Diizenlemede konutun tanumi yapimamgtir. Igyerlerinin (diikkan
magaza, biiro, ishan! vb.) konut olmadidr aciktir. Ancak kiraya verilen ko-
nutlar, maddede anilan konut kavramina girmekte midir? Kanimizca, Kisise
kullanim ile kiralanan konutun konut niteligi degismeyecektir. Konut kavra-
mindan anlagiimasi gereken ikamete tahsis edtlen, i¢inde ticari faaliyet ya-
pilmayan gayrimenkullerin anlasilmasi icap eder. Burada degerlendirme-
nin, igyerinin kiraya verilmesindeki stopaj uygulamalarinin esas alinmas
gerekir. Buna gére isyeri olarak kiraya verilmeyen gayrimenkullerin konu
olarak nitelenmesi gerekecektir. Bir siire isyeri, bir siire konut olarak kiray:
verilen gayrimenkulerin konut olarak nitelendirilmest miimkiin olabilecek
midir? Bir defa igyeri olarak kiralanmasi, sonuna kadar isyeri mi sayitacak-
tir? Kanimiza gore, burada elden ¢tkarma anindaki durumu vergilemeye
esas alinmalidir. Muvazaali durumlar diginda elden ¢ikaniidi3r anda konus
olarak kullamlan gayrimenkuller bu madde uygulamasinda konut olarak ni-
telenmelidir. Bununla birlikte, bu gibi durumlar igin Vergi Idaresimin agik-
famalarini gozoniine almak daha dooru olacaktir.

Veraset yoluyla edinilen konutlar icin 5 yil siire ile elde tutulma sart.
aranmayacaktir. Bir ay, bir y1l sonra da elden ¢ikarnifirsa 2008 yili sonuna ka-
dar vergileme konusu edilmeyecektir. Veraset yoluyla da edinilen konut dr-
sindaki caynmenku]]erm elden glkanlmasmdan sa8lanan kazanglar ise ver
gilendirilecektir.

Veraset d1§1nda bagis, ikramiye gibi ivazsiz intikallerle edinilen gay-
rimenkuller genel rejim cercevesinde verOJIendlrilcektlr

Koy kiymet beyan defterine kaydi gereken gayrimenkullerin elden ¢i-
karidimasinda da 2008 yili sonuna kadar siire sartt ve konut niteligi aranmak-
sizin vergi kapsamu disindadir.

ili- Malivet Bedeli

Gayrimenkulierin elden ¢ikanlmasinda, safi kazang, elden ¢ikarma
bedelinden maliyet bedeli ile elden ¢ikarma dolayisiyle elden ¢ikaranin uh-
desinde kalan giderler indirilmek suretiyle belirlenecektir.

Yeni diizenlemelerle, gayrimenkullerin maliyet bedelinin belirlen-
mesinde, emlak vergisi 1998 genel beyan donemi oncesinde veya sonrasin-
da edinilen gayrimenkuller i¢in ikili bir uygulama éngérilmiistiir.
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- 30 Eyliil 1998 Tarihinden Once Edinilen Gayrimenkuller : 4369
saylll Kanunla getirilen G.V K. nun gegici 46 nct maddesine gore, maliyet
bedeli olarak 1998 yil1 genel beyaninda beyan edilen emlak vergi deeri esas
alimacaktir. Bilindigi gibi, 1998 yili emlak vergi beyannamelerinin verilme-
sinin son giinii 30 Eyliil 1998 tarihidir. Bu tarihe kadar edinilen gayrimen-
kuller icin maliyet bedeli olarak emlak vergi dederi esas alinacak, daha sonra
elden ¢ikarilmasi halinde endeksleme bu tutara yapilacaktir. Daha 6nceki

siireler icin endeksleme yapilmayacaktir.

30 Eyliil 1998 tarihine kadar emlak vergisi beyannamesi verilmemis
ise ne yolda bir iglem yapilacag gegici 46 nct maddede bir belirleme yoktur.
Kanimizca bu durumda G.V K. nun 82. maddesine gore, miikelleflerce be-
lirlenebilmesi halinde bu bedel, belirlenemiyorsa Vergi Usul Kanunu hii-
kiimlerine gore takdir komisyonlarinca takdir edilecek bedel maliyet bedeli
olarak esas alinabilecektir.

Bir bagka konu, Emlak Vergisi Kanunundaki iki aylik ek siire ile ilgili-
dir. Son giin olan 30 Eyliil 1998 tarihine kadar beyanname vermeyen miikel-
lefler 30 Kasim 1998 tarihine kadar beyanda bulunabilirler. Bu halde bu be-
yanlar konumuz agisindan gecerlidir. Ancak 30 Eyliil 1998 tarihine kadar
beyanname verilmis ise, bu iki aylik ek siire iginde beyanlarini artiramaya-
cagl, bu tiir taleplerin kabul edilmeyecegi 22 nolu Emlak Vergisi Genel Teb-
ligi ile agiklanmigtir.

30 Eyliil 1998 tarihinden sonra vergi degeri degisikligini gerektirecek
(Yeni beyan verilmesini) él¢iide deger artirict giderler yapildiginda ne gibi
bir iglem yapilacagi konusu ise belirsizdir.

- 30 Eyliil 1998 Tarihinden Sonra Edinilen Gayrimenkuller : Bu
tarihten sonraki iktisaplarda maliyet bedeli esas alinacaktir. Bu da normal
olarak tapuda beyan edilen kayitli degér olacaktir. Veraset yoluyla iktisap-
larda ise veraset ve intikal vergisine matrah olan deger esas alinacaktir. Ve-
raset ve intikal vergisine matrah olacak deger, Vergi Usul Kanunu hiikiimle-
rine goére belirlenecek vergi degeri olacaktir. Vergl de8eri ise emlak vergisi-
nin mevzuuna giren bina ve arazinin rayi¢ bedelidir. Rayi¢ bedel, bina ve
arazinin beyan tarihindeki normal alimsatim bedelidir.

Kigisel ihtiyaclar igin 6zel ingaat yaptiranlarin maliyetlerini kanitla-
yacak sekilde kayit tutmalan, belgelerini elden ¢ikarma tarihine kadar sakla-
malan gerekecektir.

Kooperatifler kanali ile edinilen gayrimenkullerde de ilke olarak yi-
ne maliyet bedeli esas alinacaktir. Bunun tespiti ise aidatlar ve diger ddeme-
ler toplami olacaktir. Béyle bir durumda biiyiik bir haksizlik yapilmisg ola-
cakuir. Yillarca kooperatiflere aidat 6deyerek konut sahibi olan kigiler, bu
konutu elden ¢ikardiklarinda, digerlerinin tersine enflasyon vergisi 6demek
durumunda kalacaklardir. 30 Eyliil 1998 oncesi edinilen ve genel beyam ya-
pilan konutlarda vergi degeri, bu tarihten sonra edinilenlerde 1998 - 1999
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yillarindaki diigiik tutardaki gercek degeri maliyet bedeli olacakur. Takiben
toptan egya fiyatlari oraninda endekslenerek elden ¢ikarma tarihindeki enf-
lasyondan arindiriimg bir kazang tespit edilerek vergilendirilecektir. Koo-
peratife uzun yillar 6denen paralar i¢in maliyet bedeli diisiik olacak, satis be-
deli bugiinkii degeri diisiik parayla yapildigindan yiiksek vergi 6denmek du-
rumunda kalinacaktir. Bir baska degisle gelir vergisi, enflasyon hatta servet
vergisine doniigecektir. Konuyu drneklersek, ayni semtte Agustos 1998 de 5
milyara bir daire aldifmi, emlak vergisi icin 6 milyar beyan ettigini ve Subat
1998 de 10 milyar liraya sattifini varsayalim. Bu kisinin maliyet bedeli 6
milyar kabul edilecek, ornegin 5 aylik % 25 toptan egya fiyati artisiyla en-
dekslenerek 7.5 mtlyara ula§acakt1r Safi kazang (10-7.,5) =2,5 milyar lira
olacak, 3.5 milyar lirayl gegmediginden vergilendirme sozkonusu olmaya-
caktir. Benzer bir daireye, kooperatife 10 yil aidat ddeyerek 4 milyara Kasim
1998 de sahip olan, emlak vergisi degerini 6 milyar lira beyan eden bir bagka
kigi ise, maliyet bedeli 4 milyar esas alinacagindan 2 ayda % 10 endekslendi-
ginde 414 milyara ulagsacak, ve safi kazanci (10 - 4.4) = 54 milyar lira olaca-
gindan tamami lizerinden vergi ddemek zorunda kalacaktir. Bu adaletsizli-
gin oniine gecilmesi icin, ilk verilen emlak vergisi beyaninda beyan edilen
vergi deZerinin maliyet bedeli olarak esas alinmas: bizce daha dogru olacak-
tir. Ancak gecici 46 nci Maddeye gore bu uygulama miimkiin deUlldlI’ Bir
vasa degisikliginde boyle bir diizenleme yapilabilir. Bugiinkii yaplda bize
gore G.V K. nun &82. maddesindeki endekslesme aidatlarin ddendigi aylar
esas aliarak yapilabilir. Hi¢ olmazsa adaletsizlik bu yolla giderilebilir. Ver-
oi idaresinin bu konudaki a¢iklamalan beklenmelidir...

iv « Endeksleme Uygulamasi

Yeni diizenlemelerdeki en 6nemli yeniliklerden birisi endeksleme
sistemidir. Safi kazancin hesabinda, maliyet bedeli, elden ¢ikarilan ay hari¢
olmak {izere her ay ve kesri i¢cin Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen top-
tan esya fiyat artiglarindaki artig oraninda artinlacaktir.

Endekslemeye esas olacak deger 30 Eyliil 1998 den 6nce edinilen gay-
rimenkuller i¢in beyan edilen emlak vergi degeri, bu tarihten sonra edinilen-
ler i¢in ise gercek maliyet bedeli olacaktir. Vergi deZeri iizerine endeksleme
30 Eyliil 1998 den sonraki aylar i¢in yapilacaktir. Beyan tarihi itibariyle ra-
yi¢ bedel beyan edildiginden eski tarihler i¢in endeksleme geregi kalmanug
olmaktadir. Gegici 46 ne1 maddede bu husus actkca belirtilmigtir.

Sadece gayrimenkuller i¢in degil, elden ¢ikarilan tim mal ve haklar
icin gegerli olan  (G.V K. 82) endeksleme ile enflasyon nedeniyle vukubu-
lan deger artiglari vergilenmemesi saglanmaktadir. Vergiye tabi tutulacak
safi kazang enflasyondan arindinilmaktadir.

Belirtildigi gibi, endeksleme aylik toptan egya fiyat artislarina gbre
yapilacaktir. Ayrica yine yeni diizenlemelerle Emlak Vergisi Kanunu'nun
29 uncu maddesinde yapilan bir degisiklikle genel beyanlar her yil yeniden

32



Sayistay Dergisi Sayt : 30

degerleme oraninda artinlarak giincellestirilecektir. Vergi mevzuatinda ge-
nis uygulama alani bulan yeniden degerlerne orans ile endekslerne bu bolim-
de de yapilabilirdi. Ancak toptan egya fiyatlarn ile yapilan endeksleme aylik
olarak yapilacagindan, elden ¢ikarma ve iktisapdaki fazla aylar da endeksle-
meye konu olacagindan enflasyondan arindirmanin daha saghkli olmas:
saglanmustir.

Endeksleme uygulamasini kii¢iik bir ornekle ac¢iklayarak tamamlaya-
him:

Haziran 1998 de 7 milyara alinan ve 30 Eyliil 1998 itibariyle 10 milyar
beyan edilen bir igyerinin Temmuz 1999 da 20 milyar liraya satildiZini ve
toptan esya fiyatlari endeksinin aylik tutarinin asagidaki gibi oldugunu var-
sayalim:

Ay Endeks
Eylil 1998 125
Ekim 1998 129
Kasim 1998 133
Aralik 1998 138
Ocak 1999 143
Subat 1999 147
Mart 1999 153
Nisan 1999 158
Mayis 19699 163
Haziran 1999 167
Temmuz 1999 i 170

Bu durumda, Ekim 1998-Temmuz 1999 arasinda 10 aylik endeskleme |
yapilacak, artig oram (167-125)/125 = 0,336 dir. Dolayisiyla, vergilendirile-
cek deger artisi hesabinda, esas alinacak endekslenmig iktisap bedeli
(1+0,336x10.000.000.000) = 13.360.000.000.-TL.. dir. Buna gore safi ka-
zang tutarida (20.000.000.000-13.360.000.000) = 6.640.000.000.-TL dir.
3.5 milyari gectiginden 1995 yilinin geliri olarak 2000 yilinda beyan edile-
cektir.

a2- Menkul Kiymetlerin Elden (ikarilmasi:

Kamuoyunda, dzellikle banka ve borsa ¢evrelerinde yoZun elestiri ve
tartismalara konu edilen menkul kiymetlerin elden ¢ikanimasimdan sagla-
nan gelirler yeni diizenlemeyle agagida belirtilen esaslar cercevesinde vergi
kapsamina almmustir. Aslindan 1950 yilindan bu yana bu ttir kazanglar belli
sartlarla vergilenegelmistir. Ancak 4369 saytr yasadan énce viiriirliikte olan
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G.V K. nun miikerrer 80/2 inci maddesinde borsada kayitlt olan menkul kiy-
metlerin elden ¢ikardmasindan saglanan kazanglar vergi digi tutulmustur.
Bu kez getirilen diizenleme ile belli sinirlar iginde vergilendirilmeye gidil-
mektedir.

i- Siire sart1 ; genel olarak kaldirilmustir. Ilke olarak ne kadar siirede
elden cikarilrsa gtkarilsin vergileme yaptlacaktir.

ii- Hisse senetleri ; icin ilkeye bir istisna getirilmis, iktisabidan itiba-
ren bir yildan fazla siire elde tutulduktan sonra elden ¢ikarlmasi durumunda
vergilendirme yapilmayacaktir. Aym sekilde portfoyiiniin % 511 Tiirke'de
kurulmus bulunan sirketlerin hisse senctlerinden olusan vatioum fonlan ka-
tilma belgelerinin elden ¢ikariimasinda da bir yilitk istisna uygulanacaktir.

Yeni uygutama 01.01.1999 tarihinden itibaren baslayacaktir. Bu ne-
denle bir yillik siire gegmeden de elden ¢ikarilan borsada kayitln hisse senet-
leri i¢in bu tarihe kadar elden ¢ikarmalarda vergileme vapilmayvacaktir.

iii- Tktisap sekli ; vergilendirmede iktisap seklinin 6nemi yoktur, Ve-
raset yoluyla veya bagis voluyla iktisap edilen menkul kiymetlerin elden ¢i1-
karilmasinda da vergileme yapilacaktir.

iv- [ktisap tarihi : Menkul kivmetlerde iktisap tarihi normal olarak
iktisapla ilgili iglemin { satin aima vb.) tekemmiil ettigi tarihtir. Birikmis
karlarin sermayeye eklendiginde tescil tarihi olarak kabul edilebilir. Kuru-
luy ve sermaye artirilmalarinda. bedel duruma gore 4 apelde 6denebilir. Bu
duruma gore iktisap tarihi tarusilabilir. Kanimiza gére, 2.3 ve 4 {incii apeller
taksit ddemesi gibi diisiiniilebilir. O halde iktisap tarihi, islemin tekamiilii ilk
taksidin 6dendigi tarih almak gerckir. Ayni sckilde, Borsa'da da alis bedeli
islem giintinden iki giin sonra Gdenebilmektedir. Burada da islem tarihi esas
alinmahidir. .

v- Safi kazancin belirlenmesi : Menkul kiymetlerin elden ¢rkanlma-
sinda safi kazang, elden ¢ikarma bedelinden iktisap bedeli ve elden ¢ikarma
dolayisiyle yapilan ve elden ¢ikarananin uhdesinde kalan giderlerin indiril-
mesi suretiyle hesaplantr, Digerleri ile birlikte, 1998 icin 3.5 milyar liranmn
altinda kalirsa vergilenmeyecek, agarsa tamanu vergilendirilecektir.

iktisap bedelinin miikellefler tarafindan tevsik edilemedi@ durumlar-
da, iktisap tarihindeki rayi¢ bedeli iktisap bedeli olarak kabul edilir. Madde-
de borsada kayith olup olmamas! ayrimi yapilmamis, borsadaki degerinden
bahsedilmemistir. Maddede belirtilmemesine karsin, kanimizca bu ifade-
den borsa degerini anlamak gerekir. Ciinkii rayi¢ bedel normai alim-satim
bedelidir. Bunda borsa degerinden daha dogru bir veri bulunamaz.

Veraset vesair suretteki ivazsiz intikallerde ise maliyet bedeli olarak
veraset ve intikal vergisi matrahi ile Gdenen veraset ve intikal vergisi toplami
esas alinacaktir.
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01.01.1999 tarihinden 6nce iktisap edilen ve borsada iglem géren his-
se senetleri icin gecici 46 inc1 madde 6zel bir ditzenleme getirilerek iktisap
bedeli yerine 1998 yilinin son islem giiniideki ortalama deZerinin maliyet
bedeli olarak esas alinabilecegi hiikkme baglanmugtir.

Boylece gegis donemi icin, 01.01.1999 tarihinden énce iktisap edilip
bu tarihten sonra elden ¢ikarmalar icin miikelleflere bir avantaj saglanmugtir.
Oyle bir avantajki, miikelleflere se¢im hakk: da saglanmistir, Miikellefler
dilerse, son islem giiniindeki ortalama fiyat1 esas alabilecek, dilerse iktisap
tarihindeki maliyet bedelini esas alabilecektir. Borsa son iglem giiniinde dii-
slis gostermigse miikellef iktisap tarihini tercih edecektir. Ayrica endeksle-
meye iktisap tarihinden baglayacaktir. Son 1slem giiniindeki ortalama fiyat
esas alinirsa, endeksleme bu tutara uygulanacaktir.

vi- Aym yil icinde birden fazla alim satim : Yeni diizenleme ile geti-
rilen bir bagka yenilik ise, ayni yi1l icinde birden fazla menkul kiymet alim ve
satiminin yapilmasi halinde safi kazancin tespitinde hepsinin birlikte deZer-
lendirmeye alinmasidir. Birden fazla islemden dogan kar ve zararlar birlikte
toplanacak, bir bagka anlatunla zararlar kendi icinde mahsup edilecektir.

Bir yildan fazla siire tutulduktan sonra elden ¢ikarifan menkul kiymet-
lerden dogan zarar mahsup edilecek midir? Bu konuda net bir befirleme yok-
tur. Ancak, G.V.K. nun 88 inci maddesinde yer alan "Sermayede vukua ge-
len eksilmeler zarar addolunmaz” hiikmii halen yiirtirliikte olduguna, 82 nci
maddesinde agik bir belirleme yapilmadi8ina gore bir yildan fazla bir siire
sonra olusan zararlar mahsup edilemeyecektir. Isin dogasi geregi de mahsup
edilemez. Cliinkii bir yildan fazla bir siire gectikten sonra elde edilen kazang-
lar beyan edilemeyeceg@ine gore zarar da mahsup edilemez. Karinin vergi-
lenmeyecegi bir iglemin zarari da mahsup edilmemelidir.

viii- Endeksleme ve indirim uygulamasi : Menkul kiymetlerin elden .
citkariimasinda getirilen bir bagka yenilik, enflasyondan arindirmada mii-
kelleflere iki alternatif sunulmasidir.

Miikellefler, ya diger mal ve haklarda oldugu gibi, elden ¢ikarlan ay
hari¢ olmak iizere, her ay Devlet Istatistik Enstitiisiince yayinlanan toptan
egya fiyat endeksi oraninda iktisap (maliyet) bedelini artiracak;

Ya da G.V.K. nun 76 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen indi-
rim oraminin uygulanmasi ile bulunacak kisim indirilerek safi kazang belir-
lenecektir. Buradaki indirim orani, Maliye Bakanliginca, yeniden degerle-
me oraninin o y1l Devlet Tahvil ve Hazine bonosu ihalelerinde olusan birle-
sik ortalama faiz oranina bollinmesi siiretiyle bulunur.

35



Seevestay Dergisi Save : 30 PP S—

Boylece menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda yapilacak simirls
vergilemede miiketleflere ek bir se¢im hakki, avantaji verilmekte, vergile-
necek gelirin enflasyondan arindiriimasi saglanmaktadir. Ornegin 1999 y-
linda, borsada bir yil icinde alinip satilan hisse senetlerinden elde edilen safi
kazang 10 milyar, indirim oram %70 ise, indirime tekabiil eden 7 milyar dii-
siilecek, kalan 3 milyar vergilemeye konu olacak, kanuni sinirin altinda ka-
Lindigindan vergilendirilmeyecektir. 20 milyar olsaydi, %70 1 14 milyar dii-
siilecek kalan 6 milyar vergiye konu edilecektir. 1998 de 3.5 milyar olan ka-
nuni sinir 1999 yihnda 5.9 milyar olursa tamami beyan edilerek vergilendiri-
lecektir.

ix- Devamhhk; Menkul kiymet alim satiminda devamlilik sézkonusu
ise ilke olarak ticari kazancin varligi kabul edilir ve vergileme bu hiikiimlere
gore yapihr. Ancak, burada devamhilik unsurunun ne oldugu, yorumu tartig-
mal1 hale gelmektedir. Bugiine kadar idari ve yargisal kararlarda, iglemin bir
yilda birden fazla, bir iglemin birden fazla yilda yapilmasi halinde devamli-
ik arzedecedi ve ticari kazang sayilacag kabul edilegelmigtir. Ancak borsa-
nin clugmast ve borsadaki islemler gozdéniine alindiginda bu nitelemenin ye-
niden ele alinmasi geredi dogmaktadir. Ciinkii borsada birakimiz bir yilda
birden fazlayi, bir giinde birden fazla iglem yapilabilmektedir. Ve iicretliler
dahil herkes bu iglemleri yapmaktadir. Sayica fazla islem yapan herkesi tica-
ri kazanca gore vergilemek miimkiin degildir. Ayrica memurlar igin ticari
faaliyet (kazang) yasaktir. Burada esas alinmasi gereken, islem yapanlarin
bunu bir meslek olarak yapip yapmadiklarina, 6zel birikimierinin (servetle-
rinin) idaresi kapsaminda olup olmadigma bakmak gerekir. Nasil birden
fazla mevduat hesabi agtirlldiginda ticari faaliyet sézkonusu edilmeyecekse
borsadaki islemlerde ayni sekilde degerlendirilmelidir,

a3- Haklarin Elden Cikarilmasi

Yeni diizenlemelerden 6nce; avans, isletme, imtiyaz haklari, alemeti
farika, marka, ticaret iinvani, teknik resim, desen, model, plan, film, bent,
formiil ve imalat usulii iizerindeki kullanima hakki veya imtiyazi gibi haklar
ile telif haklarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artig kazan-
c1 olarak vergilendiriliyordu.

Yeni dilzenlemede de, bu haklarin elden ¢ikanlmasinda diZer kazang-
lar ve iratlar kapsaminda vergilendirilecektir.

Onceki diizenlemede telif haklari ile ihtira beratlarinin miiellifleri,
mucitleri ve kanuni mirasgilar digindaki kisiler tarafindan elden ¢ikarilmasi
deger artisi kazanci sayiliyordu. Yeni diizenlemede ise, sayilan kigiler tara-
findan da, disindaki kisiler tarafindan da elden ¢ikanlsa bu kapsamda vergi-
lendirilecektir (Izleyen béliimlerde agiklanacak G.V.K.'nun I8 inci madde-
sindeki istisnalar harig).
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a4- Ortakhk Haklarimin veya Hisselerinin, Faaliyeti Durdurulan
Isletmenin Tamamen veya Kismen Elden Clkarllmasmdan Dogan Ka-
zanglar

Yeni dizenlemeden 6nce, G.V K. nun miikerrer 80 inci maddesinin 5
ve 6 nc1 maddesinde deger artig kazanci olarak kapsamda bulunan bu ka-
zanglar, yeni durumda da mahiyetleri itibariyle diger kazang ve iratlar kap-
samindadir,

Yeni durumda, iktisap seklinin, siirenin énemi yoktur, Endeksleme
genel ilke geredi burada da yapilacakur.

as- Kisisel Servet ve Kullamm Konusu Mallarin Elden Cikaril-
masindan Dogan Kazanglar

4369 sayil1 yasayla kapsam agisindan getirilen en énemli yenilik bu
konuyla ilgilidir. 1950-1998 doneminde kisisel kullanim ve servetin bir un-
suru olan mallanin elden ¢ikarifmas hicbir sekilde gelir vergisi konusuna
girmiyordu. 01.01.1999 tarihinden itibaren bu tiir mallarin elden ¢ikarilma-
sindan dogan kazanglar iktisap gekline, iktisap tarihine, elde tutma siiresine
bakilmaksizin diger kazang ve irat kapsaminda gelir vergisine tabi tutula-
caktir.

Bu alanda bir ¢arpici 6rnek 6zel motorlu tagitlar, otomobillerdir.
Kigilerin evinde kullandi21 antika niteligine kavusmus hah, kilim, tablo
gibi degerli egyalar; altin miicevherat vb. ve benzerleri bu meyanda sayi-
labilir. Basit usulde (daha &nceki gétiirli usul) vergilendirilen ticari kazang
sahipleri ile ¢snaf muafligindan yararlananlara ait tagitlarinda bu kapsamda
oldugu kabul edilmelidir.

Bu tiir mallarin elden ¢ikarilmasinda da endeksleme yapilacakur. Ge-
rek iktisap tarih ve bedelinin tespitinde gerekse endeksleme nygulamasinda
bazi sorunlarin yaganacag! simdiden bellidir. 10 y1l 20 yil énce alinan bir ha-
linin, altinin, miicevheratin alig tarihinin, aymnm, giiniiniin, hatta iktisap be-’
delinin bilinmesi miimkiin degildir. Bilinmemesi durumunda. iktisap bedeli
takdir komisyonlarinca belirlenecektir. Takdir komisyonlarinin ise hangi
yontem ve veriye dayanaca@i belirsizdir. Bilinen ve belirlenen durumlarda
40-50 veya daha fazla ayin toptan egya fiyat endeksleri miikelleflerce nere-
den nasi bulunacaktir.

Cok eskilere dayanan bu tiir mallarin satigindan dogan kazancin belir-
tilen nedenlerle tespit edilememesi durumlarinda, tasarruf veya harcama za-
marninda ve bu esasa gore vergileme giindeme gelir. Ornegin 20 yil tnce ali-
nan bir halinin 1999 yllmda 5 mllyar Ilraya Rat]]dl(’_] ve elde edilen bu paranin
bankaya yatinildigs tespit edildiZinde, oncelikle satistan dogan kazancin en-
deksleme yontemiyle belirlenmesi gerekir. Bu sekilde bir iglem yapildigin-
da 5 milyarhik tasarruf vergilemeye konu edilirse, miktar siniri nedeniyle
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kapsama girmeyecek bir tutarin vergilenmesi veya daha yiiksek bir tutarda
vergilendirilmest s6z konusu olur ki, bu da dogru olmaz. Bu tiir ekstrem du-
rumlar i¢in vergi idaresinden goriiy istenmesi en dogru yol olacaktir.

a6- Diviz, Altin ve Benzeri Kiymetlerin Elden (ikarilmasinda
Tiirk Parasi Cinsinden Deger Artisi

Bir 6nceki boliimde kigisel kullanma ve tasarrufa doniik matlarin el-
den ¢ikanlmasindan doZan kazanglarin vergiye tabi oldugu agiklandi. flgili
cevrelerde tasarrut ve yatirim araci olarak elde tutulan doviz, altin ve ben-
zerterinin elden cikarilmast durumunda, kur farklar: ve Tiirk Parass cinsin-
den deZer artiglarinin yeni diizenlemelerde de gelir sayilmayacagi goriigleri
bulunmaktadir, Doviz, altin ve benzerleri likit kiymet otarak birlikte deger-
lendirilmekte ise de bizce dovizle altint ayri degerlendirmeye almak gerekir.
(linkii doviz altina oranla ¢ok daha fazla likittir. Saklanmasi, kutlanilmasi
daha kolaydir. Bankaya vatirilmasi miimkiindiir. Altinim bu ozelliklert ol-
mayaca@ gibi gesitliligi, iglenmesi, degerlendirilmesi (cumhuriyet - regat
altin, bilezik, yiiziik, kolye, miicevherat, kiil¢e, ayar ¢esitleri vb.) mal niteli-
ginin agirhk kazandig goriiliir. Kiymetli bir maldir. Kolayca paraya doniis-
tiirtilebilir ama doviz kadar kolay degildir. Bu teknik belirleme yaninda,
4369 sayil1 yasanin gegici 47. maddesinde doviz icin bankada 1 giinliik blo-
kaj imkani getirilmesine kargin altin ve benzerlert bunun diginda birakilmig-
tir,

Ddviz ve benzerlerinin (dvize bagli alacak hazine bonosu gibi) el-
den ¢ikardmasinda kur farklar: nedeniyle Tiirk Parasi cinsinden deger artisi-
nin yeni diizenleme gergevesinde, gercek tamima, ilkeye gore vergilendirite-
cedi sonucuna varitabilecegine kargin 6zelligi nedeniyle diger kazang ve irat
kapsam diginda oldugunu diigiinmekteyiz.

Burada ilk olarak belirtilmesi Zereken konu, dévizin bir maldan ziya-
de para ozelligidir. Para olarak kabul edilince, dovizin elden ¢ikarilmasini
bir malin elden ¢ikarilmasi gibi diigiinmemek gerekir.

G.V K. nun 75 inci Maddesinin ikinci fikrasinin 5 nolu bendinde do-
viz cinsinden yahut dévize, altina veya bagka bir degere endeksli menkul
kiymetlerin itasindaki deger artisinin menkul sermaye iradi sayllmayacagi
hiikkme baglanmustir. Buna gire bunlarin faizinden vergi alinacak, ama para-
daki deger artigi vergi diginda kalacaktir. G.V.K. nun 76 nc1 maddesinde
Tiirk parasi cinsinden elde edilen iratlara enflasyondan arindirma yapilmasi
kabul edilmesine kargin déviz ve altin cinsinden elde edilen iratlara bu
imkan verilmemugtir. Ki dogaldir. Doviz cinsinden elde etmede enflasyon-
dan korunmugstur. Arindirmaya gerek de yoktur.

Y ukanda da deginildigi gibi, doviz mevcutlar i¢in 30 Eyliil 1998 iti-
bariyle blokaj imkéni getirilmistir. Eskiden beri bankada varsa sorun yoktur.
Buna gére anilan tarih itibariyle bankada bulunan dévizier izleyen yillardaki
tasarruf ve harcamanin kaynagi olarak kabul edildigini gostermektedir.
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Varhigi kanitlanabilen dévizin elden ¢ikanlmasini da bir an i¢in vergi-
lendiriimesi gerektigi diigliniiliirse, bu halde endeksleme yapilacaktir. Top-
tan fiyat endeksindeki arti, kur farki artisindan fazla olursa aksine bir vergi
avantaj! da dogacakur. Tabii terside olabilir. Sonug olarak endeksleme ve
kur farki birbirini ikame eden unsurlardir. Birinin digerinden bir miktar fazla
olmast ¢ok énemli degildir.

Ozetle, doviz ve benzerlerinin elden ¢rkardmasmda, Tiirk parast cin-
sinden mevdana gelen deger artis: diger kas zang ve iratlar kapsam distnda-
dir. 30 Exiiil itibarivie meveudiveri ispatlandiginda tasarruf ve harcamanin
kavnagimn izah: olarak kabul edilecekrir.

Altin, miicevherat ve benzerlerinin elden ¢ikariimasinda da yukarida
yapilan aciklamalarin 1s18inda, vergileme yapilmayaca@ini kabul eden go-
riisler de bulunmaktadir. Altin ve benzerlerine dayali olarak cikarlan men-
kul kiymetler diginda kalan altin ve miicevheratin paradan ¢cok mal niteligi-
nin agirlik kazanmasi nedeniyle katilamadigimizy ifade ediyoruz. Altin ve
benzerlerine bagh, dayal endeksli olarak gikanlan menkul kiymetler birer
degerli kagit olmustur, degerlendirilmesi altin degerine baglanmistir.
G.V K. nun 75 ve 76 nc1 maddelerinde 6zel diizenlemeler getirilmistir. Bu
nedenlerle altina endeksli menkul kiymetlerini de dovizler gibi yorumlan-
masi dogaldir.

Altin ve benzerlerinin déviz gibi yorumlanmasi ¢éziimii olmayan so-
runlar yaratacaktr. Ger¢i mal olarak ele alimmasinin da sorunlara yol acaca-
&1 simdiden bellidir. Yeni yasal diizenlemelerin en Snemli eksikliklerinden
birisi de bu konudur. Ustelik bu eksiklik bilinerek ger¢eklesmistir. Yasal dii-
zenlemeler yapilirken de ¢oziim bulunamadigindan hiitkme baglanamadigi-
m diisiinmekteyiz. Blokaj kapsamina dahi ahmamamistir. 1961-1983 déne-
minde vygulanan servet beyani esasinda da, bugiinkii tasarruf ve harcama
esasinda da altin ve miicevherat, sistemin delinmesinin en 6nemli unsuru-
dur. Miikellefler izah edemedikleri harcama ve tasarrufunu eskiden sahip ol-
madiklar1, babadan dededen kaldigmi iddia ettikleri altin miicevherat ile is-
patlamaya calignuglardir. Yine ayni yollara gidecekleri vergiyle udragan
herkesin malomudur. Bu konuya yazinmzin izah boltimiinde konuya tekrar
deginilecektir.

Varhgi, iktisabi ispatlanamayan altin ve benzerlerinin elden ¢ikaril-
masinida dovizler gibi vergi dist birakilmasi durumunda izah olarak da ka-
bul edilmesi gerekecektir ki, yukanda de@inildigi gibi herkes bu yola gider,
iddia eder ve sistem disina kolayca gikar. Bu tiir mallarin satigintn belgelen-
mesinin (olmadigr halde belgelenmesinin), tilkemiz kosullarinda cok kolay
oldugu ise ayrt ve dnemli bir gercektir. Satildignun degil, iktisabinin ve var-
i@ belgelenmesi ve ispati {(miras. alim vb.) daha énemlidir. Bu yapili-
yorsa sorun bir anlamda ¢oziiliir. Endeksleme de yapilarak vergilenir. Boy-
lece, para degerinin bu kiymetler karsisindaki deger kaybt vergilenmemis
olur. Ttimiiyle kapsam diginda birakmak yerine boyle bir sonu¢ daha dogru
olur.
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b- Tasarrufl ve Harcama Esasiyla Tespit

Yeni diizenlemelerle diger kazang ve iratlar esas itibariyle "mal ve
haklarn clden ¢tkarilmasy” ile "tasarruf ve harcama esasiyla tespite”
dayah olarak toplanmug her tiirlii parasal istem kapsama alinmistir,

Genig anlamu itibariyle dogan bir gelir, oncelikle G.V.K. nun 2 inci
maddesinin 1-6 bentlerinde belirtilen unsurlardan birine giriyorsa ilgili hii-
kiimlerle vergilendirtlecektir. Bunlarla itliski kurulammiyor, kapsama alina-
miyorsa, G.V.K. nun 80 inci maddesinin 1 nolu bendindeki mal ve haklarin
elden cikanlmasi hiikiimlerine vergilendirilecektir. Buna gore de vergilen-
dirme yapilmamigsa bu gelirin tasarrufa ve harcama (servete) donigtiigii
asamada G.V.K. nun 80 inci maddesinin 2 nci bendine gore vergi kapsammna
alimacaknr. Ozetle kisinin mal varligina giren, refahini artiran her tiirlii gelir
vergilendirilmig olacaktir.

¢- Arzi Kazanclar

Yeni diizenlemelerden Once, sair kazang ve iratlar 80 inct madde ile
“deger artiy kazanglar)” ve "arizi kazanglar" olarak iki boliim halinde de
alinmugtir. Milkerrer 80 inci maddede deder artis kazanclary, 82 nci maddede
ise anzi kazanclar tadadi olarak sayilarak ¢cercevesi ¢izilmistir.

Yeni diizenlemelerle ise bu tir kazang¢lann teker teker ne oldugu sayil-
manus, genel bir yaklasimla gelir unsurlari ile iliskilendirilmeyen tiim gelir-
lerin kaynagina bakilmaksizin diger kazang olarak vergilendirilmesini be-
nimsenmistir. Buna gore, dnceki diizenlemelerde belirtilen sair ve kazanclar
da dahil olmak iizere tiim gelirler kapsama ahinnustir. Eski diizenlemede de-
ger art15 kazanglan olarak ele alinan gelirler bir onceki béliimde "mal ve
haklarin elden cikariimasindan dogan gelirler” olarak ele alinmustir,

Y eni diizenlemelerden 6nce-anzi kazanclar bashica su sekilde belirtil-
misti.

- Anzi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki mua-
melelere tavassuttan elde edilen kazanclar,

- Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyetiyle serbest meslek faaliyeti-
nin dardurulmasi, heniiz baglamams boyle bir faaliyete girisilmemesi
ihalelere istirak edilmemesi karsiliZinda elde edilen hasilat,

- Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiractlik hakkinin devri karsiligin-
da alinan tazminatlar ile pestemalliklar,

- Anzi olarak yapilan serbest meslek faaliyeti dolayisiyle eide edilen
hasilat,

- Gerg¢ek usulde vergiye tabi miikelleflerin terkettikleri isleriyle ilgili
olarak sonradan elde cttikleri kazanclar (zarar yazilan degersiz alacaklarla,
karstliklt ayrlan siipheli alacaklar”.
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belirtilen bu kazang¢larin hi¢birisi G.V . K.nun 2 nci maddesinin 1-6
bentlerinde yazili gelir unsurlar ile ilgilendirilmesinin miimkiin bulunma-
mast nedeniyle, yeni durumda da 80 inci madde kapsaminda "diger kazang"
olarak vergilendirilecektir. Yeni diizenlemede, bu kazanglann sayilmamis
olmas1 dnemli degildir. Bu tiir kazang¢larin 2 nci maddesinin 1-6 bentlerinde
sayilan gelir unsurlarlyla tigkilendirilmemig olmasi yeterlidir. Il|§kllendm-
liyorsa 1[0111 madde iliskilendirilmiyorsa 80 inci madde kapsaminda vergi-
[endmlecektlr

TASARRUF VE HARCAMA ESASINDA VERGILEMEDE
IZAH VE ISPAT KONUSU

Kaynag: ne olursa olsun herhangi bir gelirin diger kazang ve irat ola-
rak vergilendirilebilmesi igin ilke olarak G.V K. nun 2 inci maddesinin 1-6
numarali bentlerinde yazih olan gelir unsurlari ile "iligkilendiriimemis" ver-
gilendirilmemis olmas: gerekir.

Diizenlemelere ve olayin 6ziine bakildiZida, herhangi bir gelirin di-
ger kazang ve irat olarak vergilendirilebilmesi i¢in, dncelikle G.V K. nun 2
inci maddesinin |-6 numaral bentleriyle iliskisi arastirilacaktir. Bu arastir-
maya gore, soz konusu gelir vergilendirilmis veya anilan gelir unsurlarina
iliskin maddelerde istisna, muafiyet olarak veya herhangi bir sekilde (enf-
lasyondan arindirma, indirim vb.) vergi dist birakilmig ise vergileme vapil-
mayacaktir,

Ikinci agamada anilan gelir G.V.K. nun 80 ve 82 inci maddelerinin bi-
rinci fikralarnina gore mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan bir ka-
zang veya anzi kazang oldugu saptanabiliyorsa, bu hitkiimlere gére vergi-
lendirilecektir. 81 inci madde kapsaminda ise vergilendirilmeyecektir.

Sozkonusu gelir, birinci ve ikiner asamalarda vergileme yaptlmamis,
tasarruf veya harcama olarak (birikim, mevduat, mal ve hak satinalma, har-
camada bulunma ve benzeri) tespit edilmis ise burada iigiincii asama olarak
G.V.K. nun 82/2 inci maddesine gére vergilendirilecektir. Vergilendirilmisg
veya vergiye tabil olmayan kaynaklardan karsitlandigi izah ve ispat edilme-
yen tasarruf ve harcamalar gelir sayilarak vergilendirilecektir. Yil icinde
olusan tasarruf ve harcama toplami bir anlamda "servet artigi"dir.

Ozetle, kiginin mal varliginda ve refahinda, harcamasinda herhangi
bir artig, kanundaki sinin (1998 icin 3.5 milyar) asiyorsa mutlak surette ver-
gilendirme ile kargikarsiya kalacaktir. Boyle bir durumda, kisi ya kendili-
ginden tespit ve beyan edecek ya da incelemelerle tespit edilerek ilave tarhi-
yatlara, gecikme zamlarma ve bazi durumlarda cezaya muhatap olabilecek-
tir.

Kisinin kendiliginden beyani veya inceleme yoluyla vergileme yapil-
masl i¢in, vergi digt kaldiginin izah ve ispat edilmesi gerekmektedir. Her ne
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kadar 1983 yil 6ncesi servet ve gider beyan csasinda oldugu gibi 1zah ve ispat
i¢in yeni diizenlemelerde agik bir hitkiim yoksa da, dogasi geregi bu vapila-

caktir. Ayrica, G.V K. nun 80 ve 82/2'nci maddelerinde yer alan diger gelir
unsurlartyla "iligkilendirilmeyen gelirler " ibaresinden de bu sonuca varil-
maktadir. ligkilendiritdiginin veya aksinin izah ve ispat edilmesi geregi or-
tadadir. Benzer sekilde G.V.K. mn gegici 47'nei maddedeki diizenlemeler
de izah ve ispat geregini ortaya koymaktadir. 4369 Sayili Kanunun gerekee-
sinde de. 1 Nolu Genel Tebligde de izah ve ispat konusu acrklikla islenmistir,
V.U.K. nun 30/7 nci maddesinde izah ve ispat geredi acik bir sekilde hiikme
baglanmistir.

Aslinda, yeni getirilen sistem biitiiniiyle ele alindiginda, sorunlarin
1983 Oncesi servet beyani esast gercevesinde ¢oziimlenmesi geregine ulagil-
maktadir. Servet beyani esasinda da, kiginin servetindeki artig ile giderleri-
nin toplami kadar bir gelir beyani yoksa ve bu armigin vergi dis1 kaynaklardan
dogdugu izah ve ispat edilemiyorsa vergilendirme yapihiyordu. Yeni diizen-
lemelerle de istenen de budur. Yeni diizenlemeler, miikellet olsun olmasin
tim kigileri kapsama almustir. Servet beyan uygulamasinda yalnizca gergek
usulde vergiye tabi bazi miikelletler kapsama girmekteydi.

fzah ve Ispat Olarak Kabul Edilecek Hususlar Neler Olabilir?

Yukaridaki agtklamalar ve yeni diizenlemelerle izah ve ispat konusu
olabilecek hususlar agagidaki gibi siralayabiliriz:

1- Kanuni Sir

Diger kazang ve irat olarak vergileme yapabilmek icin temel sart, ka-
nunda dngoriilen tutarr agan bir durum sézkonusu olmalidir. Bunun 1999 yils
i¢in 3.5 milyar lira oldugu ve her yil degisecegi daha 6nce agiklanmigti.

2- 27.9.1998 Tarihi Itibariyle Meveut Varliklar

Kanunun yayimi tarihi olan bu tarihte mevcut ve sahip bulunulan ve
mevcudiyeti Devlet veya Devlet giivencesinde tutulan kayit ve siciller ile di-
ger kanaat getirici vesikalarla ispat edilen para ve alacak ile diger altin, déviz
ve diger mallardan karsilanan mal edinimleri ve harcamalar nedeniyle geg-
mise yonelik tarhiyat yapilamayacagi G.V.K.'nin gegici 47'nei maddesinde
hiikme baglanmistir.

Kanunda ver alan Devlet Tarafindan veva Devlet Gilivencesindeki

sicil ve kayitlarin tapu, trafik, gemi, ugak ve ticaret sicilleri oldugu 4369 sa-
yili kanunla ilgihi olarak ¢ikarilan | nolu Genel Tebligde belirtilmistir.

Ayni tebligle, kanaat verici vesika tabininden ise banka, banker, araci
kurumlar, dzel fmdnq kurumlari, sigorta sirketleri ve benzeri mah kurumla-
rin kayit ve belgeleri-posta ldq,reSI gek hesabi-noter senetleri ve stzlesmele-
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ri-sirketlerin ortaklik ve kooperatiflerin iiyelik kayitlani-defter tutan miikel-
leflerin kayitlari ile VUK'nunda belirtilen fatura, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu, ticret bordrosu, kambiyo senetleri ve diger kiymetli evrak gibi ka-
yit ve belgelerin anlasilacagi belirtilmistir.

Belirtilen bu kayit ve belgelerle, 29 Temmuz 1998 tarihi itibariyle
mevcudiyeti ispatlanan alacak, hak, nakit, mevduat ve benzeri kiymetler
harcama ve servetin izahinda kullanilabilecektir. Bu tarih itibariyle sahip
olunan bir gayrimenkuliin, otomobil ... vb. mallarin elden cikarilmasi ile
saglanan gelir, servet artiginin izah ve ispati olabilecektir. Ancak unutulma-
mahdir ki, bu elden cikarmalar da 1.1.1999 dan itibaren deger artisi olarak
vergiye tabidir.

Gecicl 47 nci maddedeki diizenleme, kanunun yayimi tarihindeki be-
lirtildigi sekilde ispatlanan mevcutlarin izah ve ispat konusu olabilecegi
seklinde 1se de bu tarihten sonra, drnein Kasim 1998 de alinan bir dairenin
2000 yilinda satilmasindan elde edilen gelir de 2000 yilt icin bizce izah nede-
ni olabilir. Ancak Gecici 47 nci maddenin affindan yararlanamaz. Kasim
1998 deki alimi icin VUK'nun 30/7 nci maddesine gore tasarruf ve harcama
esasinda vergilendirilebilir.

3- 30 Eyliil 1998 Tarihi itibariyle Bankada Asgari 1 Giin Bulun-
durvlan Kiymetler (Mali Milat - Blokaj)

Gecici 47'nei maddenin iigiineii fikrasinda, yukanda sayilan kayit ve
belgelerle ispatlanamayan nakit para, mevduat, sertifikasi, doviz ve benzer-
lerini 30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle asgari (1) giin siireyle bankalarda bulun-
durmalari halinde bu kiymetlerden karsilanan mal edinmeleri ve harcamalar
icin inceleme ve tarhiyat yapilmayaca@i hiilkme baglanmistir.

Yeni yasanin yiurirliige girmesinden sonra, en ¢ok tartisilan, tarihi
icin "mali milat™, I giin stireyle bankada bulunma sarti icin "blokaj” olarak
nitelendirilen bu konulardir.

Yeni sisteme geciste, olayn gegmisle iligkisinin kesilmesi, gecmise
bir stinger cekilerek yeni doneme saglikli verilerle girmek, kayit digi iglem
ve degerleri kayit altina almak gibi gerekcelerle miikelleflere bir defalik bir
olanak tanminmustir. Boylece, 30 Eylil 1998 tarihi itibariyle Tiirkiyedeki ban-
kalara bloke edilen tutarlar, 1999 yilindan itibaren olusan harcama ve servet
artislarinin kaynagi olarak gosterilebilecektir. Bu tutarlar kadar: vergi disi
kalabilecektir. Agik¢a ifade ve kabul edilmese de, bu durum bir anlamda bir
"af” niteligi taginakta, gegmiste kaginlan vergilerle olugan servetin beyan
edilmesiyle, gelecekte vergilendirmeden vazgegilmektedir. Her nekadar
gecmise doniik olarak vergi incelemeleri ile 2 nci maddenin 1-6 nolu bentle-
rindeki gelir unsurlar: tle ilgili olarak saptanacak matrak farklari icin bir af
sozkonusu degilse de, bu blokajla, tasarruf ve harcama esasinda vergileme-
den kurtulunacaktir. Hemen belirtelim ki, getirtlen diizenlemelerin saghikli
isleyebilmesi icin "blokaj ve sonuglarinin diizenlenmesi yerindedir. Bu ya-
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pilmasaydi, 1983 &ncesi servet beyani esasinda oldugu gibi miikellefler, ta-
sarruf ve harcama artignm gecmise dayandigini iddia edecek ispati ve de-
gerlendirilmesi sorunlara yol agabilecekti. Bu olanak saglanarak, sorunlara
baginda ¢oziim bulunmasi hedeflenmigtir. Dogrudur. Ancak "af” miteligi ta-
simasi elestirilebilir.

Blokaj uygulamasinin "Kara paramn aklanmast" i¢in kullanilacag
goruslen dert sirdlmiigtiir. Uygulamanin amacinim bu olmadigr agik¢a g6-
riilmektedir. Gegmisle baglanti koparilacaksa ki koparnimalidir, bu uygula-
ma teknik olarak yapilacaktir. Ancak bu arada bazilar i¢in kara paranin ak-
tanmasi olarak kullanilmasimm onlenmesi zordur. Ancak bu amag degil so-
nug olarak kabul edilecek bir olgudur. Kayit disi ekonominin daha dogrusu
vergi dis1 ekonominin belli dlciide kayda alinmasi bu yilla kismen de olsa
miimkiin olabilecektir.

Bizce blokaj uygulamasina getirilebilecek en onemli elestiri, fiktif is-
lemlerin yapilabilecek olmasidir. Miikellefler veya kisiler, ileride kacgira-
caklan vergiler igin, bir yolla sagladiklart kiymetleri bir giin siire ile bloke et-
me yoluna gidebilme imkéanina sahip olmuslardir. Aynt sekilde, bir banka-
dan kredi alimarak bagka bir bankada veya subede hesap actinilabilir. Hafta
bazi bankalarda fiktif hesaplara acildig1 da iddia edilmistir. Iste vergi idare-
sinin asil bu konuda dikkatli olmasi gerekmektedir. Ger¢ege uymayan blo-
kajlarin kabul edilmemesi gereklidir. Kamuoyuna yansidigr kadanyla Mali-
yenin bu konularda simdiden bazi tespitler yaptigy anlasilmaktadir.

Burada son olarak onemli bir konuya daha deginelim. Miikelleflerin
gerek 29.7.1998 itibariyle ispatladig gerekse 30.9.1998 itibariyle blokaja
tabi tuttugu mevcutlarini, servet artiglaninin izah ve ispatinda kullanilabil-
meleri i¢in, bu tarihlerden sonraki siire¢ icinde izahi istenen tasarruf ve har-
camaya doniistiigiinii ortaya koymalan zorunludur. Omekleyelim, 30 Eyliil
1998 itibariyle bankaya 50 milyar lira yatiran bir miikellef, Mart 2000 yilin-
da 100 milyar liraya bir daire alirsa, 2000 yilinda alinan dairenin 50 milyarim
30 Eyliil 1998 de bloke ettigi paradan kargiladigini beyan etmesi bizce yeter-
li degildir. Bankada kaldi ve daire aliminda ¢ekildi ise sorun yoktur. Hatta
faizleri de izah nedenidir. Ana para ve faizleri, artigin tamamuni izah ve ispat
edebilir. 30 Eylil 1998 de gosterilen para repo, fon, borsa, hazine bonosuyla
vb. sekillerde degerlendirilebilir. Biitiin bu degerlendirmeler kabul edilebi-
lir. Ancak bu para 30 Eyliil 1998 de 1 giin bankada goriindii, sonra akibeti bi-
linmiyorsa bizce kabul edilemez. Boyle bir goriiniim sdzkonusu iglemin fik-
tif oldugunun kanitidir. Aksini miikelletler ispat edecektir. Ozetle, anilan ta-
rihteki varhiklarim akibetinin ne oldugunun ortaya konulmasidir. Bunlar igin
gecmige doniik inceleme yapilmayacak olmasi, var olup olmadigi ve gelece-
fe doniik inceleme yapilmasim énlemeyecektir,
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4- Kayit Dag1 Ticari Varhklar Icin Getirilen Diizenleme

Gegici 48 inci madde ile miikellefier, igletmelerinde mevcut oldugu
halde, kayitlarinda yer almayan emtia, makina, te¢hizat ve demirbaglarini
vergi dairelerine bitdirmek suretiyle defterlerine kaydedebilirler. Kanunun
yaynmini izleyen 3 ay sonuna (31 Ekim 1998) kadar bu bildirim yapitmali-
dir. _

Iste bu sekilde beyan edilen varliklarin ileride satilmasi ile saglanan
paralar, gelirler de tasarruf ve harcama esasinda vergileme icin izah ve ispat
unsuru olarak kabul edilecektir. Bu da yukarida agiklanan konuiarin bir ben-
zeridir. Kayda girmeyen varliklarin ispati ile ilgilidir.

5- Gelir Vergisine Ait Beyanlan (Vergilendirilmis Gelirler)

Tasarruf ve harcama esasinda vergilendirilecek gelirin tespitinde mii-
kellefler tarafindan beyan edilerek vergisi ddenen gelirler dikkate alinacak-
tir. Zaten isin dogasi geregi bu yapilacaktir. Ornegin 2000 yilinda 20 milyar
liraya bir gayrimenkul satin alan bir miikellef 1999 yilinda 10 milyar lira ser-
best meslek kazanci beyan etmnis ve 3.5 milyar vergi ddemis 1se, G.V.K.'nin
82/2'nci maddesine gore vergilenecek tutarin hesabinda bu beyan gézéniine
alinacaktir. '

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, beyania ilgili olarak
odenen vergiler ile ge¢im giderleri (6zel tiiketim harcamatar) nin beyan-
dan diigiilmesi konusudur. Yeni diizenlemelerde bu konuda bir agiklik yok-
tur. Ancak 1983 Oncesi servet beyan1 esasi uygulamalarinda 6denen vergiler
ile gecim giderlerinin hesaplamaya girece&i hem vergi idaresi uygulamalari
hem de yargi kararlariyla kabul edilmister. Esasen, sistemnin mantigi da bunu
gerektirir, Odenen vergilerin tespiti miimkiindiir. Ancak ge¢im giderlerinin
tespiti icin bir diizenleme ve 6l¢ii su an i¢in bulunmamaktadir.

Gecim giderleri icin, G.V.K.'ninda yer alan ve en az gecim indirimi-
nin yerine getirilen 6zel indirimin yilhik tutar ile asgari iicretin yillik tutari,
en az tutar olarak g&zoniine altnabilir. Boyle bir yaklasim, mazbut bir ya-
sam siiren kigilerle, yiiksek tiiketim eZilimine sahip varlikh kisiler igin ayni
tutanin esas alinmasi nedeniyle hakkaniyete uygun olmayabilir. Bu nedenle
daha gercekci bir gecim giderinin tespiti 6nem tasir. Belki incelemeler sira-
sinda, miikelleflerin beyanlarinin tutanakla tespiti yoluyla bir belirleme im-
kani dogabilir. Ancak miikellefin kendiliginden beyani durumunda ne yapi-
lacaktir? Burada da belki asgari iicretin yillik tutarindan az olmamak suretiy-
le miikellef tarafindan beyan edilen tutarin esas alinmasi bir ¢oziim olabilir.
Bunun icin de, yeniden hazirlanacak beyannamelerin "diger kazang ve irat-
lar” kismunda veya bagka bir boliimde ge¢im giderlerine ait bir bolim agila-
bilir. Bayle bir bolimiin yasal dayanadr olmasa da, isin teknigi geredi bu
bosluk giderilebilir. Veya ayrt bir beyan alinabilir. Burada, son yillarda yay-
am olarak kullandan kredi kartlary ile yapilan dzel tiiketim harcamalart da
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en az gecim gideri olarak kabul edilebilir. Tespiti son derece kolaydir. Bura-
da dikkat edilecek husus bu kartlarla yapilan ticari, mesleki harcamalar ile
harcirah konusu ve benzeri harcamalardir. Bunlar distilmelidir.

Ornegimizi devam ettirirsek 1999 yilinda kisinin gecim giderlerinin
600 milyon lira oldugunu varsayarsak; 20 milyarlik gayrimenkul alimindan
diigiilecek tutar 10 milyarlik beyan olmayacak, vergiler ve gecim giderleri
toplami (3.500.000.000 + 600.000.000) = 4.100.000.000.-TL. dan sonra ka-
lan (10.000.000.000 - 4.100.000.000.) = 5.900.000.000.-TL. olacaktir. Boy-
lece, (20.000.000.000 - 6.900.000.000) = 13.100.000.000.-TL. iizerinden
tasarruf ve harcama esasina gore vergileme yapilabilecektir. Ancak, burada
dikkat edilmesi gereken nokta, 20 milyarlik gayrimenkul alimina (tasarruf)
600 milyon liralik ge¢im gideri (harcama) eklenerek bir hesaplama yapilirsa
(ki Kanun bunu ongormektedir), bu halde gecim giderlerinin ayrica beyan-
dan diislilmesine gerek yoktur. Diigiillirse gecim giderlerine tekabiil eden tu-
tardan iki defa vergi alinmus olurki bu da olayin 6ziine, mantigina aykiri olur.
Miikerrer vergileme yapitlmig olur ve kiyaslamanin ona gore yapilmasi gere-
Kir.

6- Tkmalan ve Resen Tarhiyatlara Konu Edilen Matrah Farklar

Bir dnceki boliimde yapilan agiklamalar paralelinde, beyan edilen ge-
lirlerde oldugu gibi, ikmalan ve resen tarhiyatlara konu edilen matrah farkla-
rn da vergisi ddenmig gelir olarak tasarruf ve harcama esasinda tespit edilen
gelirden diistilmelidir. Bir dnceki bolimdeki érneZimize devam eder, 1999
yilrigin defterlere girmemis 2 milyar lira hasilat farki tespit edilir ve resen
vergi tarhedilirse, tasarruf ve harcama esasinda vergilenecek tutar

(13.100.000.000 - 2.000.000.000) = 11.100.000.000.-TL. ya diisecektir.

Burada da, 6denen vergi ceza ve gecikme zamlari ise, vergi disi kay-
naklardan karsilandigi 1zah ve ispat edilemezse, harcama olarak 11.1 milyar
liray1 artirict bir unsur olarak hesaplamaya alinmasi geregi unutulmamali-
dir. Yalniz burada, vergi, ceza ve gecikme zamlarinin fiilen 6denmis olma
sarti vardir. Tahakkut etmesi yeterli degildir. Vadesi gelmemis, 6denmemis
vergi ve cezalar hesaplama diginda birakilmalidir, Ciinkii harcanmus bir ge-
lir yoktur.

7- Vergiden Istisna Edilen Gelirler

Gelir Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin | - 6 nc1 bentlerine giren
gelir unsurlarmn bazilari icin kanunda dngoriilen istisna tutarlarinin topla-
mi da tasarruf ve harcama esasinda vergilenecek tutarin izahinda kullanila-
bitir. Ciinkii bu tutarlar, kanuna gore ilke olarak vergiye tabi ancak vergilen-
dirilmemesi gereken gelirlerdir. Bir bagka anlatimla G.V.K.'nun 80 ve 82/2
nci maddesine gore G.V.K.'nun 2 nci maddesinin 1-6 nci bentleri gelir un-
surlari ile "iligkilendirilen” tutarlardir. G.V K.'nunda vergiden istisna edilen
bu kapsamindaki gelirlerin bashicalar soyledir:
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- Serbest meslek kazanclarindaki istisna; miiellif, miitercim, hey-
keltras, hattat, ressam,bestekér ve mucitlerin (kanuni mirascilart dahil) eser-
lerini satmak, devir temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde cttikleri ha-
silat gelir vergisinden miistesnadir. Omegin yazar yazdigi kitabin nesir hak-
kini satmasi ve karsihiZinda 5 milyar lira hasilat saglamasi vergiden istisna-
dir. Bu tutar ayni zamanda, tasarruf ve harcama esasinda vergilenccek geli-
rin izahinda ispatlanmasi gartiyla kullanilabilecektir.

- PTT Acentalarinda Kazang Istisnas (G.V K. Miik.Md.19) PTT
Acentalik faaliyetlerinden elde edilen kazanglar gelir vergisinden miistes-
nadir.

- Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda (G.V.K. Md. 21) Binalarin
mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yilinda elde edilen hasilatin
24.000.000.-TL.s1 gelir vergisinden miistesnadir. Bu tutar 1998 yili i¢in ge-
cerli olup, takip eden yillar i¢in yeniden degerleme oraninda artirllacak, Ba-
kanlar Kurulu belirlenen bu yeni tutar yarisina kadar azaltp artinllabilecek
sekilde yeniden belirleyecektir.

- Ucretlerdeki istisnalar G.V_.K.'nun 23 iincii maddesinde yer alan
koylerdeki hali, kilim imalatinda ¢alisan is¢iler, yer altinda ¢alisanlar, koy
mubhtarlar bekgcileri koruma ve imam iicretleri, hizmetgi ticretleri gibi kiiciik
tutarlar ve sosyal amacgli birer istisna olan bu iicretler de 1zah olarak kabul
edilecektir.

Burada en énemli unsur emekli, dul ve yetim ayliklaridsr, Bu aylikla-
rin yilhk toplami izah ve ispat nedeni olarak degerlendirilecektir. Vergiye
tabi tutulsun tutulmasin toplam tutar hesaplamaya alinacaktir. Bu ayliklarin
Emeckli Sandi181, SSK ve 6zel emeklilik kurumlarindan elde edilmesinin
onemi yoktur. Hepsi kabul edilebilir. -

- Gider Karsihklarindaki Istisnalar : G.V K. nun 24 iincii madde-
sinde yer alan, gider kargiligr olarak Harcirah Kanununa gore ddenen harci-
rah ve yolluk olarak yapilan édemeler ile bu kapsama girmeyen 6zel kuru-
luglar taratindan 6denen giindelikler bu kapsamda belirtilebtlir. Bu tiir Gde-
meler bir gider karsiligi olarak ele alindiginda izah olarak kabul edilemez.
Ancak ozel sektoree bazen giderlen de agan ¢ok yiiksek tutarlarda, bir nevi
yorucu bir hizmetin karsil1g1 olarak licretin bir unsuru gibi giindelik ddeme-
leri yapildigr gercedini gbzardi etmemek gerekir, Tabii bu tutarlarin harci-
rah kanunundaki miktarlar asan kismi licret olarak vergilendirilmektedir,
Bu nedenle, bu tiir gelirlerden tasarruf edilen tutarlarin izah olarak kabuli
gerekebilir. Ozellikle yurt digina gegici gorevle gonderilen Devlet Memur-
lar aldiklan giindeliklerden de (vergi digi olmasina kargin) yiiksek tutarlari-
da tasarruf (birikim) yapidabilmektedirler. Bu tutarlar da izahi olarak kabul
edilmelidir, :

- Tazminat ve Yardimlar : G.V.K.'nun 25 inci maddesi kapsaminda-
ki oliim, sakatltk, hastalik, igsiziik, muhtachik yardimiar ile-emekli ikrami-
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yeleri ve kidem tazminatlari ile maddede sayilan diger tazminat ve yar-
dimlar da izah kapsamindadir. Qzel veya resmi kurumlarca odenmesi, ver-
gilenmesi veya vergi digt kalmast sonucu degistirmez.

- Vatan Hizmetleri Yardimlari : G.V K. 'nun 26 nci maddesindeki
harp maliilliigi, sehitlerin dul ve yetimlerine vapilan yardimlar, vatan hiz-
metleri tesbitinden baglanan ayliklar ile 6denen miikafatlar bu kapsamdadir.

- Tesvik, Ikramiye ve Miikafatlar: : G.V K .'nun 29 uncu maddesin-
deki ilim ve fenni, giizel sanatlar; tanim ve hayvancihi@ ve memleket baki-
mundan faydali olan diger isgleri ve faaliyetleri tegvik eden ikramiye ve
miikafatlar; ugus, dahis gibi hizmetlere verilen tazminatlar; spor yanigmalari-
na katilan amator sporculara verilen odiit ve ikramiyeler ile spor yarismalari-
n1 yoneten hakemlere édenen icretler.

- Diger licret istisnalar : Yukarida sayilmayan G.V. K. nun 27. 28. 30
uncu maddelerindeki diger ddemeler de izah olarak kabul edilecektir.

8 - Vergilendirmede Gelirlerden Yapilan Indirimler

- G.V.K.nun 76 ncr maddesinin ikinci ftkrasinda menkul sermaye
iratlan icin ongoriilen indirim tutar: da izah nedeni olarak kabul edilecek
bir gelir unsurudur. Enflasyondan arindirma olarak da ifade edilen bu indi-
rim, daha dnce deginildigi gibi, Maliye Bakanligi'nca, yeniden degerleme
orammin Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu ihalelerinde olugan bilesik faiz
orantna boliinmesi suretiyle tespit edilmektedir. Bu indirim bir nevi istisna
hiikmiindedir. Indirim oram 1997 yily igin Maliye Bakanh3i'nca %676 ola-
rak belirlenmistir. Bu oran her yil yeniden belirlenecektir. Orneom 1998 yili
icin bu oranin %70 olarak belirlenmesi halinde 20 milvar faiz elde edildigin-
de (20.000.000 - 20.000.000.000.x %70) = 6.000.000.000.-TL. iizerinden
vergileme yapilacaktir. Iste izah ispat uygulanmasinda 6 milyar beyan edil-
migse, indirilen 14 milyar lira izah olarak kabul edilecektir.

- G.V.K.'nun 31'inci maddesinde yer alan 6zel indirim tutarlan (1998

yiliicin yilhk 432.000.-TL.) ile sakathik indirimleri de izah nedeni ola-
rak kabul edilecektir,

9- Beyanname Verilmesini Gerektirmeyen Gelirler

Gelir Vergisi Kanununun 86 ncr maddesinde sayilan vergiye tabi bazi
gelirler i({in beyanname verilmeyecei hiikkme baglanmigtir. Burada yer alan
gelirler ilke olarak vergiye tabidir. Kanunun verdigi imkanlarla beyan disi
birakilmiglardir. llk 4 bentteki gelirler ise zaten stopaj yoluyla vergilendiri-
len iicret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlaridir. Beyan edilmeselerde
stopaj voluyla vergilendirildiklerinden net tutarlar itibariyle izah olarak ka-
bul edilecektir. Ciinkii tasarruf ve harcama kaynak teskil eden tutar net tutar-
dir. Kesilen verginin kaynak olarak kabulil imkén: yoktur.
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10- Vergilendirilmeyen Diger Kazang ve Iratlar

G.V.K.nun 81 inci maddesinde sayilan kazang ve iratlar vergilendiril-
meyecektir. Agikea vergi kapsami diginda tutulan bu kazang ve iratlar da ta-
sarruf ve harcamanin izahi olarak kabul edilecek ve bu nedenle de vergilen-
dirilmeyecektir. Buradaki diizenleme de bir anlamda istisna niteligi tagi-
maktadir,

Ferdi bir igletmenin 6liim lizerine varislere intikali, ferdi isletmenin
sermaye $irketine devredilmesi, gahis sirketlerinin sermaye sirketine doniis-
mesinden doZan kazanclar vergiden istisna edilmistir. Bu dlizenlemeler eski
uyeculamada da vardi,

Yeni diizenlemelerle sistem biitiinliigii acisindan veraset yoluyla ve-
va ivazsiz olarak meydana gelen intikallerin gelir vergisinden istisna oldugu
acikga hilkme baglanmistir. Kaynagina bakilmaksizin her tiirlii kazang ve
iradin gelir tamtmina ahnmasi kargisinda ivazsiz intikaller i¢in istisna hiikmii
getirilmistir. Buna gére de, miras veya bagis olarak elde edilen gelirler de
tzah unsuru olarak de8erlendirilecek, higbir sekilde gelir vergisi kapsamina
alinmayacaktir. Ancak, burada, miras veya bagis nedeniyle ddenen veraset
ve intikal vergisinin harcamanin bir unsuru olarak degerlemeye alinacagini
unutmamak gerekir.

Hisse senetleri ile yatirim fonlar: katilma belgelerinin (portféyii-
niin %51 i Tiirkiye'de kurulmus sirketlerin hisse senetlerinden olugan) ikti-
sap tarihinden itibaren bir yildan fazla siire ile clde tutulduktan sonra elden
¢ikarilmasindan dogan kazanclar da vergiden istisna edilmistir. Bu tiir ka-
zanclar da izah olarak kabul edilecektir. Dogaldir ki, burada elden ¢ikarma
bedelinin tamami izah ve ispata esas olacaktir.

11- Kanuni Sinirin Altinda Kalan Onceki Yillara Ait Kazang ve
Tratlar

Daha 6nce de deginildigi gibi, herhangi bir gelirin, mal ve haklarin el- -
den gikarilmasi veya tasarruf ve harcama esasinda vergilendirilebilmesi igin
G.V.K.'nun 80 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan sininn agilmasi
sart; bulunmaktadir. Bu sinir agilmadigi igin 6nceki yillarda vergilendiril-
meyen kazang ve iratlarin toplaminin da izah nedeni olarak kabulii gerek-

e[)(/tedir, 1999 yilvigin 3.5 milyar lira olarak belirlenen bu tutarin takibeden
2 yil i¢in sirasiyla 6 milyar ve 10 milyar oldugunu varsayalim. Eger bir kisi,
1999 yilinda menkul kiymet satisindan 3 milyar, 2000 yilinda otomobil sati-
sindan 5 milyar, 2001 yilinda diikkan satigindan 8 milyar gelir elde etmis ve
2002 yilinda 30 milyar liraya bir daire almig ise; 1999 - 2000 ve 20010)/111'1-
rinda kanuni sinir agilmadii igin vergilendirme yapilmayacaktir. 2002 yi-
lmda ise 30 milyar liraya bir darre almdlomda ba?ka bir gelir beyan etmemis-
gecmis li¢ yilda kanuni siirn altinda kalan eelirierin toplami olan
(3+3+8) = |6 milyar lira en azindan izah konusu yapllabl lecektir. Bu gelir-
lerden elde edilecek faiz ve nemalar da 1zah unsuru olabilecektir.
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12- Endeksleme Yapilarak Vergilendirilen Kazanclardaki Indi-
rilen Tutarlar

Yine daha dnce deinildigi gibi, mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi
ammndaki saglanan kazanclarin tespitinde, aylik toptan egya fiyatlari artig
oraninda endeksleme yapilacak, bu yolla belirlenen tutar vergi dist birakila-
caktir, Iste endeksleme yolu ile vergi digi birakilan tutar da satig bedeli topla-
mu i¢inde izah nedeni olarak kabul “edilecekdir. Ornegin, 1996 yilinda 2 mil-
yar liraya alinan bir isyeri 1998 genel beyaninda (30 Eylul 1998) 5 milyar li-
ra beyan edilmig ve 1 Subat 2000 de 15 milyar liraya satilnis ise, 16 ay igin
aylik fiyat artiglan endeks toplaminin %80 olduZu varsayimiyla; vergiye ta-
bi kazang¢ (15.000.000.000.- 5.000.000.000 x I .80) = 6.000.000.000.-TL.
olacaktir. Burada endeksleme nedeniyle 4 milyar liralik bir tutar vergilen-
memis olacaktrr.

Ayntkiginin 2001 yilinda 30 milyar liraya bir otomobil aldig ve 5 mil-
yar liraya bir diigiin yaptig tespit edilir ve bu gelirlerin elde edildigi yilin tes-
pit edilememesi nedeniyle bu tespitin yapildig1 2001 yilindan bir nceki yi-
lin geliri sayilarak 35 milyar tasarruf ve harcama esasinda vergilendirilecek-
tir. Iste burada, 2000 yil1 i¢in isyeri satigt icin beyan edilen 6 milyara ilave
olarak 4 milyarhk endeksleme tutart da dahil olmak iizere 15 milyarlik satis
geliri izah unsuru olarak gz oniine almmacaktir. Burada izah unsuru olarak,
toplam elden ¢ikarma bedelinin esas alinmas: gere&ini tekrar vurgulanmasi
gereken bir husustur. Hesaplama tarzi agisindan, 6 milyarlik béliim beyan
edilen gelir, 4 milyarlik boliim istisna olarak ele alinmis olacaktir.

V- OZELLIGI BULUNAN BAZI DURUMLAR

1- Ticari Kazang Sahipleri li;lll Tasarruf ve Harcama Esasinda
Yergileme

Gerg¢ek usulde vergiye tabi ticari kazang sahipleri bilangco usulii veya
isletme hesabi esasma gore defter tutmaktadiriar. Bunlann safi kazanglan da
bu ayrima paralel olarak belirlenmektedir.

G.V K. nun 38 inci maddesinde bilango esasinda ticari kazang, dénem
sonu ve dénem basi arasindaki miisbet fark oldugu isletmeden ¢ekilen de-
gerlerin bu farka ilave edilecegi, isletmeye koyulan kiymetlerin ise bu fark-
tan indirilecegi hitkme baglanmasgtir.

G.V K. nun 39 uncu maddesinde ise igletme hesabi esasina gére ticari
kazancin, bir hesap dénemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler arasindaki
fark oldugu, emtia alim-satim ile ugrasanlarda donem basi emtia mevcudu-
nun giderlere, dénem sonu emtia meveudunun ise hasilata ilave edilecegi
hiikme baglanmustir.

Tasarruf ve harcama esasinda vergileme durumunu ortaya ¢itkti8inda,
ticari kazang sahiplerinin ticari varhiklarindaki artiglarin da hesaplamaya, ki-
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vaslamaya esas alinmasi gerekmektedir. Buradaki uygulama 1983 dncesi
servet beyani esasima gére yapilmalidir. Aksi halde saghkli bir kiyaslama ve
vergilendirme yapilamaz. Tasarruf ve harcama esasina gore saptanan bir ge-
lirden, beyan edilen gelir diisiilerek saptanan matrah farki dogru sonug ver-
mez. Cinkil beyan edilen gelir ticari varlik icine alinmugtir. Ticari varliktaki
artisin da tespit edilen gelire (servet artigina) eklenerek kiyaslama yapilmasi
teknik (matematiksel) bir zorunluluktur. Eger bu yapilmaz ise tasarruf ve
harcama geklinde tespit edilen gelir, beyan edilen gelir diistilmeden dogru-
dan vergilemeye konu edilmelidir. Bagka gelirleri oldugu durumlarda kiyas-
lama zorlugu ¢ikar. Bu nedenle ve dogrusu, ticari varlik artislarimin da tasar-
ruf ve harcama seklinde tespit edilen gelire ilave edilmesidir

Ornegin, isletme hesabinda defier tutan bir miikellefin 31.12.1998
emtia meveudu 2 milyar, 31.12.1999 da 8 milyar, hasdatt 50 milvar, gider-
leri 40 milyardwr. 16 milyar ticari kazang bevan etmistir. Bu miikellef Ekim
1999 da 30 milvar liralik bir gayrimenkul saun aleusir. Bu alim 2000 vihin-
da tespit edilmigtir. 1999 yilinda 1998 vilina air 3 milyar vergi ddenmistir.
30 Exliil 1998 tarihi itibarivle bankada 10 milyar lirast olup, 8 milvar faiz
geliri 1999 v gecim giderleri | milyar liradir.

Bu verilere gore, tasarruf ve harcama esasinda vergilenecek tutar $6y-
le olacaktr.

- Tasarruf tutart (gayrimenkul alim) 30.000.000.000.-
- 1999 Gecim giderleri 1.000.000.000 .-
- 1999 da 6denen vergiler 3.000.000.000.-
- Ticari varlik artig1 (8-2 mulyar) + 6.000.000.000 -
(Donem sonu - Donem basi stok)
Toplam servet artis 39.000.000.000.-
1999 yil1 i¢in beyan edilen gelir (Ticari kazang) 16.000.000.000.-
- 1zah ve ispati gereken tutar 23.000.000.000.-

Miikellef beyanmndan sonra kalan 23 milyarlik tasarruf ve harcamanin
kaynagini izah ve ispat etmek zorundadir. 30 Eyliil 1998 itibariyle bankada
bulunan 10 milyar ile 8 milyar faiz geliri izah olarak kabul edilecek kalan 5
milyar lizerinden vergi alinacaktir,

Y ukardaki miikellefin bilango usulii esasinda kazancinin tespit edil-
mesi durumunda da benzer hesaplarina ve karsilastirma yapilacaktir. Ticari
varlik artist olarak donem sonu ve déinem basi 6zsermayesi esas alinacaktir.
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2- Vergilendirme Dénemi

Mal ve haklarm elden ¢ikariimasindan veya tasarruf ve harcama esa-
sinda belirlenen gelirlerde vergitendirme donemi ilke olarak belirtilen otay-
larin vuku buldugu, tekemmiil ettigi yildir. Bu kazang ve irattarin elde edil-
digi yilin tespit edilememesi veya miikellef tarafindan ispat editememesi
durumunda, G.V K.'nun 80'inci maddesinin dordiincii fikrasma gére harca-
manin yapildigr veya tasarrufun varlifinin tespit edildigi yildan bir 6nceki
yilin geliri sayilacag! hilkme baglanmistir.

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda bir sorun yoktur. Elden ¢ikanl-
diz1 yil vergilendirme donemidir. Burada elden ¢ikarma zamani beilidir.

- Tasarruf ve harcama esasinda gelirin tespiti igin yapitan kanuni dii-
zenleme pek ¢ok sorunu beraberinde getirecektir. Burada tasarruf ve har-
camayi birbirinden ayirarak yorumlamak gerekir. Harcamanin yapildig
yitdan bir énceki yilin geliri saytlacaktir. Ornegin 2001 yilinda 100 milyar-
ik diigiin yapan bir kisinin bu harcamasi 2005 yilinda dahi tespit editse 2000
vili vergilendirme donemi olacaktir. Tespit yilinin 6nemi yoktur. 2006 yilin-
da tespit yapilirsa zamanasimina udrayacak vergileme yapilamayacaktir.

Tasarruflarin variidinda ise durum farkhidir, Kanunda "tasarrufun
yapildign yil" degil, "tasarrufun varhifimin tespit edildigi y11" deyimi
kullanmlmustir. Buna gore, 6rnedin, 2001 yilinda 100 milyarlik bir ev alinmig
ve bunun tespiti 2010 yilinda yapilmis ise, kanunun lafzi ifadesine gire ver-
gilendirme ddnemi 2009 yil1 olacaktr. Miikellefin vergilendirme dénemi-
nin 2001 yihinda oldugunu izah ve ispat edebilmesi i¢in iktisap tarihinin
2001 de oldugunu degil, bu ev aliminda kullanilan paranin kaynagn tegkil
eden, beyan disi bir gelirinin o tarihte bulundugunu ortaya koymasi gereke-
cektir. Bu ise fiiliyatta neredeyse imkansizdir. Bu yapilamadiginda 2001 wvi-
linda alinan ev igin 2009 yili itibariyle vergileme yapilacaktir ki, zamanasi-
m1 siiresi simirsiz hale getirilmis olmasi senucunu doguracaktir. Boyle bir
sonucu kanun koyucunun da 6ngormiis olacagint kabul etmek gligtiir.

Burada lafzi yorumdan ¢ok esasa, 6ze dénlik bir yorum yapmak gerek-
mektedir. Vergi hukukumuzda, V.U.K.'nun 19'uncu maddesinde, vergiyi
doguran olayin vergi kanunlarmnin vergiyi bagladiklar olayin vuku veya hu-
kuki durumun tekemmiilii ile gerceklestigi kabul edilmistir. Gelir vergisinde
vergtyi doguran olay, "gelirin elde edilmesi” dir. Gelirin elde edilmesi ise
her gelir unsuru igin ayn ayn diizenlenmistir. Diger kazang ve iratlarda geli-
rin elde edilmesi, mal ve haklann elden ¢ikarilmasi, harcamanin yapilmasi,
tasarrufun gerceklesmesi ile tekemmiil eder. Buradan hareketle, evin iktisap
tarihi belli ise, iktisap icin verilen paranin "en geg” bu tarihte elde edildiginin
kabulii icap eder, yoksa, on yil sonraki tespitin gelirin elde edilmesi ile bir il-
gisinin olmamasi gerekir. Ormegimizde de gelir "en ge¢” 2001 yilinda elde
edilmistir. Bu dénem itibariyle elde edildigi ve vergilendirilmesi gerektigi
yorumu daha dogru olur. Burada kanundaki "tasarrufun varhiginin tespit
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edildigi y1I" deyiminin ne anlami kalacag! sorusu akla gelebilir. Kanimizca
bu deyim, iktisap tarihi bilinmeyen tasarruflar icin gegerli olmahdir. Tapu
sicili, trafik sicili gibi resmi kayitlarla iktisap tarihi kamtlanan tasarruflarda
bu tarih esas alinmalidir. Tktisap tarihi belli olmayan tasarruflar i¢in tasarru-
fun varligimin tespit edildii yil esas aliabilir, kanundaki deyimin bu sekil-
de yorumlanmasi daha saglikli olur.

Bayle bir yorumu, matrahin tespitine iliskin 82'nci maddenin 2 numa-
rali fikrasinda yer alan "tasarrufun varligimin bir mal veya hak iktisabi olarak
tespiti halinde, ... maliyet bedeli (maliyet bedeli bilinmiyorsa iktisap tarihin-
deki rayi¢ bedeli) vergiye tabi matrah kabul edilir" seklindeki diizenlenmesi
de dogrulamaktadir.

Ozetle "tasarrufdan hareketle belirlenecek vergilendirme dénemi igin
de, harcamalarda oldugu gibi, tasarrufun yapildi@r yihn, gelirin elde edilmis
oldugu yil olarak kabul edilmelidir. Ancak bu konuda vergi idaresi agikla-
malar izlenmelidir.

Bu baglamda belirtilmesi gereken bir bagka konu, 1999 yilinda yapi-
lan harcama ve tasarruflardir. Subat 1999 da 20 milyar liralik bir diigiin ya-
pildiginda, bu gelirin elde edildigi yil tespit edilemiyorsa, 80'inci maddeye
gore bir énceki yilin gelirt sayilacaktir, Bir onceki yil ise 1998 dir. Oysa bu
hiikiimler 1.1.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige girecegine gore 1998 yih
icin bir vergileme yapilamayacaktir. Bu durumda, tasarruf veya harcama
esasinda vergileme fiilen 2000 yilinda baglamis olacaktir. V.U .K.'nun 30/7
nei maddesindeki diizenlemeler i¢inde durum aymidir,

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda ise, 1999 yilinda elden ¢ikaril-
mada vergilendirme yapilabilecegini belirtmek gerekir. Yukandaki irdele-
me yalmizca, tasarruf ve harcama esasindaki vergileme i¢in gecerlidir.

3- Gegis Donemi

Diger kazang ve iratlarla ilgili yeni hiikiimler 1.1.1999 tarihi itibariyle
yiiriirliige girecektir. Bu nedenle bu tarihe kadar olan mal ve hak iktisaplar
vergileme konusu almayacak, elden ¢ikarmalar ise eski hiikiimlere gore ya-
pilacaktir.

Ancak 1999 yilindan sonra edinilecek servet iktisaplarinin vergilen-
dirilmesi sirasinda bu ge¢is doneminde elde edilip, elden ¢ikarilan mal ve
haklarindan saglanan gelirler izah ve ispat olarak kullandabilecek midir?
Gegici 47'nci maddenin birinci fikrasinda 27.9.1998 tarihi itibariyle mevcut
bulunan ve mevcudiyeti ispatlanan mallarin izah ve ispat konusu edilebile-
cedi hilkme baglanmas: karsisinda, ilk bakista soruya hayir yanitt verilebilir.
Kanimizea, evet kullanlabilir demek daha dogru olur. Ornegin 5 Agustos'ta
2 milyara alinan bir otomobil i5 Aralikta 3 milyar [iraya satilmig ise, bu oto-
mobil 29.7.1998 tarihi itibariyle mevcut olmasa dahi, Mart 1999 veya Subat
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2000 yilinda alinan 10 milyarlik bir dairenin iktisabi icin izah ve ispat olarak
kullanilabilir. Tabii bu paranin 15 Aralik 1998 den itibaren, yeni alim tarihi-
ne kadar var oldugu ispatlanmahdir.

4- Zarar Mahsubu

Diger kazang ve irat olarak, gerek mal ve haklarin elden ¢ikarnimasin-
da gerekse tasarruf ve harcama esasinda vergileme sirasinda ticari ve meste-
ki zararlarin mahsubu genel rejime gére milmkiin bulunmaktadir. Ornegin
2000 yil1 i¢in 15 milyar zarar beyan eden bir tacirin 2001 yilinda 50 milyar fi-
raya bir mal edinmis ise, vergileme sirasinda 2000 yiltigin yapilacak vergi-
lendirmede, heniiz mahsubu yapilmayan 15 milyar liranin mahsubu gerekir.

5- Mahsubu Miimkiin Olmayan Zararlar

G.V.K.nun 88'inci maddesinin ikinci maddesinde, menkul ve gayri-
menkul sermaye iratlarinda gider fazlaliZindan doganlar hari¢, sermayede
vuku gelen eksilmelerin zarar addolunmayacag hiikme baglanmistir. Bu-
nun en tipik drnegi borsada yapilan iglemlerden olusan zararfardir. Omegin
2000 yilinda borsada yapilan islemlerden 50 milyarhik bir zarara ugranmig
ise, bu zarar kigi tarafindan karsilandiZima gore bu yd i¢in SO milyar lirahik
harcama yapilmis saytlir. Ayni yilda 30 milyarlik da bir daire alinmmssa, izah
ve ispat edilecek tutar 80 milyar lira olacaktir. Karsiladig1 zararin kaynagini
da agiklamak zorundadir. Vergiye tabi olsun olmasin bu islemlerden dogan
zarar harcama olarak degerlendiritecektir.

6- Tasarruf've Harcama Esasina Gore Vergilendirilecek Gelirin
Miikelleflerce Beyani

Tasarruf ve harcama esasina gére vergi konusu bir durum meydana
geldiginde, incelemeden énce miikelleflerce kendiliginden beyan miimkiin-
diir. Ancak beyan ne zaman yapilacaktir? Vergilendirme dénemi ne olacak-
tir? Oredin Haziran 2000 yilinda 50 milyar liraya bir otomobil alan Kisi, bu-
nun 30 milyar lirasinin kaynag olarak 30 Eyliil 1998 de beyan edilen 10 mil-
var mevduat ve 20 milyar lira faizi olarak belirledikten sonra kalan 20 mil-
yarlik matraht ne zaman beyan edecektir? 80'inci maddenin son fikrasina
baktigimizda tasarrufun yapildifinmn (tespitinin} bir 6nceki yilin geliri sayi-
lacagindan, vergilendirme dénemi 1999 olacaktir. Oysa, iktisap tarihinde
(Haziran 2000) beyanname verme siiresi gegmistir. Bu durumda beyan ne
zaman ve ne sekilde yapilacaktir?

Kanimizca béyle durumlarda ek beyanname verilebilir. Ancak vergi
mevzuatinda ek beyan miiessesesi yoktur. Pismanlikla beyanname verme,
beyant artirma imkani vardir, O zaman da gecikme zammi &édemekle karsi
kargiya kalinir. 2001 yilinda, 2000 yilinin geliri olarak beyan etmesi de ¢6-
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ziitm degildir. Ciinkii oncelikle 80'inci madde hiikmiine aykiri olur. Sonra ta-
kibeden aylarda inceleme ile saptanarak vergi idaresince tahriyata gidilebi-
lir. Sonug olarak, miikelleflerin bu tiir olaylarin vukunda pismanlikla beyani
en dogru yol olacakur. Gecikme zammi konusunda ise vergi idaresinin bir
¢Oziim bulmas: gerekir. Ne zaman beyan edilecedi konusunda da vergi ida-
resi agiklamalari izlenmelidir.

7- Vergi incelemeleri.

Gecici 47'nci maddeye gore, 27.9.1998 itibariyle mevcudiyeti kanit-
lanan veya 30.9.1998 itibariyle bloke edilen tutarlar i¢cin, VUK'nun 30/7'nci
maddesine gore tarhiyat yapilamayacagi gibi, gecmise doniik bir inceleme-
de yapilmayacagi hiikme baglanmistir. Bununla ilgili olarak ¢ikarian 1 nolu
teblig de daha da ileri bir adimla, gegici 47 48 ve 49'uncu maddelere gire ya-
p]lan bildirimlerin Ceza Kanunu, Giimriik Kanunu, Kacakg¢iligin Men Ve
Takibi Hakkinda Kanun, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Ka-
nun, Mal Bildirimine Il|§km Kanun ve Kara Paranin Aklanmasimin Onlen-
mesine Dair Kanunlar geredi sorusturma ve inceleme baslatilmasi igin kul-
lanilamayaca@i belirtilmi§tir.

Hernekadar beyanlarla ilgili inceleme yapilmayacagi, bunlar esas ali-
narak tarhiyat yaptlmayacag hitkme baglanmus ise de, bu beyanlarin ger-
¢ekligi her zaman aragtirilabilir. Nerden buldugu vergileme i¢in sorulmaz
ise de varlig1 incelenebilir. Belirtilen tarlhlerden sonraki seyri ve ne oldudu
izlenebilir. Orneﬂm 100 milyar: bankaya yatran bir kisi i¢in eskiye déniik
birsey yapllamaz ama sonra elde edecegi faizleri i¢in inceleme yapilabilir.

Diger taraftan, bu tarihlerdeki beyanlar esas alinarak ge¢mise doniik
inceleme yapilamaz ama, gecmigleki faallyetler ticari kazanglar, menkul-
sayrimenkul sermaye iratlan yoniinden vergi incelemeleri yapilabilir. Geg-
mis bes yilin hesaplarn incelenebilir. Kayltd1§1 gelir nedeniyle ikmalen, re-
sen tarhiyatlar yapilabilir.

8- Matrah Farklan - Tasarruf ve Harcama Esasina Gore Vergile-
me lliskisi

Yeni hiikiimlere gore vergi konusu olacak tasarruf ve harcama esasin-
da vergilenecek bir gelirin bulunmas! durumunda daha onceki yillar i¢in
matrah farki varsa veya tersi durumlar s6zkonusu olursa ne yapilacaktir? Bi-
ri digerinin kayna@i olarak kabul edilecek midir? Ornegin 2001 yilt igin 2
mllyar lira kayit disi gelir tespit edilir ve tarhiyat yaplldlgmda 2002 yilinda
20 milyar liraya bir Otomobil alindifinda 20 milyar liranin kaynagi olarak bu
2 milyar kabul edilecek mudir? Kanimizeca evet. Aksi halde miikerrer vergi-
leme sézkonusu olur. Otomobil aliminin 2005 yilinda vukubulmasi halinde
ayni yorum yapilacak mudir? Burada tartisma yapilmaktadir. Bir goriise go-
re, 2001 yilinda elde edilen kayit disi gelir o yillarda harcanmustir. 2005 y1-
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linda alinan otomobille tlgisi yoktur. O halde aradan birkag¢ yil gectiinde
izah olarak kabul edilemez. Ancak, bu kayit disi gelirin 2001 yilindan 2005
yilina kadar korundugu izah ve ispat edilirse kabul edilebilir. Buna karsi ise,
tespitlerin birbirine mahsup edilmesi daha dogru olur, miikerrer vergileme
onlenir denilebilmektedir.

Y ukandaki irdelemenin tersi olarak tasarruf ve harcama yoluyla bir
onceki ythin geliri olarak vergilendirildikten sonra ayni yil icin defterler iize-
rinden fark bulunmasi halinde de, tutar1 agmiyorsa vergileme yapilmamak,
asarsa asan tutar vergilendirilme yoluna gitmek gerekecektir.

Kanimizca, hesap incelemeleri ile bulunan matrah farklar ile tasarruf
ve harcama esasinda belirlenen gelirler birbiriyle iliskilendirilmelidir. Aksi
durumun idarece ispati daha yennde olur. Hergeyin izah ve lspatmm miikel-
leflere ytkilmamasi gerekir.

9- Altin, Miicevheratlarin Varhig: - Elden Cikarilmas:

1983 Oncesi Servet beyami incelemelerinde oldugu gibi, yeni diizen-
lemelerin uygulamasinda da en dnemli sorun altin ve miicevherat ve bunla-
rin satislarina iliskin fiktif iddialar olacaktir. Ger¢ekten tasarruf ve harcama
esasinda vergilemeye muhatap olacak kisiler, eskidenberi sahip oldugu altin
ve miicevherati sattipini iddia ederek ispatlamaya calisacaktir. Bu tiir uygu-
lama eskiye doniik olarak yapilabilecegi gibi, gelecege doniik vergi kagcirma
aracl olarak da kullanabilecektir. $6yle ki, ileriki yillarda servet artisi olabi-
lecek bir kisi, herhangi bir kurumundan belge alarak olmadigi halde yiiksek
tutarlarda altini olduounu belgeleyecek artis vuku bu]duounda bu kez satig
belgesi alacaktir. ()rnecm 1998 yilinda 50 milyarlik altin beln<f:31 tle altin al-
d101n1 belgeleyen bir k1§1 2000 yilinda 50 milyarhik bir daire aldiginda, ol-
mayan bu altinin 30 milyarlik kistmimi 50 milyara satmis gibi beloeleyerek
izah ve ispat edebilir, vergiden kurtulabilir. Ya da, 2000 yllmda aldi1g1 50
milyarlik daireyi 1998'den onceki yillarda mevcut oldugunu iddia ettigi “altin
bozdurarak satin aldigin1 izah ve bir kuyumcudan aldi@) belge ile ispat etme
yoluna gidebilir.

Bu tiir altina dayals fiktif iddia ve belgeleme olaylarina 4369 sayili Ya-
sava iliskin 1 nolu tebligi 3.5-32, béliimiinde adeta kolaylik getirilmistir. Bu
tiir kiymetli esyalarin varliginin, kiymetlerin elden ¢cikanlmasinda diizenle-
necek veya alinacak "kanaat getirici vesikalarla" ispatlanacag: belirtil-
migtir. Buradan anlagilan, varliginin ispati aranmamakta, satisin belgelendi-
rilmesi yeterli goritlmektedir. Bizce boyle bir anlayis, getirilen sistemin bii-
tiinliyle iflasina yol agar.

Bu konuda ¢ok dikkatli olunmalidir. Yiiksek tutarlardaki altin varhgi
ve satiglarin sadece belgeleme ile kanitlanmasi yeterli goriilmemelidir. Iddla
eden kisinin mali, ekonomlk sosyal yapisinin gecmiste boyle bir varhi@a sa-
hip olabilecegi irdelenmeli, yetersiz, giicli olmayanlarin aksini ispati ki§iler—

56



Sayistay Dergisi Sayr : 30

ce yaptmalidir. Vergi Usul Kanununun 3/B maddesindeki "Vergilendir-
mede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiye-
i esastir " 'kdisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veva olayin dzelli-
gine gore normal ve mutad olmayan bir olusumun iddia olunmast halinde
ispat kiilfeti bunu iddia eden rarafa airtir..” hilkiimlerine de dayanilarak,
fiktif oldugundan siiphe edilen altin varhg, satigi iddialann gergek oldugu-
nu ispati miikelleflere ait olmalidir. Genel tebligdeki gibi kanaat getirici ve-
sikalarla ispat yeterli goriilmemelidir.

10- Senctli, Senctsiz Alacak ve Borglar

Altin miicevherat olaymda oldugu gibi, dzel alacak ve borglar icin de
dikkatli olunmalidir. Eskiden oldugu gibi, miikellefler servet artiglarimi
1998'den onceki alacaklarint tahsili veya bor¢lanma yoluyla izah ve ispat et-
me yoluna bagvurabilirler.

Ashinda burada, altin ve miicevherat kadar agir sonuglar dogurmaya-
bilir. Alacadin tahsilinde, ddeyen kisinin; bor¢ gdstermede borg veren kigi-
nin bu tutarlarda harcamas artacagr i¢in karg: taraftan vergileme imkéni bu-
lunacagindan sistem kendi kendini kontrol edebilecektir. Ancak burada da
miiterakki oran nedeniyle de bu tiir fiktif islemler olan miikellefler haksiz
vergi kazanci sa8layabilirler.

Burada asil problem, yurt digindaki kisilerden, yakinlarindan borgla-
nilmasi yoluna gidilmesidir. Burada da, altinda oldugu gibi befgelemede
miimkiin olabilir. Bor¢lanilan para yurt disindan banka havalesiyle gelebi-
lir. Doviz bankada bozdurulur. Servet artigi bununla kamitlanabilir. Bu tiir
olaylarin da bir onceki boliimdeki irdelemelerle gercek durumunun aragtiril-
masi ve sonuca gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gerek altin satig1, gerekse alacak ve borg yoluyla servet artisinin izah
ve ispata ¢aligilmast 1993 oncesi servet incelemelerinde gercek digi olanlar
kabul edilmemis, yarg: kararlarinda da tarhiyatlar onannistir. Bu nedenle
bu yollara tevessiil edilmemesi, vergi idaresince de miisamaha edilmemesi
gerekir.

11- Aile Icindeki Olusumlar

Yeni diizenlemelerden &nce aile reisi beyant miiessesesi icerisinde
miikellef, es ve ¢cocuklann gelirleri ilke olarak birlestirilerek beyan ediliyor-
du. 1983 6ncesi servet beyani incelemeleri ve kiyaslamalar da ailenin servet
ve gelir durumlan bir biitiin olarak degerlendiriliyordu.

4369 sayili Yasa ile aile reisi beyani kaldirilarak es ve cocuklarin ayri
ayri beyan etmesini olanaklh kilan bir sisteme gecilmistir.
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Bu yeni olusumda da, tasarruf ve harcama csasinda vergileme esasin-
da ¢ocugun harcama ve tasarrufunda artisin kaynagr olarak. anne veya baba-
nin yardimi, anneye alinan bir dairenin kaynag: olarak ¢ocugun otomobili-
nin satisgindan saglanan gelirin izah ve ispat olarak kabul edilmelidir. Vergi-
leme ayri ayr yaptlmasi gerekmesine ragmen, aile i¢cinde mal ve para hare-
ketleri birlikte degerlendirilebilir. Ancak bu yardim ve transferlerin ivazsiz
intikal veya bor¢ olmasi konusu ayn bir sorun teskil eder. 1k akla gelenin bu
tiir transterlerin ivazsiz intikal (bagis) olarak nitelendirtimesidir. Bu halde
veraset ve intikal verzisi odeme gere@i dogar. Dahasi 6denen veraset ve inti-
kal vergisi de harcama olarak servet artisim artirict bir etki de yapar. Borg
olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir. Ancak bdyle bir borcun tdenme-
yecedi veya ge¢ ddenecegi diigiiniliirse vergileme uzun bir siire askida kala-
bilir.

Biitiin bunlarla birlikte aile birligi icindeki transfer ve izahlarin kabul
edilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. En azindan gelir vergisi uygulamasi
bakimindan bu zorunludur,

12- Kesinti Yoluyla Vergilendirilen Gelirler

Kesinti yoluyla elde edilen gelirlerin varhiginda iki durum sdzkonusu-
dur. Bu gelirler diger gelir unsurlari ile birlikte beyan edilir veya G.V.K.'nun
86 nc1 maddesindeki sinirlar i¢in beyan digt kalir,

Beyan dig1 kalmasi durumunda sorun yoktur, bu gelirlerin net tutari,
servet artiginin izahi olarak kabul edilir. Kesilen vergilerin mahsubuna ge-
rek kalmaz. (Briit tutari izaha esas alinirsa, bu kez kesilen vergilerin harcama
olarak servet artisina eklenmesi gerckir. Bu halde de sonug degismez.)

Beyannameye dahil edilen kesintiye tabi tutulmus gelirlerin bulun-
masi durumunda saglikl sonuca varabilmek i¢in, kesilen vergilerin harcama
olarak degerlendirilmesi ve servet artisina eklenmesi gerckmektedir. Cilinkii
beyan edilen gelirin i¢inde kesintileri de i¢eren briit tutarlar vardir. Kesilen
vergiler de ele ge¢medi8l icin servetin kaynagi olamazlar. Kiyaslama sira-
sinda briit tutarin diigtilmesi kargisinda dengenin korunabilmesi i¢in harca-
ma olarak ele alinmasi zorunlu hale gelir. Omegin 2000 yili i¢in 10 milyar ti-
cari kazang briit 6 milyar iicret geliri olan bir miikellefin Gicretlerinden 2 mil-
var vergi kesilmistir, 2001 yilinda 30 milyar liraya bir ozel otomobil almig
isc tasarruf ve harcama csasinda 2000 yil1 igin belirlenen matrah farki soyle
olacaktir. (Diger harcama ve édemeler ile ticari varlik ve sermaye ihmal
edilmistir.)
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Servet artisi (tasarruf, otomobil alimi) 30.000.000.000

Kesinti yoluyla 6denen vergiler + 2.000.000.000

Tasarruf ve harcama esasinda toplam gelir 32.000.000.000

Beyan edilen gelir (10 milyar ticari kazang) 16.000.000.000
6 " briit iicret

Izah ve ispat gereken servet artigi 16.000.000.000

Y ukaridaki ornekte, 2 milyarlik licretten yapilan kesinti harcama ola-
rak 30 milyara eklenmeseydi izah ve ispat1 gereken artis 14 milyara inecekti.
Elde edilen net iicret geliri (6-2) =4 milyardir. 10 milyar da ticari kazang ol-
mak lizere servet artigina kaynak olacak gelir (4+10) = 14 milyardir. 30 mil-
yardan diisiildiiglinde 16 milyara ulagilir. Hesaplamamizda bunu dogrula-
maktadir. Hem 30 milyara eklenmez , hemde beyan igindeki briit tutari fark
hesabinda diistiniilseydi fark (30-16) = 14 milyara diiserdi ki, kesilen vergi-
ler kadar eksik bir hesaplama yapilmig olurdu.

13- Mali Milat (30 Eyliil 1998) Itibariyle Bloke Edilen Cckler

Mali milat olarak ilan edilen 30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle ¢eklerin de
blokaja tabi tutulmasi 6ngdriilmiistiir. Bunun da dogal sonucu, izleyen yil-
larda olusacak servet artisimin kaynagi olarak izah ve ispat olarak degerle-
meye alinmasidir.

Burada da altin ve alacak olayinda oldugu gibi ger¢eye dayanmayan
cek blokajlarr olabilir. Kargiligi olan veya olmayan hatir ¢ekleri olabilecegi
cibi ticari i1sletmeye ait ¢eklerde blokaja tabi tutulmus olabilir. Bu tiir du-
rumlarinda inceleme konusu yapilabilece§i, ¢cekin ne icin diizenlendigi, kar-
st tarafin kimligi, ne zaman tahsil edildigi, tahsilatin akibetinin ne oldugu gi-
bi hususlarin irdelenmesi, ekonomik ve mantik dig1 bir durumun tespiti ha-
linde reddedilmesi gerekecegt unutulmamalidir.

14- Mali Milat Oncesi Yapilan Sermaye Artirimlari

Kamuoyuncada ilgi ile izlendigi gibi, 30 Eyliil 1998'e tekaddiim eden
giinlerde yogun bir bigimde sermaye artiglan gerceklestirilmistir. Uygula-
manin gercede dayanmadigi, fiktif sermaye artinmlan yapildigi gozlen-
mektedir. Artirtlan sermayelerin kasaya nakit olarak ddenmig olarak goste-
rilmigtir. Miikellefler boylece 1999'dan itibaren olugacak servet artiglari i¢in
simdiden bir kaynak yaratrmg olduklarint ditsitnmiislerdir.

Ancak olay bu kadar basite indirgenmemelidir. Oncelikle bu tiir ser-
maye artiglarinin mali milata kadar yapilmasi zorunlulugu yoktur. Ekim
1998'de de yapilsa, gercekse bizce gecerlidir. [zahta kullanilabilir. Gergek
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digi ise ne zaman olursa olsun kabulii miimkiin degildir. Ticaret sicilinede
kaydedilen sermaye artitiminin akibetinin ne oldugu arastinilacaktir. Kasa-
da duran nakit sermayenin uzun yillar aynen muhafaza edilmesi kabul edil-
meyecektir. Ekonomik ger¢eklerie bagdasmayan durumlarin ispati miikel-
leflerce yapilmasi gerekecektir.

15- Yabanci Bankalarda Ozel Finans Kurumlarinda Bulunan Pa-
ralar

4369 sayil Kanuna iligkin 1 Nolu genel tebligin 3.3.19. boliimiinde 29
Temmuz 1998 tarihi itibariyle tevsik edilemeyen ve bu tarihten sonra yurtdi-
s1 bankalarla {off-shore veya serbest bilgelerdeki bankalar dahil) ya da ben-
zeri mali kurumlarda bulundugu belirtilen kiymetlerin izah ve ispat aract
olarak kullanilabilmesinin miimkiin olmadigi, kultaniiabilmesi i¢in 30 Ey-
lii] 1998 tarihinde en az 1 giin slireyle Tiirkiye'de kurulu mevduat kabuliine
yetkili bankalarin Tiirkiye'deki subelerinde bulundurulmasinin gerekli ol-
dugu belirtilmistir.

Ilke olarak uygulamalarda bu teblige uyulmas: gerekmektedir. Ancak
serbest delil sisteminin gecerlt oldugu vergi hukukumuzda, béyle bir varli-
&in kanitlanmasi durumunda ve bu durumun ekonomik gergeklere uygun ol-
masinda bizce izah ve ispat olarak kabul edilebilir. Konu bu yoniiyle tartisi-
labilir. Yarg: ictihatlar: bu konuya zaman i¢inde yon verebilir.

16- Piyango, Spor Toto, At Yarslar ve Yarismalardan Elde Edi-
len Gelirler

Yeni gelir tanumi, 80 ve 82 n¢i madde diizenlemelerine gore vergilen-
dirilmesi gerekir. Ancak 81 inci imaddenin 4 iincii bendinde "veraset yoluyla
veya ivazsiz olarak meydana gelen intikaller” vergi digi birakilmistir. Vera-
set ve Intikal Vergist Kanunu'nun 4/e maddesinde. "para ve mal {izerinde dii-
zenlenen yarisma ve ¢ekiliglerde kazanilan ikramiyelerin 120.000.000.- hi-
rast” vergiden istisna edilmistir, Bu duruma gore bu tiir gelirler ivazsiz inti-
kal olarak veraset ve intikal vergisi kapsaminda bulundugundan gelir vergi-
sine tabi olmayacaktir. Milh Piyango Idaresi tarafindan ddenen ikramiyeler
ise kendi kanunundaki hiikliim nedeniyle her tiirlii vergiden istisna edilmis-
tir. DoZaldir ki, bu tiir gelirler, tasarruf ve harcama esasinda tespit edilen ka-
zancim kaynagl olarak gosterilebilecektir.

17- Genel Tanima Giren Ilging Gelirler

Daha Oncede belirtildigi gibi, kaynagi ne olursa olsun her tiirlii gelir,
yeni diizenlemelerle vergi konusuna alinmistir. Bu kapsama giren bazi gelir
unsurlari sunlardir:
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- Jiibile hasilatlari,

- Maddi manevi her tiirlii tazminatlar,

- Buluntular.

- Hayat kadmlarimin gelirlert,

- Kan ve organ satigindan saglanan gelirler,

- Kumar ve gans oyunlarindan kazamlan paralar,

- Uyusturucu, silah kagakgihigindan saglanan gelirler,
- Riigvet, hediye seklinde saglanan menfaatlar.

- Thalelere katilmama karsiliginda elde edilen gelirler.

Bunlar ve benzeri biitiin gelirler gelir tanimina girmektedir. Diger ka-
zang ve iratlarin kapsami i¢inde vergilendirilecektir. Benzer sekilde baglik
paralari, drahomalar da bu kapsamda diistiniilebilir. Ancak bunlar, bir de
ivazsiz intikal kapsaminda da degerlendirilebilir. Diiglinlerdeki takilar ise
ayri bir tartisma konusu olacaktir. Ivazsiz intikal olarak da diisiiniilebilir.
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 4/c maddesinde bu tiir transferler istisna
kapsamina alindigina gore ivazsiz intikal olarak ele alinmasi daha dogru
olur. Bu halde vergileme yapilmamalidir. Buna karsilik, zaruret i¢inde orga-
nini satan kiginin, sosyal agidan dogru olmasa da vergilendirilmesi ¢eliski
yaratacaktir. Vergi idaresinin acitklamalari izlenmelidir.

Bu kapsamda, tartigilacak bir bagka konu kanunen yasak faaliyetler-
den riisvet, uyusturucu, kagakgilik, vb. elde edilen gelirler vergilendirildi-
ginde, yapilan yargilama sonucunda tamamen Devletge geri alindiginda ne
olacaktir? Diizeltme hiikiimlerine gore alinan vergi ve cezalar geri verilecek
midir? Miikellefe faiz 6denecek midir? Kanimizca, dizeltme hiikiimlerine
gore iglem yapmak gerekir. Aksi bir yorum, elde edilen gelirden daha fazla
tahsilat yapilmis olur ki boyle bir sonug¢ vergilemenin amacimnr asar. Kalds ki,
vergi konusu gelir ortadan katkmugtir. Geri alinmada gelir kalmamigtir. Kal-
mayan, olmayan gelirden ise vergi alinamaz.

18- Ceza Uygulamasi

Diger kazanglar ve bu kapsamda tasarruf ve harcama esasinda incele-
me sonucu tarhedilecek vergilere ilke olarak ceza uygulanacaktr. Ceza, sa-
linan verginin yiizde yiizidiir. Ayrica gecikme faizinin yarisi kadar artirdlir.

Gegici 46 nc1 madde ile bu genel ilkeye bir istisna getirilmig, sadece ta-
sarruf ve harcama esasinda 2003 yili sonuna kadar vergi ziya cezasi ve usul-
siizliik cezasi uygulanmayacag hiikmiine yer verilmistir. Mal ve haklarin
elden gikariimasindan do8an kazanglar icin ise ceza uygulamasi yapilacak-
fr.
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SONUC VE UYARILAR

Yazinin basindan bu yana yaptlan agiklamalar, irdelemeler ve sorun-
lar gozéniine alindsginda, yent sistemin amacimn 1993 6ncest uygulanan
servet beyant esasinin genis kapsamli bir versiyonu oldugu sonucuna ulasil-
maktadir. Karsilasilacak sorunlar eskiye oranla ¢ok daha fazla olmakla bir-
likte ¢oziimlerin servet beyvani esasi ¢ercevesinde bulunmasinin saglikl
sonuclarin alinmasint saglayacagini distiinmekteyiz. Boyle bir diisiiniis
1983 &ncesi vargr kararlanyla da ¢dziimlenmis sorunlarin yeniden yasan-
masint da énleyebilir.

Belirttigimiz gibi, eskiden yalmizea gergek usulde vergiye tabi ticari
ve serbest meslek kazang sahipleri icin gecerli olan servet bevani esasi toplu-
mun tiim kesimlerini kapsamaktadir. Bu nedenle giiniin birinde herhangi bir
mal alip satacak, harcama yapacak herkesin dikkathi davranmasini gerekli
kilmaktadir. Dagdaki ¢coban, ovadaki trgat, i15¢i, issiz, memur, esnaf, ¢iftet,
serbest meslek erbaba, tiiccar, sanayici, isadami bir anda vergilemeyle karsi
kargiya kalabilecektir. Bu nedenle toplumun tiim kesimleri, ailenin tiim bi-
reyleri para ile ilgili her tiirld iglemlerint yilhik olarak izlemek, kaydetmek,
belgetemek durumunda kalacaktir.

Tiim bu kesimler, ozellikle, tiim yilar icin;

- Her yil elde ettigi vergive tabi olsun olmasin tiim gelirlerini (licretle-
rini, kazang ve iratlanni},

- Her yil icin mevduatlarint, hazine bonolarini, repolariny, fonltarini,
faizsiz kar payi hesaplarini ve benzerlerini,

- Buralardan sagladiklari nemalarim, faizlerini,

- Veraset ve bagis yoluyla edinimlerini, degerlerini, beyanlarint, ig-
lemlerini,

- Her tiirlii mal ve hak alim-satim-trampa-takas v.b. hareketlerin tarih
ve tutarlarini,

- Her tiirlii alacak, bor¢ iglem ve tutarlarini,

- Her tarli harcamalarini,

- Kredi kullanimlarini,

- Kredi karti kutlanimuim ve ddemelerini,
- Emlak vergisi bevan ve odemelerini,

-~ Tapu, trafik sicil kayitlarini,

- Borsa iglemlerini,

- Kooperatif iiyelik ve édentilerini,
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- Ozel ingaatlarini,
- Aile birligi i¢indeki transferlerini,
- Ve benzeri tiim ekonomik mali islemlerini,

TESPIT, TEVSIK ve SAKLAMAK zorundadirlar. Tarih, miktar, tu-
tar ve konu itibariyle ayrintili olarak tespit etmeli, mutlaka bir belge ile tev-
sik ederek dosyalamali ispata hazir olmali ve bunu uzun yillar saklamalidir.
Vergilendirmede her ne kadar 5 yillik bir zaman asumi sozkonusu ise de 10-
15 yil veya daha fazla saklanmalidir. Defter tutan miikelleflerde tasarruf ve
harcama esasinda, servet artisi nedeniyle izah ispatta kullanilabilme geregi
nedeniyle defter ve belgelerini 5 yildan fazla saklamalidir. Ozellikle iicretli,
maagli kesimin her yil elde etti3i licretleri is yerinden belgelemeli, banka
mevduatlar ve faizlerini aninda (yada en azindan yil sonlarinda) belgeleme-
lidirler. Yillar sonra bunlarm temini miimkiin olmayabilir. [zah imkani var-
ken izah edememe, ispatlayamama durumu ile karsilasilabilir,

Hernekadar yeni diizenlemelerin dar ve sabit gelirli kesimini hedef al-
madig1; asil hedefin toplumun viedanini sizlatan, liiks yagam siiren, anormal
tilketim ve servet edinen buna kargilik vergiyi 6demeyen kesimlerin hedef-
lendigi diisiiniilse de, herkesin dikkatli olmast geregine inaniyoruz. ldare
miisamahakér olsa bile, yasa, zengin fakir ayrumi yapmaz. Bir ihbar kargisin-
da idare yasayir uygulamak zorunda kalir. Bundan boyle para ile ilgili her ha-
reketimizi tespit, tevsik ve saklamaliyiz. Muhasebecisi ve miisaviri olanla-
rin bile zor yapabildigi bu iglemleri, herkesin yapmaya ¢aligmasinda fayda
oldugu unutulmamalidir »
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