KAMU IHALELERINE KATILMA YASAGI

Saadettin DOGANYIGIT
Sayistay Basdenetcisi

Kamu ihalelerine katilma yasag1 esasen iki kaynaklidir. Bunlardan il-
ki, ihale komisyon iiyeleri ile ita amirine olan sihri ve kan hisimliinin ve
ihaleyi yapan idarenin ¢alisanlar1 olmanin bir geregidir. Yasaklamanin diger
bir boyutu ise miiteahhit ve isteklinin tutumu ile yakindan ilgilidir.

Genel Olarak

2886 sayil1 Ihale Yasasinin 6'inc1 maddesi; dogrudan yada dolayli ola-
rak kamu ihalelerine katilamayacak olanlan siralamig ve ilgili kanun ve di-
ger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu ihale-
lerine katulmaktan yasaklanmis olanlan hiikiim altina almustir. Maddede ya-
saklama hususunda herhangi bir i veya isler istisna kapsaminda degerlendi-
rilmemistir. Dolaysiyla bu yasaklamalar lhale yasasinin "kapsam” baglikli
Vinci maddesinde sozii edilen tiim ihale isieri icin gecerli bulunmaktadir.

6'1nc1 maddede, idareyi yapan idarenin ita amirleri ile ihale iglemlerini
hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve denetlemekle gorevli olanlar ve
bu sahuslarin egleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri
husimlari ile bunlarm ortaklan (yonetim kurulunda gorevli olmadiklan ano-
nim ortakliklar haric¢) ve ayrica bu kanun ve diger kanunlardaki hitkiimler
gerefince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklan-
mis olanlann dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilmayacaklarn vur-
gulanmaktadir.

iHALE YASASINDAN KAYNAKLANAN YASAKLAMA
HUKUMLERI

Kamu ihalelerine gecici ve siirekli olarak katilamamay gerektiren fiil
ve davraniglarin neler oldugu 83'iincii maddede ayrintihh bicimde siralan-
maktadir. Bununla birlikte 84'iincii maddede idarelerce "ihalelere katilmak-
tan gegici yasaklama " ve 85'inci maddede ise "ceza sorumlulugu ve sonug-
lar1" baglig1 ile "ihalelere katilmaktan siirekli yasaklama" konularina agiklik
getirilmektedir.

GECICI YASAKLAMA

83'iincii maddede belirtifen fiil ve davraniglarda bulunduklar anlagi-
lanlar bu fiil ve davraniglar ihale safhasinda vaki olmus ise idarelerce o ihale-
ye istirak ettirilmeyecekleri gibi fiil ve davraniglarin 6zelligine gére ihaleyi
yapan bakanhk veya ilgili bakanlik tarafindan haklarinda bir yila kadar bii-
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tiin ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir. Karan veren idareler, bu
karar1 R.G.'de ilan ettirirler. Bu kararlar ilgilinin miiteahhitlik sicillerine de
islenir.

ihalelere katilmaktan yasaklananlar yasakl: olduklan siirece diger
idarelerce yapilacak ihalelere de miiteahhit ve miisteri sifatiyla katilamazlar.
Yani yasaklama, geneldir. Haklaninda bu yolda iglem yapilanlarin sermaye-
sinin g,ocunluvuna sahip bulundugu teqplt edilen tiizel kigilere de ayni miiey-
yide hilkmil uygulanir.

Thalevi Aldiklar Halde Stzlesme Yapmayanlar Ile Taahhiidiinii
Yerine Getirmeyenlerin Durumau @

Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sozlesme yapmayan istek-
liler ile stzlesme yapildiktan sonra taahhiidiinde vazgecen miicbir sebepler
diginda taahhiidiinii sozlesme ve gartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit ve miigteriler hakkinda da ihaleyi yapan bakanhk ve-
ya ilgili bakanlik tarafindan bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilir ve bu kararlar R.G.'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhit-
lik sicillerine islenir. Ayrica ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan ya-
saklamay1 gerektirir bir durumla kargilagtiklan taktirde gereginin yapiimasi
icin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yiikimliidiirler.

Uzerinde ihale kaldigi halde stzlesme yapmayan ve bu yiizden ayni
idarenin ayni ig icin actifi ihaleye ilgili yiiklenicinin alinmasi Yasanin amir
hilkmiiniin $ziine ve lafsina aykiri diisecegi gibi Medeni Kanunun objektif
iyi niyet kurallarimi diizenleyen 2'inci maddesi hilkmiine de uygun diismeye-
cektir. Bu nedenle ilk thale sonunda basiretli bir tacir gibi hareket etmeyip
sozlesme yapmayan miisteriye hakKinda yasaklama karar alinmadigi ge-

rekcesiyle aynt isin yeniden ihale edilmesi uygun olmaz.(V

Ortak Girisimlerde Ortaklardan Birinin "ihalelere Gecici Katil-
ma Yasag)"min Bulunmasi lhalenin Feshini Gerektirir mi?

Danigtay, ortak girigimlerle yapilan ihalenin, ortak girisimde yer alan
firmalardan birinin "ihalelere gegici katilma yasag1" bulundugu gerekgesiy-
le feshedilmesinde hukuka aykirilik gérmemis ve Idare Mahkemesmm ka-
rarin! bozmustur.

Séz konusu dava, 233 sayill KHK'nin 45'inci maddesine gore davact
yiiklenicinin de yer aldig1 ortak girisimle yapilan ihalenin, firmanin ihalele-

(1) Maliye Bakanligimun <.2.1986 tarih ve 4/93-6408 sayili miiktezas:.
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re katilma yasag1 bulundugu ileri siiriilerek stzlesmenin Maliye Bakanligin-
ca vize edilmemesi iizerine DPT Miistesarliginca feshedilmesi |§Iem1nm 1p-
tali istemiyle acilmugtir. Ankara 2. Idare Mahkemesi, 2886 sayil1 Yasanin
ihalelere katilmaktan gecici yasaklamay: diizenleyen 84 maddesinin 2 inci
fikrasinda "haklarinda bu yolda islem yapilanlarnin sermayesinin ¢ogunlu-
guna sahip bulundugu tespit edilen tiizel kigilere de aym miieyyide uygula-
nacagi” hitkmiiniin yer aldigi, ortak girisimde davaci hisse sayisinin %40 ol-
masi kargisinda dava konusu islemde hukuka uygunluk goriilmedigi gerek-
cesiyle idarenin fesih iglemini iptal etmistir. Davali idareler, hukuka aykiri
oldugu iddiasiyla anilan mahkemenin 15.2.1990 giinlii ve E.1989/402,
K.1990/387 sayil1 kararinin temyizen incelenip bozulmasini istemislerdir.

Bunun iizerine Danigtay; "2886 sayili yasanin 6. maddesinde dogru-
dan veya dolayli olarak ihalelere katilamayacak olanlar belirtilmig olup; ay-
m1 maddenin 2. fikrasiyla da "Bu kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler ge-
regince gegici veya stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklan-
mig bulunanlar" yasak kapsamina alinmis bulunmaktadir.

"Dava dosyasinda yer alan belgelerden AFC Fransiz firmasiyla olus-
turulan ortak girisimde yer alan davac fi irmanin, teklif ve ihale tarihinde Ta-
rim ve Koy Isleri Bakanliginca venlm1§ ihalelere gecici katilma yasagi bu-
lundugu anlagilmaktadir. Thale yasagi olan davaci girkete, dolayh yoldan,
ortak giri§ime katilmak suretiyle ihaleye girme sonucunu dogurmasi nede-
niyle mevzuata aykiri bulunan ihale igleminin geri alinmasina iliskin dava
konusu islem hukuka uygun olup anilan 1§1emm 1ptall yoniindeki temyizen
incelenen kararda hukuki isabet goriilmemektedir.” demis ve idare Mahke-
mesinin s6z konusu kararinin bozulmasina degin hiikiim vermigtir.

Isci Ucretlerindeki Artisi Gerekge Gistererek Sozlesme Imzalamak-
tan Kaginan Miiteahhide Yasaklama Kararn Verilebilir mi?

Temizlik ihalesini kazanan yiiklenicinin, asgan ig¢i licretlerinde yiik-
sek oranda artig oldugu, ihaleye katilirken ig¢i ticretlerinde %10 oraninda ar-
t1s olacagini hesaplayarak teklif verdigi ancak artigin %69'u gectigi bu duru-
mun beklenmeyen bir durum olarak kabul edilmesi gerektigi diisiincesinden
hareketle ihale sdzlesmesini imzalamaktan ka¢ilmasi iizerine idare; 2886
sayill Yasanin 84. maddesine gire, ilgili yiikleniciye bir yil siire ile ihalelere
katilmaktan yasaklama Karart s verm1§t1r Yiiklenici, idarenin vermis aldugu
yasaklama kararinmn iptali i¢in Idare Mahkemesine 01tm1§ ve ayni oerekge—
lerle islemin iptalini istemigtir. Mahkeme 24.12.1987 giin ve E.1986/896, K.
1587/1299 sayili karar ile 1slemi iptal etmigtir. Bunun iizerine idare, asgan
licret artiginin miicbir sebep olmadigi bu nedenle siiresinde siizlesme imza-
lamamast sonucunda ihaleden yasaklama karari verilmesinin yerinde oldu-
#u iddiasiyla konunun temyizen incelenerek Danistay tarafindan bozulma-
s istemisgtir.
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Danistay ise verdigi karar(®) ile; davact sirketin iteri stirdiigti neden,
miicbir sebep sayllamayacafimdan tlgili yasa uyarinca davaci yiikleniciye
thaleyi kazanmasina raSmen, sozleqme imzalamamasi nedeniyle yasaklama
karari verilmesini mevzuata uygun bulmus ve Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmadigindan 2577 sayil1 Yasanin 49 uncu maddesinin |
inci fikrasi uyarinca bozulmasma hitkmetmistir.

Yerel Yonetimlerle "Ilgili Bakanhk" Mercii

84 iincii maddede veritecek ihaleden yasaklama kararlaninin "ihaleyi
yapan Bakanlik veya ilgili Bakanlik tarafindan™ verilmesi ve Bakanlik tara-
findan R.G/de ilan ettirilmesi 6ngoriilmektedir. Herhangi bir Bakanliga
dogrudan bagh bulunmayan yerel yonetimlerde uygulamanin ne sekilde ya-

pilacagina icisleri Bakanliginea cikarilan bir genelge3) ile konuya agiklik
getirilmistir.

83 iincii maddede belirtilen fiil ve davraniglarda bulunduklar: anlagi-
lanlar ile iizerine ithale yapildig1 halde usuliine gire s6zlesme yapmayan is-
tekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhtidiinden vazgegen veya miicbir
sebepler diginda taahhiidiinii yerine getiremeyen miiteahhit ve miisteriler
hakkinda 84 tincii madde geregince bir yila kadar verilmesi gereken ihaleden
yasaklama kararimin il daimi enctimenleri ve belediye enciimenleri tarafin-
dan alindig1 ve R.G'de ilan ettirildiginin goriildiigii ve baz: yerel yonetim-
lerce de yasaklamanin hangi makam tarafindan yapilacag: hakkinda goriis
talebinde bulunuldugu gibi hususlara yer verilen mezkur Genelgenin sonug
kisminda :

"... 1l Ozel idareleri ile belediyelere ait ihalelerle ifgili olarak verilmesi
gereken ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin il daimi enciimeni ile be-
lediye enciimeni tarafindan degil, anilan enciimenlerin bu konudaki taleple-
rinin Bakanligimiz tarafindan kararlastirilmasi ve yine Bakanligimiz tara-
findan R.G.\de ilan ettirilmesi gerekmektedir." denilmektedir.

Belediye ve Gzel idareler igin Igisleri Bakanh@mn "ilgili" yada "bagh
bulunan Bakan veya Bakanlik” sayilmasi g oerekncme [ |§k1n Danistay [dari

Isler Kurulu karari da meveuttur. flgili uygulamanin "yerel yénetimler
ozerklik sartina” aykirilik teskit ettigi diigiincesiyle elestirilere konu oldugu-
nu da bu arada belirtelim.

(2) Damugtay 10. Dairesinin 30.9.1993 tarihi, E. 1991/616, K.1992/4208 say:li karar.
{(3) Igisleri Bakanbigimin 11.3.1992 tarth ve 373 sayili genelgesi.

(4) Damgtay Idari Isler Kurulunun 16,1995 tarih, E.1995/68, K.1995/120 savili ka-
rari
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CEZA SORUMLULUGU VE SUREKLI YASAKLAMA

83 tincii maddenin (c) bendinde®® yazili fiil ve davranmiglari, bu du-
rumlari ig tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra anlagilmis olsa
dahi, tespit edilenler ile o isteki ortak ve vekilleri haklarinda ceza kovustur-
masi yapilir ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte bir yildan ii¢ yila kadar biitiin
ihalelere girmekten mahkeme karariyla yasaklanirlar. Thale Kanunu kapsa-
mina giren iglerden dolay1 haklarinda Tiirk Ceza Kanununun 342 inci mad-
desi ile son sorusturulmanin agilmasina karar verilen miiteahhitlere, yargila-
ma sonuna kadar hig bir suretle yeni ig verilmez. Yine bu Kanun kapsamina
giren iglerden dolay! haklarinda T.C.K.'nun 339 ve 340 inc1 maddeleri ile
son sorusturmanin agilmasina karar verilen kontrol teskilati mensuplari yar-
gilama sonucuna kadar gérevden uzaklastirilir.

Tiirk Ceza Kanununun 339, 340 ve 342 inci maddelerine gore, [hale
Kanunu kapsamindaki islerden miikerrer mahkumiyet alanlar, mesleklerini
icra edemezler; hi¢ bir nam altinda miiteahhitlik yapamazlar. Bu mahkumi-
yete iliskin kararlar, ilgililerin meslek ve miiteahhitlik sicillerine iglenmek-
tedir.

DIGER KANUNLARDAN KAYNAKLANAN YASAKLAMA
HUKUMLERI

Asagidaki siralandigr ve bir kismuni da kisaca deginildigi iizere belli
sartlarin varhig1 halinde bazi kimselerin kamu ihalelerine istirakleri kismen
veya tamamen yasaklanmigtir. Bu hiikiimler gunlardir:

- 1930 tarihli 1580 sayilh Kanunun 29 uncu maddest :

Belediye Bagkanlari ve Belediye Meclis Uyeleri, herhangi bir nedenle
gorevinden ayrildiktan itibaren bir y1l gegmedik¢e mensubu bulundugu be-
lediye ile sahsen veya ortaklan eliyle taahhiit iglerine giremez; mensubu bu-
lunduklari belediye biitcesinden maagli veya licretli bir géreve tayin edile-
mezler ve ayrica Avukathk Kanununun 9 uncu maddesi mucibince Bagkan-
Itk ve Meclis Uyeligi siiresince ilgilendikleri ve iizerinde oy kullandiklari ig-
lerle ilgili davalari alamazlar.

{5) ¢- ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya kullanmaya
tegebbiis etmek, tahhiidiini kot nivetle yerine getirmemek, taahhiidiing yerine getirirken
idareye zarar verecek isler yapmak veya isin yapumas: sirasinda hileli malzeme arag ve
usuller kullanmak.
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Belediye Meclisi Uyeliginden ayrica bir kimsenin belediyede maasl
veya iicretli bir gorev almasimin dnlenmesi, niifuslarini kullanarak bir vazi-

feye tayin edilmelerine mani olmak icindir.(6)

Ote yandan Belediye Meclisine segitme ile taahhiit iliskisini diizenle-
ven bir Danistay kararl gere8ince de, Belediye Meclisine iiye segilebilmek
icin belediye ile herhangi bir taahhiit iligkisi icinde bulunulmamasi ve bu
tligkisizlik halinin en az katt kabul yapilan tarihe kadar devam etmesi gere-

kir.(7)

Goriilecedi iizere ilgili karar ile yasaklama, seg¢im oncesine kadar gi-
tiirtilmektedir.

- 2.10.1981 tarih 2531 sayih Kamu Girevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun : (Madde 1 ve 2)

Genel biitgeye dahil daire, kurum ve kuruluglar ile katma biitceli daire-
lerde, bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarda, kanuna veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan fonlarda, belediye ile il 6zel idarelerin-
de, 468 sayili kanun kapsamindaki kuruluslarda aylik ddenek veya iicret al-
mak suretiyle gérev yapmug olup da hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar ay-
rildiklan tarihten onceki iki yi i¢inde hizmetinde bulunduklan daire, idare,
kurum ve kuruluglara kargi ayrildiklar: tarthten baslayarak 3 vl siireyle g-
rev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayl
olarak gorev ve ig alamazlar, taahhiide girisemezler, komisyonculuk ve tem-
silcilik yapamazlar.

- 657 sayih D.M.K.'nun 28 inci maddesi :

Devlet memurlari ile ilgili madde geredince Tiirk Ticaret Kanununa
gore tacir ve esnaf sayllmalarim gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar; ti-
caret ve sanayi milesseselerinde gorev alamazlar ve vekil olamazlar.

Ancak resmi bir projenin tetkik isi devlete kars: ifa edilmis bir hizmet
niteliginde oldugundan devlet memuru durumunda bulunan kimselere proje
tetkiki ile ilgili hizmetlerine karsi bir iicret 6denebilmesi, ancak bu bilgilerin

bagli oldugu personel yasasindaki esaslara uyulmak sarts ile miimkiindiir. (8
Yani devlet memuru niteligindeki kigilerin proje tetkikinden dogan iicretle-
ri tabi olduklar: personel yasasi hiikiimlerine gore ddenebilir.

(6) Danistay 5. Dairesinin 27.4.1936 tarih ve E. 1955/1573, K. 1956/1226 sayill ka-

(7) Danigtay 8 Dairesinin F 10,1969 tarih ve E. 3512, K 3370 sayvil karari.
(8) Sayistay Genel Kurulunun 16.11.1939 tarth ve 3504/2 saw:ls karart,
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- Sair Hiikiimler :

Medeni haklar: bizzat kullanmayip veya kullanamayp ta bu haklarini
veli, vasi veya kayyum marifetiyle kullananlar ile kamu hizmetlerinden
mahrum birakilmis olanlar, kamu ihalelerine haliyle katilamayacaklardir.
Bununla beraber 2004 sayile Iera Iflas Kanununun 11 inci, 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanununun 27 inci ve Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hak-
kindaki Kanunun 108 inci maddeleri de kamu ihalelerine katilimi yasakla-
yan hiikiimler icermektedir. '

YASAKLI MUTEAHHITLERIN IZLENMESI

Devlet Thale Genelgesinde de ayrintisi ile agiklandi§i iizere yasakli
miiteahhitlerin takibi iglerinin idarelerce ve ozellikle ita amirlerince yapil-
masi gerekmektedir. Bu itibarla ita amirleri ihaleyi onaylayacaklan sirada
ihale iizerinde kalan miiteahhit hakkinda herhangi bir yasaklama karan olup
olmadigin titizlikle arastiracaklar ve ancak bulunamadig takdirde ihaleyi
onaylayacaklardir.

Bununla beraber ilan ve sartnamelere istekli ve miiteahhitlerin ihale-
lere katilmaktan yasakli olmadiklarina dair belge ibraz etmelerini zorunlu
kilan hiikiimlerin konulamayacagi; yasakli miiteahhitlerin izlenmesinin ida-
relerin sorumlulugunda bulundugundan bu sekilde ilgililerden belge ibraz
etmeleri istenilmeyecedi ve ibraz etmedikleri gerekgesiyle de isteklilerin
ihaleye katilmalarinin engellenmeyecegi hususlar: yine ihale genelgesi hii-

kiimleri geregidir.®

Sozlesme tasanlarinin vize edilmesi sirasinda da ita amirlerinin ko-
misyon Kararlarinin onayladiklan tarihten dnceki bir tarihte R.G "de ilan
edilmig herhangi bir yasaklama’kararimin bulunup bulunmadigina bakil-
maktadir ki, miiteahhit hakkindaki yasaklama karari ile ita amirinin onay ta-

rihinden once R.G. 2 de yayimlanmis ise ilgili ige ait sozlesme tasarisi vize
edilmemektedir.

Yasakh Miiteahhitlere ihale Verilmesi Durumu

Devlet Thale Kanununun 6 nc1 ve diZer yasalardaki yasaklama hiikiim-
lerine gore ihalelere katilamayacak olanlarin buna ragmen ihalelere katil-

malari ve ihalenin iizerinde kalmasi halinde ihalenin feshi gerekir.!19) @

(9) NNgili genelge 17.03.1998 tarth ve 23289 suyil R.G.'de yayimlanmustir.
(10} Danstay 10, Dairesinin 9.3.1983 tarih ve E. 189, K 473 sayvih karar,
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