CUMHURBASKANLIGI, TBMM, SAYISTAY
BUTCELERININ DENETIMI

Cetin COSKUN

Savistay Uzman Denetpisi

Biitce tasnifinde Genel Biitge igerisinde yer alan Cumhurbagkanlig,
TBMM ve Sayistay Baskanligi biitcelerinin denetimi hali hazirda Sayig-
tay'ca yapilmamaktadir.

Bu denetim, TBMM [tiiziigiiniin degisik 177, 178, 179 ve 180. mad-
delerine gore, TBMM Hesaplan Inceleme Komisyonunun bir gozlem rapo-
ru niteliginden ote bir zelligi bulunmayan raporlariyla yapimaktadir.

Halbuki;

1982 Anayasasi'nin "SAYISTAY" baghkli 160. maddesinde;

"Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarint Tiirkiye Biylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerinl yapmakla gorevlidir. Sayistay'm kesin
hiikiimleri hakkinda itgililer yazui bildirim tarthinden itibaren onbes giin
icinde bir kereye mahsus olmak tzere karar diizeltilmesi isteminde buluna-
bilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna basvurulamaz.,

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve ddevier hakkinda Danistay ile
Sayigtay kararlari arasindaki uyusmazhklarda Danistay kararlan esas alinir.

Sayistay'in kurulusu, igleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelik-
leri, atanmalart, 6dev ve yetkilen, haklan ve yiikiimlilikier ve diger 6zliik
igleri, Bagkan ve Uyelerinin teminatt kanunia diizenlenir.." denilmektedir.

21/2/1967 giinlii 832 sayili SAYISTAY Kanunu'nun "Sayistay'm g6-
rev ve yetkisi" bashikl 1.maddesindz;

"Sayistay, genel ve katma butceli daircic:in gelir ve giderleri ile mal-
lanmt Tirkive Biiyiik Millet Meclisi adina deiietlemek ve sorumlularin he-
urkiye buy 2 de b -
sap ve islemlerint yargiama yolu ile kesin hitkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikme bagiama islerini yapmakla gorevii-
dir." demilmektedir.

19701 yillarda Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi ve bu Partinin TBMM
Grubu adma "Millet Meclisi Uyelerinin 6denek ve yolluklarini saptayan,
Millet Meclisi Hesaplart Inceleme Komisyonunun 8/12/1976 giinli, 54/14
saytht raporunu Onaylayan (Miliet Meclisi Genel Kurulu Kararinin), Anaya-
sa'va ve [¢tiiziige aykirt bir kural ihdasi niteliginde bulundugu 6ne siirtile-
rek"” Anayasa Mahkemesinde acilan iptal davasi sonucunda, Anayasa Mah-
kemesinin 22/2/1977 giinlii, Esas: 1977/6, Karar: 1977/14 sayili kararinda
OZETLE;

90



Sevvigtay Dergist Saye - 30 - e

(Millet Meclisi igtiiziigiiniin 153. maddesi Komisyonun gorevini soy-
le belirlemektedir:

(Hesaplan Inceleme Komisyonu, Genel Kurulca kabul edilen Millet
Meclisi Biit¢esiyle, Meclise bagl biitgelerin tatbikatina nezaret eder. Say-
manligin denetlenmesi yilda alti defadan az olamaz. Komisyon, s6z konusu
incelemelerinin sonucunu bir raporla Genel Kurula sunar.) Maddede sozii
gecen {Meclise bagl biitgeler) deyimi, Cumhurbagkanlig ve Sayistay biit-
celerini 6ngdrmektedir. Boylece Komisyonun 153. maddede gosterilen go-
rev yetkisi, Millet Meclisi Biitgesiyle birlikte Cumhurbagkanligi ve Sayistay
Biitgelerini de kapsamina almaktadir.

[ctiiziiglin 154. maddesi Komisyonun bu biitceler iizerinsizki gbrev ve
yetkisini tamamlamaktadir. Bu maddenin hiikmii de soyiedir: (verile emirle-
ri, Hesaplari Inceleme Komisyonu Denetgt Uyesi tarafindan harcamanin ya-
piimasindan énce vize edilir. Denetcinin Oziirlii olmasi halinde, bu gorevi
Komisyon Sozciisii yapar.)

56z konusu biitgelerin uygulanisi sirasindaki denetimi boylece siirdli-
ren Komisyon, I¢tiiziigiin 156. maddesiyle, biit¢e hesabinin kesilmesiyle de
gorevlendirilmigtir. Bu madde hiikmii de soyledir: (Hesaplarn Inceleme Ko-
misyonu, her mali yilin sonunda, Millet Meclisine ait gecen yil biitcesinin
kesin hesabini bir raporla birlikte Genel Kurula sunar. Genel Kurul bu rapo-
ra bilgi edinmekle yetinir.) Bu maddeye gore komisyon, Millet Meclisi biit-
cesinin hem kesin hesabint hazirlamakta, hem de uygunluk bildiriminde ol-
dugu gibi bunu bir raporla Genel Kurula sunmaktadir. Bu iglemin bicimsel
nitelikte oldugu gdzden kagcmamalidir. Ciinkii bu biitcelernin uygulanmasi
izerinde Maliye Bakanligimin ve Sayigtay'in hig bir denetim hakki olmadi-
ginin 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun {27 .maddesinin birinci
fikrasinda acikea belirtildigine ve dolayisiyle kesin hesap cetvellerinde yer
alan rakamlarin ve bunlarin dayanag: olan islemlerin bu kuruluslarca ince-
lenmesine ve degerlendirilmesine olanak bulunmadigina gore bu iglemi
1050 sayil1 Muhasebei Umumiye Kanununun 100-107. maddelerine uygun
bicimde olusturulmusg bir kesin hesap kanunu tasaris: ve uyguntuk bildirnmi
nitelidinde kabul etmek olanaksizdir. Bu nedenie, eylemli olarak Millet
Meclisi biitgesinin kesin hesabi tasarisimin ve uygunluk bildiriminin, Hesap-
lart Inceleme Komisyonunca hazirfandiinin kabul edilmesi zorunludur.

[¢tiiziigiin, yukarida a¢iklanan madddeleriyle kurulmus bulunan Mil-
let Meclisi Biitgesi ve ona bagl biitceler ilizerindeki denetim yontemi, oteki
devlet dairelerinin biit¢eleri tizerinde Sayistay'ca yapilan denetimin yerini
almakta, bu biitceler lizerinde Sayistay'in denetimi onlenmis bulunmakta-
dir. Ote yandan Ictiiziikk maddeleriyle kurulan bu denetim sistemi, sorumlu-
larim, sorumluluklarinin saptanmasi konusunda bir diizenleme getiremedigi
icin de etkisiz ve yaptirimsiz bir denetim yontemi diizeyinde kalmaktadir.

Bu diizenlemenin dayana olarak 26/5/1927 giinlii, 1050 sayih (Mu-
hasebei Umumiye Kanunu)nun 127. maddesi hiikmii 6ne siiriilmektedir,

Gercekten stz konusu maddenin birinei fikrasinda su hiikkmiin yer al-
dig1 goriilmektedir. (Madde 127- Biiyiik Millet Meclisi, Riyaseti Cumhur ve
Divam Muhasebatin masarifi bu kanun dairesinde tahakkuk ettirilerek tedi-
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ye olunur. Maliye Vekaleti ite Divam Muhasebatin bunlar lizerinde bi giina
tetkik haklar yoktur.)

Bu hikmiin 1961'den 6nceki Anayasa doneminde kabul edildigi ve o
donemdeki Anayasa'nin Sayistay denetimini diizenleyen 100.maddesi; soz
konusu denetimin kapsamini kesinkez saptamiyarak (..... Devletin varidat
ve masarifatini kanunu mahsusuna tevkifan murakabe...) deyimini kullan-
mak suretiyle, denetim kapsaminin belirlenmesini kanuna biraktigi ve o do-
nemde yiirlirtiikte bulunan 16/6/1934 giinlii, 2514 sayil1 Divant Muhasebat
Kanununun 13. maddesiyle de (Muhasebeir Umumiye Kanunu ve sair ka-
nunlarla istisna edilenler) in Sayistay vize ve denetiminin kapsami disinda
tutuldugu anlasilmaktadir. Ancak, 196] Anayasasi'nmin konuya iligkin ilke-
lerl ve bu ilkeler dogrultusunda yiirirliige konulan kanunlanin kurallan agi-
sindan soruna bakJlegrmda, ayn! sonuca varmanin olanaksiz bulundugu
acik¢a goriilmektedir.

Gergekten Anayasanin 64. maddesi TBMM™me Devletin biitge ve ke-
sin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek yetkisi diginda, Meclis
biitcelerinin uygulanmasinin denetlenmes: ve kesin hesap kanun tasansi ha-
zirlanmasi konularinda herhangi bir gorev ve yetki vermemigtir.

Buna kargi Anayasa'nin 127. maddesi genel ve katma biitceli dairele-
rin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek ve sorum-
lularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak gérevini Sayistay'a ver-
mektedir.

Anayasa'nin bu agik hiikiimleri kargisinda TBMM'nin, bir ikinci Sa-
yistay'miscasina kendi biit¢elerini dogrudan dogruya kendilerinin denetle-
mesine ve bu biitceye iliskin kesin hesap kanunu tasansi ve raporu hazirla-
malarina olanak yoktur.

Ciinkii, Biitge Kanunlarmm 1. maddelerinde ve bagh (A} isaretli cet-
vellerde genel biitgeye giren dairelerin siralanmasinda, Cumhuriyet Senato-
su ve Millet Meclisinin ilk siralarda yer almas) da bunun agik bir kanitidir.

Buna gore Meclislerin biit¢elerinden yapilacak giderlerin Sayistay'in
denetiminden gegirilmesi ve Meclislerin biitgelerini de kapsayan Genel Biit-
¢e kesin hesap kanunu tasarisina kargt, Sayistay'ca hazirlanacak uygunluk
bildiriminin meclislerin biit¢eleri kesin hesaplarini da kapsamasi zorunlu
bulunmaktadir.

Bu durumda 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 127. ve
ondan gili¢ alan I¢tiliziigiin 153. ve 156. maddelerinin, Anayasa’nin 64, 85,
127 ve 128. maddelerine aykin bulundugu sonucu kendiliginden ortaya ¢ik-
maktadir.

1050 sayii Muhasebei Umumiye Kanununun 127. maddesinin yiiriir-
liikkte oldugu da kabul edilemez. Ciinkii Sayistay'in Kurulusunun 1961 Ana-
yasa'sinin ilkeleri dogrultusunda yeniden diizenlemek igin kabul edilen
21/2/1967 giiniii, 832 sayil1 Sayistay Kanununun 1. ve 28. maddesiyle, Sa-
yistay'in, Genel ve Katma Biitgelt dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini,
TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilama
yoluyla kesin hilkme baglamakla gorevhi bulundugu,
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Ayni Kanunun 104. maddesinin ilk fikrasiyla, kaldinilan belli kanun-
lar sayildiktan sonra, diger kanunlarin bu kanuna aykir hiikiimlerinin de
kaldirildi8 belirtilmis ve 1kinel fikrasiyla da (Bu kanunun 28. maddesi gere-
gince Sayistay denetimine tabi daireler) izerindeki Sayistay denetimini kal-
diran 6zel kanunlarin hiikiimlerinin de kaldinldig1 kurali konulmustur.

1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 127. maddesi hiikmii, bir ta-
raftan 832 sayil1 Sayistay Kanununun 1. ve 28. maddelerine ac¢ik¢a aykin ol-
masli yoniinden s6z konusu 104, maddenin ilk fikrasiyla, 6te yandan Sayis-
tay denetimini kaldiran 6zel nitelikte bir hiikiim olmasi yoniinden de aym
maddenin ikinci fikrasiyla 832 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 27/2/1967
giiniinden beri yiiriirliikten kaldirilmig bulunmaktadir.

SONUC

Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve yolluklarinin saptanmasina ilis-
kin 6/1/1977 giinlii Millet Meclisi Kararinin, bir i¢tiiziik diizenlemesi niteli-
ginde olmasi ve igeridi yoniinden de yasa ile yapilmasi gereken bir diizenle-
me getirmig bulunmasi bakimlarindan, Anayasamizin 4,64, 85,91,92, 93 ve
127. maddelerine aykin olduguna ve IFTALINE.... } denilmekte oldugun-
dan;

Yukarida yer alan 1961 ve 1982 Anayasalar: ve Kanun hiikimleri ile
Anayasa Mahkemesi Karan dogrultusunda, genel biitge iginde yer aldigi
kugkusuz olan Cumhurbagkanhgr, TBMM ve Sayistay biitielerinin Sayig-
tay'in denetiminden gecirilmesi ve Genel Biitge kesin hesap kanunu tasansi-
na karsi, Sayista 'ca hazirlanacak uygunluk bildiriminin bu kuruluglarin ke-
sin hesaplarini da kapsamas: gerekmektedir,

1- Ayrica; 1961 Anayasasimn 127, maddesi ile Sayistayin denetimi
alani icine alinan Cumhurbagkanligi, TBMM ve Sayistay biitcelert Sayis-
tayca denetlenmis olsaydi, yakin gecmiste TBMM Genel Kurul Salonunun
insaat ve onarim nedeniyle ortaya ¢ikan ve parlamento yonetimine golge dii-
sliren olaylar olmazd:.

2- Keza, TBMM l[()ersonelinin saghk harcamalar hakkinda kamuoyu-
na yansiyan olumsuzluklar da meydana gelmezdi »
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