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Parlamentolarin Degisen Siyasi Rolleri ve Fonksiyonlar:

Uzun bir ge¢gmige sahip olan parlamentolar, bu siire¢ igerisinde birgok
asamalardan gecmisler, bircok degisiklige ugramiglar ve bdylelikle bugiin-
kii yapilarina biirtinmiiglerdir. llk érnekieri 700 yila yakin bir ge¢cmise sahlp
olan yasama organlan, iitkeden iilkeye, iiye sayilarindan gorev siirelerine,
hiikitmet sistemlerine gore degisen fonksiyonlarindan, degisik faaliyet atan-
larina kadar farkliliklar gosterseler de, hiikiimetleri denetleyen ve 6zellikle

biitce yetkisi ile devietin mali durumunu kontrolii altinda tutan® bu yiizden
de sahip oldugu 6nemi her zaman koruyan ve giin gectikce de artiran kurum-
lardir.

Parlamentolarin Onem Kazanmalarida Rol Oynayan
Faktorler

Parlamento terimi, kelime olarak konusmak anlamina gelen "parler"”
fiillinden kaynaklanmig ve zamanla konusulan yen ifade etmek i¢in kullan:l-

maya baslanmistir. 2) Tarihgilerin belirttigine gore bu anlamda ilk parla-
mento, 1188 yilinda Ispanya'daki Leon Kralllomda ortaya ¢ikmustir. Bu do-
nemde kral, onemli yénetim sorunlarini tartlgabllecegl kardinalleri, soylula-

r1 ve akills saydigs kigileri burada toplam1§t1r.(3) Tartigmalarin, konugmala-
rin yapildigi bu yer zamanla hukuksal boyut kazanmug, kamu hukukunda ye-
rini bularak, modern devletlerde yosama gérevint yerine getiren iki mectisi
belirtir olmustur. Ispanya'da baslayan bu siire¢, kurumsal boyutta ana 6zel-
liklerini, demokrasinin besigi kabul edilen Ingiltere'de kazanmigtir. Burada
parlamento tarihi bir olgunlasmanin liriinii olarak gergeklesmistir. Bunun
sonucunda kralin niifusu ve kuvveti ilk Once asiller meclisi, sonra da kasaba
ve sehirlilerin temsilcileri tarafindan sinirlandiriimis, ardindan da bu meclis
Avam ve Lordlar Kamaras: halinde ikiye ayrilinca, kralin yasama yetkisi-
nin, ancak bu iki meclisin isbirligi ite kullanilabilecegi esast kabul edilmis-
tir.(4

(1)Erdal Onar, "Diinyada Parlamento Kavraminin Dogusu, Gelisimi ve Giinlimtiz-

deki Goriintimi", Milli Egemenlik ve Demokrasi Karultayy, TBMM Kiiltiir, Sanat ve
Yaym Kurulu Yaj,lm No: 77, Ankara 1995, s. 55.

(2)Ak,s. 44

3) Gencay Saylan, "Millet Meclisi'nin Meslek Agisindan Yapisi, Bazi Diigiinceler "
Ilga_nun-i Esasi'nin 100 Yih Sempozywmu, Sivasi {limler Demegi Yayinu, Ankara 1976, s.

5.
s (4)Vincenzo Miceli, Modern Parlamentolar, (Cev. Auf Akgiic), Ankara, 1946. s.
2.
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Ingiltere'de bu geligmeler yaganirken, genelde iktidarin yaygintagti-
rilmasi miicadelesinde 6ne ¢itkan parlamentolar, nceleri hitkiimdarlarin si-
yasal yetkilerini kisitlama fonksiyonu gortirlerken, zamanla siyasal kararla-
r1 kendi kendilerine ya da kendi iglerinde olugsturduklar kurumlar araciligiy-

la almaya baglamuglardir (5 Boylelikle tarihsel siirecte yiiriitmeye karg! (da-
ha ¢ok giicii tek bagina elinde bulunduran kralr kastediyoruz) giiciinii artiran
parlamentolarin, devlet kavraminin kazandig1 yeni anlamlar ve kapsadigs
yeni alanlar sonucu, yiiriitme ile olan iliskileninde biiyiik degisiklikler gecir-
miglerdir. Giiciinii monarkin elinden alan bu kurum, kendisine karsi sorum-
lu yiiriitmeyi ve ona bagli biirokrasiyi olusturduktan sonra, cesitli toplumsal,
ekonomik ve siyasal nedenlerden dolay! gii¢ kaybetmeye baglamiglardir.
Biirokrasinin 6n plana ¢ikip, devlet yonetiminde agirhigini koymasi da, par-
lamentolarin gii¢ kaybina ugradiklari siirecte 6nemli rol oynanmustir. Bu ge-
lismede 6n plana ¢ikan unsur, devlet icinde yetkilerin siki hukuksal diizenle-
melere gore kullanilmasini isteyen, mevzuatlara en ince ayrintisina kadar
uyulmasin gerektiren, merkeziyetciligin olumsuztuklartnin giderilmesinde
biiyiik katk: saglayacak yetki devrinin mevzuata uygunluk ilkesine gore de-

netlenmesini éngoren, sanayi toplumu biirokrasisi olmu§tur.{6)

Biirokrasinin de katkisi ile, hantal bir yapiya biirlinen parlamentolar,
giin gectikce giic kaybina ugramiglar ve yiiriitme organlan karsisinda istik-
rarhi bir direng gosterememiglerdir. Cagdas, gelismis bir biirokrasinin dzel-
likleri olarak sayabilecegimiz denetimin merkezilesmesi, gbrevlerin farkli-
lagmasi, yeterlilik ilkesi, objektflik, kesinlik, siireklilik ve gizlilik gibi un-
surlar sayesinde yiiriitme organlan siirekli olarak gii¢ kazanmislar, etkenlik-
lerini artrrmuglardir 7). Ashinda biirokrasiye bu kadar fazla yiiklenmemek
gerekir. Ciinkii sonucta biirokrasinin bu hali almasinda etkili olan yasama
organidir. Yasama organi bir mimarin bina inga etmesi gibi biirokrasinin tag-

larin1 yavag yavas koyarak bu hale getirmigtir.(s) Aldig dnemli kararlarla
biirokrasiye islerlik kazandirmgtir. Bugiin herkes biirokrasinin yavaghgin-
dan, hantalligindan, sorun ¢6zemediginden bahsediyor. Kamu yénetiminin
igleyisini ¢ok yavaglattigi, hatta sekteye ugrattigt sdyleniyor. Aym durum
parlamentolara olan etkileri icin de gecerli. Bu konuda yapilan tartigmalarda
yasama organlarini hizhi ve etkili karar alamadigi, biirokrasinin yavagltgin-
dan iist diizeyde etkilendikleri One siiriiliiyor. Biirokrasiyi yeni bastan yikip

(5)llter Turan, " Parlamenter Demokraside Denetim Islevi ve Tiirkiye," AX.SBF
Dergisi, C. 33, Mart-Haziran 1978, No: 1-2,s. 2.

{6) Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE Yay., Ankara,
1996,s. 4.

(7) Burhan Aykag, Kamu Biirokrasisi ve Tiirk Kamu Personel Yénetiminde Bii-
rokratik Egilimler, Ankara, 1997, 5. 6.

(8) James Wilson, Biirokrasi (Cev. Selguk Yalgindag- D. Canman), TODAIE, An-
kara, 1996, 5. 266.
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kuramayacagimiza gore, ¢oziim yillardir bizleri biktiran, bu sorunlarla bo-
gusmamiza neden olan klasik biirokrasiyt tarihe gdmiip, sonuglara yonel-

mis yapistyla iiretken biirokrasiyi kurmak olacaknr.(? Bu gelisme sagland-
g1 takdirde parlamentolar da bugiin yasanan sorunlardan kurtuima siirecine
girebileceklerdir.

Parlamentolarin énem kazanmalarinda, icinde yer aldiklar toplumun
ekonomik ve sosyal yapisindan etkilenmeteri onemli rol oynamaktadir, Par-
lamentolar toplumsal ozelliklert ne kadar yiiksek oranda tasirlarsa, toplu-
mun ekonomik ve sosyal yapisindan etkilenme oranlan da yiiksek olur. Bu
ac¢tklamadan yola ¢ikarak toplumun 6zelliklerinden, parlamentolanin yapi-
lan ve sergiledikleri tutumlar ile ilgili bilgilere ulasabilece@imiz gibi, parla-
mentolarin iistlendikleri fonksiyonlara bakarak. toplumsal yap1 hakkinda da
onemli bulgular saglayabiliriz.(w} Yine buradan hareketle parlamentolarin
olusum siirecinde, belirli toplumsal, ekonomik ve siyasal gereksinmeleri
karstlamak icin yogun caba harcandifini soyleyebiliriz. Dolayistyla top-
fumsal ihtiyacglara yanit vermesi beklenen parlamentolarin, akilcr siyasal
davraniglarla beslenen, dinamik ve agik toplumlarin tiriinleri olmalart bekle-
nir.(D

Toplumda belirli toplumsal, ekonomik ve siyasal gereksinmeleri kar-
silama gorevini iisttenen parlamentolarin énemi, yalnizca bu gereksinmele-
ri karsilamalarindan ve yasa yapmalarindan kaynaklanmaz. Yasalar1 giiclit
bir yiirlitme hazirlayip zayif bir yasamaya onaylattirabilir. Bu durumda par-
lamento bir lastik damga gibtdir. Ancak parlamento yasama siirecinde birin-
ci gii¢ oldugunu gosterebiliyorsa, yasalarn degistirip nitelikleri ve icerikleri
iizerinde oynayabiliyorsa hatta yiiriitmenin yasa tasarilan iizerinde agirligi-
nt hissettirebiliyorsa, parlamentonin toplum nazarindaki 6neminin fazla ol-

dugu‘12} ve karar alma stirecini etkileyebilen kurumlardan biri oldugu rahat-
likla sOylenebilir.

Partamentolarin 6nem kazanmalari, toplumlarin aynalari olabilmele-

ri oraninda daha hizl bir siiregte gerceklesmektedir (1) Parlamentoyu olus-
turan milletvekilleri toplumlarin icerisinden ¢ikarak, tasidiklan ozellikler
ile parlamentoda temsilci rolii goren unsurlardir. Dogduklari, biiyidiikleri,
yetistikleri topluluklarin 6zelliklerini, parlamentoya yansitarak, yasama or-
ganlarimin halk nazarinda giiclii bir imaj kazanmalarimi saglarlar.

(9) Gitler, a.g.k.,s. 4.

{10y Ahmet Yiicekok, Tiirkiye'de Parlamentonun Evrimi, A . SBF Yay., An-
kara, 1983,s. 9.

(11)Ak.,s.8. )
(1%)3Ahmet Y iicekok, Siyasetin Toplamsal Tabam, A.U. SBF Yay., Ankara,
1987, 5. 153.

(13) Ugur Mumcu, Séz Meclisten fceri, Tekin Yay., Istanbul, 1981, s. 4.

26



Sayistay Dergisi Sayr : 33

Giiniimiizde parlamentolarin 6nemi, sayginlik derecelerine paralel bir
sekilde artmaktadir. Bugiin Ingiltere'de parlamento cok saygin ve énemli bir
kurum niteliginde ise, bunun nedent 800 yillik bir demokrasi miicadelesinin
Ingiliz ulusunu egitmis olmasidir. Ingilizler parlamentolarm o kadar be-
nimsemiglerdir ki, her yil, 1605 yilinda parlamentoyu havaya ugurmaya kal-
kisan Guy Fawkes adli Ingiliz, onu simgeleyen bebeklerin ¢cocuklar tarafin-

dan atese atilmast ile kinanmaktadir. (14) gy siirecte, tizerindeki toplumun
bitkisi nitelifindeki parlamento, Ingiliz toplumunun bugiinkii cagdas, de-
mokratik seviyeye gelmesine biiylik katkida bulunmugtur. Halki siyasal egi-
tim gormiis, uzun bir demokrasi tecriibesine sahip, demokratik degerleri
bagkalar i¢in de diigiinebilecek seviyeye ulagabilmis, ¢agdas bir toplumun
parlamentosu da, bu dogrultuda biinyesinde olumlu 6zellikleri barmdi-

rir.(85) Demokrasinin tam olarak yasatilabilmesini, 6ziimsenebilmesini, ko-
nugma, yazma, toplanma, siyasal partiler vb. dzglirliikleri tam olarak sagla-

yabilmeyi, kendine en onemli gorev kabul eder.(18) Ozellikle belirttigimiz
bu gorevleri yerine getirmedeki basarnsi, parlamentonun Sneminin katlana-
rak artmasina yol acacakur,

Diger taraftan parlamentolar, halkin siyasal egitimine katkida bulun-
mak ve politikacilara pratik yapma firsat: vermek gibi fonksiyonlarindan

dolay1 da ayr1 bir 6neme sahiptirler.(n) Parlamentolar; segmenleri, siyasal
elitleri, bilgilerle donatan ve yetistiren kurumlardir. Parlamento ¢aligmalari-
nin iletisim araglar ile halka duyurularak tartisilmast olanaginin yaratilmas:
ve boylece siyasal sistemin igleyist ve sisternle iigili sorunlarm nasil ¢oziile-
cegi konularinda kamuoyunun bilgilendiriimesinin saglanmast, bu kurum-

larin 6nemli kabul edebilecegimiz fonksiyonlarmdandlr.(ls) Ayrica segim-
le gelen iiyelerin diginda birgok insana istihdam olanag: saglayan parlamen-
tolar, bu 6zelliklerinden dolayi da halk nazarinda onemli bir kurum olma
ozelliklerini siirdiirmektedirler. Ancak yasanan gelismeler, parlamentolarin
bu gérevleri istenen gekilde yerine getirmelerine engel olmustur. Sonucta
bugiin milleti temsil etmesi gereken yasama organlan, siyasi iktidariar tara-
findan gercek bir yasama organi oltnaktan ¢ikarilarak, kisi ve grup yararma
caligan bir parti grubu haline getirilip, fiillen etkisiz birakilmaya calistimak-

tadir. 1% Bu sekilde kendini gdsteren parlamento krizi, 19 yy. da listiin du-
rumda olan parlamentolarin, 20 yy. da dnem kaybetmelerine paralel olarak,

(14) Onar, a.g k. (1995), 5. 56.

(15) Rahmi Kumag, Parlamentonun Boyutlan, istanbul, 1984, s. 167.

(16) Yiicekok, a.g.k.(1983),s. 5.

(17) Kumag, a.g k., s. 53.

(18) Ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, 1.U. Yay., [stanbul, 1977, s.
176.

(19) Siddik Sami Onar, dare Hukukunun Umumi Esaslar, Istanbut, 1960, s.

167.
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tistintiiklerini yitirmeye baslamalariyla birlikte agiga Qlkt].(zo) 20 yy. ba-
sindan itibaren, oncelert yalnizca parlamentolarin bir komitesi niteliginde
olan yiiriitme organlary; 20 yy.n ortak Ozellikleri arasinda gosterilen ihtisas-
lagma, lider merkeziyet¢iligi ve toplu sorumluluk kavramlarinin 6nem ka-
zanmasiyla birlikte, yasama organlarina karst iistiinliik kazandilar ve parla-

mentolardan umulan demokratik bekleyislere son verdiler (2D Bugiin yii-
riitme giiciinii elinde tutan organlar, siyasal yasamin en egemen 68esi ve mo-

toru durumuna gelmislerdir.(23) Tasidiklar1 6nemi, kamu &zgiirliiklerini,

gelebilecek her tiirlii saldiriya karsi koruyabilecek olmalarindan alan(23)
parlamentolarin bu hale diigmeleri, demokrasinin gelecegi agisindan kaygi
vericidir. "

Bu kotiimser yaklagimlara kargihik, halen yasama organlarninin diinya
- genelinde biiyiik oneme sahip ofduklarint diislinenlerin sayist da oldukga

fazla. 2% Parlamentolanin yiiriitme giicii ile aralarinda yasanan yarist kay-
bettikleri titkelerin tek parti rejimine sahip olduklar ve bu tiir iilke sayisinda
da gtin gectikce azalma oldugu diisiiniildiigiinde, bu sekil farkl: bir bakig aci-
sindan hareketle, partamentolarin halen Gnemlerini siirdiirdiiklert sonucuna
varilabilir. Bugiin Amerikan Kongresinin, kamusal politikalarin belirlen-
mesinde halen cok etkili olmasi da bu goriisii destekler niteliktedir. Ayrica
iilkeden iilkeye degismekle beraber, yasama organlari, sahip olduklarr arag-
tirma ve denetim olanaklarinmn, amacglarma uyumunu saglayabildikleri

oranda, gii¢ kayiplarinin giderilmesinde (2% eksikliklerinin diizeltilmesin-
de ve en Onemlist yiiriitmeye karg1 geri kahinan yansta daha 6ne geciiebilme-
sinde biiylik basar1 saglayacaklardir.

Ayrica yiiriitme organina genis bir diizenleme yetkisinin verilmesinin
modern devletin bir geregi olarak kabul edilmesinden dolayi, parlamenter
demokrasinin zorunlu unsuru olan pariamento egemenliginin ortadan kaldi-
nildigni diisiinmek de dogru olmaz. Bu sekilde yasama fonksiyonunun bir
kismu yiiriitme organina devredilmektedir. Ancak parlamento vermis oldu-

8u vekaleti her zaman geri alabilir (26) Yargi organlarini kullanarak yiiriitme

(20) Yiicekok, a.g.k. (1983), s. 31.
(21) Ak,s. 52

(22) Kumas, a.g.k., s. 58.

(23) Ak, s. 61.

(24) Staniey Rothman-H. Scarrow-M. Schain, European Society and Politics,
West Publishin Cooperation, United States of America, 1979, s. 233,

{25) Inter Parliamentary Union, Parliaments, Cassel and Company Lid., Great Bri-
tain, 1962, 5. 263.

(26) Ergun Ozbudun, "Ingiltere'de Parlamento Egemenligi Teorisi”, A.U. Huk,
Fak. Dergisi, (. 25, 5. 1-2, 1960, s. 65.
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giiciinii kendi istedigi simirlar i¢ine ¢ekebilir. Yani parlamento erkler ayrihgi
itkesi geregt, kontrolii digina ¢ikan yiinitme organina kargi yargi organlari-
nm giiciinden yararlanir. llerde yarg: organlarinin karsisina ¢ikacagimi goren
yiiriitme organi, daha dikkatlt hareket eder. Kisacas:, bu kadar genis yetkile-
re sahip olan parlamento, ytiriitme kargisinda goniillii bir pasif tutuma gir-
medikge, sahip oldugu dnemi koruyacaktir. Bazi durumlarda Meclislerin
onem kaybetmesi pasif tutum takinmalarinin disinda, daha farkli faktorierin
etkisi ile de olabilmektedir. Bunlarin en agin parlamenter sistemin devre digi
birakilmasi neticesinde olmaktadir. Ornegin Cin'de Milli Halk Meclisi tek
parti tarafindan kontrol altinda tutulmakta ve rahatlikla hiikiimetin propa-

ganda araci olabilmektedir.@7)

Ancak parlamentonun onemli bir kurum olma 6zeligi, mevcut duru-
mundan odiinler vermesini gerektirecek bir¢cok gelismeden dolayi, dengele-
ri sarsabilecek diizeye gelmis durumdadir. Son yillarda daha énceki dénem-
lere gore parlamentolara daha fazla umutla bakiiiyor. Bugiin partamentola-
rin 21. yiizyila sorunlu bir sekilde mi girecedi yoksa ge¢cmige gore ¢ok daha
fazla sorumlulugu olan ve degisen toplumun taleplerine yanit verebilecek

giiclii bir biinye ile mi girecek sorusu soruluyor, tartisthyor.28) Tabii ki
parlamenter demokrasinin gelecegi acisindan gelecek yiizyilda parlamento-
larin konumlarin ¢ok daha giiclendirmesi herkesge arzu edilen bir gelisme
olacaktir.

Giintimiizde ytiriitme ile yasama arasindaki klasiklesmis ayrilik, zithik
diisiincesinin eskiyor olmasi da, gelecek ytizyilda parfamentolarin konum-
lanm giiglendirmelerine katk: saglayacaktir. Giiniin gerekleri ve gartlari, fa-
aliyet iktidan (yiinitme) ve kontrol iktidari (yasama) ayrimnun kabul edil-

mesini zoruniu kilmaktadir.®®) B ayrilik aslinda kendi icerisinde bir birlik
icermektedir. Parlamentonun giiglenebilmesi icin bu birligin, secim sistem-
leri ve diger etmenler tarafindan, dengeleri, tarafiar lehine ya da aleyhine
bozmamas: gerekmektedir. Bu durum saglandikca, parlamenter dizge kars:-
likli fren ve denge sistemini de kullanarak uzun siire daha ayakta kalmaya
devam edecektir.

Parlamentolarm Hilkiimetleri Denetleme Gereksinmeleri

Parlamentolar, kurulug amaclarini gerceklestirebilmek ve bu siirecte
de bagarili olabilmek i¢in, yiiriitme organini denetleme gereksinimi duyar-

(27) Andrew Heywood, Politics, Macmillion Press Lid., London, England, 1997, s
298.

{28) Philip Norton, Does Parliament Matter?, Harvesten Wheatsheat, Hertford-
shire, Great Britain, 1993,5.213.

(29) Bahri Savci, "Tesri-Icra Miinasebetleri Meselesinin Tartigiimasindan Ortaya

Cikan Gergekler”, A.U. SBF Der., C. 14, Temmuz 1959, No: 2-3,s. 214,
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lar. Bu amaglarin: yerine getirebilmek igin de belirli sartlar1 saglamalari ge-
rekmektedir. Bu sartiarin basinda, denetim yapilacak konu hakkinda bilgi
sahibi olunmasi geimektedir. Bu bir zorunluluktur. Yoksa parlamentodan
gorevint istenen sekilde yapmasi beklenemez, yapilan ¢alismalarin rasyo-

nellik oram da diisiik olur.®%  Parlamentonun bilgi sahibi olmast ayni za-
manda bir hak niteligindedir. Parlamento iiyeleri goriismelere katilirken, oy
verirken, kararlar alirken, ilgili alanlarda saghikh bilgiye sahip olmalidir-

lar 3D Bu durum parlamento iiyesi olmalarinin getirdigi dog8al bir sonuctur.

Parlamentolarin hiiktimetleri denetleme gereksinmeleri klasik d8reti-
deki erkler ayriligr ilkesinden de kaynaklanmaktadir. Buna gore devletin ya-
sama, yiirlitme ve yargi olmak iizere ii¢ erki bulunmaktadir. Bunlarn birbir-
lerine iistiintiigii séz konusu degildir. Aralarinda igboliimiine dayals fonksi-
yonel bir iligki vardir. Kullantlan yetkilerin asli ya da tiirev olmasi gibi hu-
kuk mantiZini ve teknigini ilgilendiren sorunlarn bir kenara biraktigimizda,
s0z konusu erkler adina hareket eden kurul ve yetkililer, kendi alaniarinda ve
ugras konularinda gorev yapmaktadirlar. Dolayisiyla aralarindaki iligkilerin

belirlenmesi kamu hukuku genel ilkeleri ¢ercevesinde olmaktadir 32) By
noktada yasamanim kendi icerisinden cikarttigi yiiriitmeyi denetlemest, yu-
karida gecen isboliimiine dayali fonksiyonel iligkinin bir parcasidir. Siste-
min iglemesi icin gerekli unsurlardan bir tanesidir. Giicler arasindaki iliski-
lerde, kamu hukukunun genel ilkelerinin belirleyiciligi kabul edildigi siire-
ce, ¢tkabilecek sorunlar da yine kamu hukukunun beliriedigi ¢ercevede ¢o-

ziilecektir 33) Parlamentofar hiikiimetleri denetleme taleplerint bu iligki te-

meline dayandirdiklarn takdirde, aralarinda daha ¢ok siyasi konulardan
kaynaklanan sorunlar en aza inecektir.

Y asamanin yiiriitme lizerindzki denetimi, ayn1 zamanda pozitif huku-

kun getirdigi bir zorunluluktur. Yasama organs hukuk devletinin geregi ola-
rak da yiiriitmeyi denetleme gereksinimi duyar. Hukuk devletinde idarenin
pozitif hukuka aykiri islem yapmasi halinde, bu durumun zarar gorenlerce
ya da hukuki acidan yarar saglayacak olanlarca iptal ettirilebilmest, diizelti-

lebilmesi gerekir 34 Dolayisiyla nasil bu soruniar karsisinda yarer organla-
n devreye giriyorsa, bazi durumlar icin bu organlara gereksinim duyulma-
dan, yasamanin, kendi icerisinden c¢ikardig bir giiciin yaptiklarim ve faali-
yetlerini denetleyerek, harekete gecmesi gerekmektedir. Halkin iradesinin

(30) Erdal Cnar, Meclis Arastirmasi, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yay., Ankara, 1977,

(31} Emin Fersoy, Yasama Denetimi, TODAIE | Ankara, 1984, s. 10.
(32) Ithan Ozay, Giimsiginda Yonetim, [stanbul, 1996, s. 58.

(33) Ayn1 yer.

(34) Sanal Gorgiin, Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, 1994, s. 102.
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temnsil edildigi yasama organinda bu tiir girisimlerde bulunulmasi ve bu giri-
simlerin herkese acik bir mecliste, kamuoyunun gozii Oniinde gerceklesme-

si, halkin giiveninin kazaniimasi agisindan da 6nem tasimaktadir 35 Hatkin
iradesini temsil etmek amaciyla parlamento catisi altinda toplanan milletve-
killerinin, ilkeyi yonetme yetkisini yliriitme organina devretmis olsalar da,
denetim mekanizmalart ile onu denetim altinda bulundurabilmeleri, halkin
bu konuda kendilerini rahat hissetmelerini saglayacaktir.

Demokratik rejimleri kabul etmis devletler her zaman kamu yarar il-
kesi ¢ercevesinde hareket etmeyebiliyorlar. Bu iilkelerde demokrasi siireci
sekteye ugratilabiliyor. Vatandaglann hak ve ozgiirligiinii saglayamayan

siyasal iktidarlarin hukuk digi eylem ve iglemleri engellenemiyor. (36) Siste-
min temel dinamiklerini bozacak diizenlemelerin yapilmasi durdurulami-
yor. [ste yasama organi bu durumu da géz oniinde tutarak yiiriitmeyi siirekli
olarak denetimi altmda bulundurmaktadir. Aslinda parlamentolar yiiriitme
iizerinde siirekli bir denetim uygulasalar da, biirokratik destege mutlaka ihti-
yag¢ duyarlar. Bundan dolay1 devletin igleyigine yardimci olanlara giiven
duymak zorundadirlar. Bu giiven ayni oranda kars: tarafin sorumlulugunu
da dogurmaktadir. Dolayisiyla parlamentolardan asil beklenen, bu sorumlu-

lugun dogurdugu denetim hakkini olumlu bir gekilde kultanabilmektir.37)

Parlamenter sistemin geregi olarak parlamento, denetimini yaparken
bakanlardan her zaman aciklama isteyebilir. Bu hakkin yaptrimis politik so-

rumluluktur.®® Bu noktada sorumluluk tek basina bir anlam ifade etmez.
Mutlaka denetimle iliskisi kurularak uygulanmalidir. Zaten sorumluluk
kavram olarak (o6zellikle bakanlarm bireysel sorumtulugu) 19. yy.da yasama

denetimi ile paralel dogrultuda gelismistir. (39 Giiniimiizde ise sorumluluk
bes diizeyde kendini gostermektedir. [k agamada sorumlulugun geregi ola-
rak bakan, parlamentodan gelecek sorulan yanitlamak zorundadir. Bunun
biraz daha ileri diizeyi bakann kendi kurulugu ile ilgili olarak parlamentoya
bilgi ve rapor vermesinin gerekliligidir. Bunun 6tesinde bakan, sorumluluk
alani ile ilgili olarak bilgi ve rapor vermeye zorlanabilir. Sorumluluk ile ilgi-
li olarak bir iist diizey de de bakanin kendi alanina giren kuruiuglarla ve so-
runlarla ilgili olarak ¢6ziime yonelik girisimde bulunmasi istenebilir. Biitiin

(35) Turhan Giines, Araba Devrilmeden Once, Kaynak Yay., Istanbul, 1983, s, 32.

(36) Artun Unsal, Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, A.UT. SBF Yay., Ankara, 1980,
5. 326.
(37) Fred W. Riggs, "Bureaucratic Links Beetween Administration and Politics,"

Handbook of Comparative and Development Public Administration, Ed. By., Ali Fa-
rozmand, Newyork, United states of America, 1981, s.494.

(38) Leon Duguit, Kamu Hokuku Dersleri, (Cev. Stiheyp Derbil), Ankara, 1954, s.
102.

(39) Diana Woodhouse, Ministers and Parliaments, Clarendon Press, United Sta-
tes of America, 1994, s. 2.
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bunlarin yaninda en ciddi ve sonuclari agisindan en onemli sorumluluk
diizeyi, istifa mekanizmasi ile gergeklesir. Sorumlutugun en agik sonucu

olan istifa 6nemii etkiler dogurabilmektedir.“*®) Ayrica bu sorumluluk kuru-
mu sonucu bakanlar hukuki acidan gérevlerini yaparlarken, devlete vermig
olduklar zararlardan dolayr da hesap vermek durumunda kalabilmektedir-
ler. Birey olarak isledikleri su¢lardan dolayi cezai olarak sorumlu tutufmaya
ve genel mahkemeler oniinde yargilanmaya da maruz kalabilmekteler. So-
rumlulugun bu sekil yargilanma boyutu Ingiltere’de impeachment adint alir-
ken, bu mekanizmada Fransa'da Senato, lilkemizde ise Anayasa Mahkemesi

en iist birim konumundadirlar. (41 '

Ancak parlamenter rejimlerde bu durumdan bir bunalimin ¢ikacagi
diigiintilmemelidir. Ciinkii rejimin siirekli unsuru sayilan, belirli bir siire igin
secilen devlet baskani, herhangi bir politik sorumtuluk tagimadi: icin gore-
vinde kalir. Coziim parlamento cogunlugu icinden yeni bakanlarin secilme-

sidir.(42} Parlamenter rejimlerde, yeni bakanlann secilmesi hatta yeni bir
hitkiimetin gorevlendirilmesi, bu noktada yasanabilecek tikaniklart gider-
mekte ve sisteme istikrar kazandirmaktadir. Dolayisiyla yasama denetimi-
nin, sorumluluk mekanizmasini bu sekilde kullanarak, rejime, yonetim sis-
temine, istikrar, stireklilik ve dayamkhilik kazandirdi@1 sonucuna rahatlikia
varabiliriz. Ancak unutulmamalidir ki rejimin istikrar kazanmasinda temel
faktor, sistemin insancil unsurlandir. Denetim ve sorumluluk mekanizmasi
ne kadar iyi kurulmusg olursa olsun, kisilerden kaynaklanan hatalar kargisin-
da yipranmamak miimkiin degildir. Kamu yonetiminin durumunu ve sevi-
yesini belirteyen temel unsur, kamu personelinin fedakarhik, ehltyet ve dii-
riistliigit olup, hi¢bir idari sistemin onu ofusturan ve harekete geciren cali-

sanlarmdan ne daha iyi, ne de daha kotii olmasina olanak yoktur.(‘m Dolayi-
siyla yasama organlarinin yiiriitme giicii iizerinde siirekii bir denetim ve go-
zetim bulundurmak istemesinin nedenleri arasinda, yapilabilecek bireysel
hatalarmn sisteme ciddi zararlar verebilecedi olanaginin her zaman giz 6niin-
de tutuluyor olmas: da bulunmaktadir.

(40) A.k., s. 28-33.

(41) Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye'de Yiiriitme Kudreti, Ankara, 1960, s. 71,
{42) Duguit, a.g.k., s. 102.

(43) Ismet Giritli, Amme Idaresi ve Teskilat: Personeli, istanbul, 1963, s.4.
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Parlamentolar, hiikiimetleri sahip olduklan temsil etme 6zelliginden
dolay1 da denetim altinda bulundurmak isterler. Giiniimiiz parlamentolari,
egemenlik sahibi olan gruplan (ulus, halk, toplumsal siniflar) temsi] eden ve
soz konusu grup adina iktidart kullanan bir kurum olma 6zelligi tagimakta-
dirlar. Dolayisiyla kurumun iktidarinin temelini belli bir temsil anlayig

oiug.turmaktadlr.(“") Bu temsil anlayisimin getirdigi sorumluluktan dolayi
da hiikiimetler iizerinde denetim haklarinin geregini yerine getirmektedir-
ler. Ancak temsil kavrami nasil degisken bir yap gosteriyorsa, parlamento-
lar da bunu farkli yorumlayip, denetim uygulamalarini da farkls sekillerde

yapab}lmekteler (45) Bugiin biitiin secilmis organlarda, kendi diisiincelerine
gore bir temsil etme anlayislari var. Ancak [talya'da Fasist Biiyiik Konseyin
italyan halkimni, Almanya'da ise Nazi Alman Meclisinin Alman halkint tem-

sil ettigi fikrinin tutarsizca savunuldufuna bakilarak¥®) goreceli temsil
kavrarmndan dolayi, yasama denetiminin uygulanmasinda farkli yontemle-
rin goriilebilecegi sonucuna varilabilir. Bu farkii metodlar, temsil kavrami-
nin yorumlamginda oldu@u gibt o anin kosullarina gore uyarlanabilir. Istege
gore sekillendirilebilir. Tabii ki sonugta, kendi igerisinde tatmin olmus, an-
cak dogrulugu tartismal: diigiinceler ortaya ¢ikar.

Parlamento Denetimi

Calismamizin esasini olusturan parlamento denetimi yasama organi-
nmin onemli fonksiyonlari arasinda yer almaktadir. Parlamentonun baslica
fonksiyonunun yasama olduguna dair genel kant, tabii ki bugiin de gecerlili-
gini korumaktadir. Ancak denetim fonksiyonun da, yasama fonksiyonunun
basarift bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan tamamlayici un-
surlarin baginda geldigi de ¢ok agiktir.

Yasama fonksiyonu en genis anlamuyla devietin ve bireylerin uymasi
gereken hukuk normlarini belirleme etkinligi olarak tanymianabilir. Geg-
miste yiiriitme ve yargiyla birlikte tek iktidar odaginin elinde bulunan yasa-
ma, tarihsel gelisim siirecinde giicler ayrihig: ilkesinin benimsenmesiyle,
parlamento denilen yasama organlarinca yerine getirilen bir fonksiyon gek-

lini almigtar. (47) Bu fonksiyonu yerine getiren parlamentolarin kokenleri,
kralin yonetiminde yasama gbrevini yerine getiren ve konulan veya konula-
cak olan vergilerde bir &n olur alma kolayli: saglayarak istikrar unsuru
olan, belirgin diizenlilikte toplanan soylularin olugturdugu konseylere kadar

(44) Gencay Saylan, " Millet Meclisininin, Meslek Agisindan Yapisi, Bazi Diigiin-
celer," Kanun-u Esasinin 100. Yd Sempozyumu, Ttk Siyasi llimler Demegi Yay., An-
kara, 1976, s. 135.

(45yCarl Friedrich, "The Dual Nature of Representation," Legislative Politics
gSA, Ed. By. Theodore J. Lowi, Little Brown Company, United States of America, 1965, s.

(46) Aym yer.
(47) Ana Britannica, Ana Yayinlar, [stanbul, 1984, 5. 120.
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uzantr. Zamania kralin katildig1 bu konsey toplantilari, sikintili, hayati zor-
lagtiran bir faaliyet olma imajindan kurtularak, yerel cikarlarin temsil edildi-
&8i, kralin iktidarmin denetlendigi ve sinirlandinitdig) bir faaliyet olarak ka-
bul edilerek, yasama fonksiyonunun biiyiik 6nem kazanmasina yol agcmis-

tir 48} Bu oeli§mel'erin paralelinde yasama faaliyetini tamamlayici, bagta
denetim olmak iizere, diger fonksiyonlarda da belirgin bir gelisme ve 6nem
kazanma goriilmiistiir.

Yasama fonksiyonu, esasinda devletin bir amaci degil, amaca varmak
icin gerekli alt yapinin hazirlanmasinda rol oynayan bir etkinligidir. Devlet
yasama fonksiyonu ile biinyesini, calisma sekillerini diizenlemekte, bir tiir
kurulusg faaliyeti yapmaktadir. Yasama fonksiyonu aracilis ile amaca yone-
len faaliyetlere oncelik verilerek devletin temel yapist kurulmaya ¢alisil-

maktadir 4% Bu yapilirken demokratik sistemin geregi olarak, temsil nite-
ligini tasiyan milletvekillerinden olusan parlamentolar en 6nemli gorevi iist-
lenmektedirter. Yasama organi temsil etme 0zelliginden dolay: yetkilendir-
digi kuruluglarin ve siyasi organlarin denetlenmesinde, s6z konusu kurulug-
larin yetkilerinin yeniden diizenlenmesinde ya da geri alinmasinda s6z hak-

kina da sahip olmaktadiriar.®® Demokratik sistemin geregi olarak bu genig
yetkilerin, daha ¢ok denetim boyutu ile ele alinip uygulanmalari, teamiil
olarak yerlegsmis durumdadir.

Parlamento Denetiminin Tamm: ve Kapsamm

Bugiine kadar yapilan demokrasi miicadelesinin geneline baktigimiz-
da devaml: olarak yonetimin eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugunu
saglamak ve kamu yarari aleyhine olan davraniglan engellemek igin ¢esitl:
denetim yollarina bagvuruldugu goriilmektedir. Bilindigi gibt bunlar; yo-
netsel denetim, siyasal denetim, kdmuoyu denetimi ve yargl denetimidir.
Bunlar arasinda yonetiminin hukika uygunluunu saglamada en etken ve en

nesnel olani yargi denetimidir 51 Ancak parlamentolarin yaptig: denetim
de, 6zellikle devletin iist kademesindeki hukuk disi gelismelerin engellen-
mesi acisidan son derece Snemlidir. Nihayetinde parlamento denetimi tiir-
lerinin cogunda, son karar: yine yargi organlan verecek olmasina ragmen,
yargt organlarinin adi} karar vermesine olanak saglayacak ortamin hazirlan-
mas! agisindan, parlamento denetiminin etkisi gercekten giicliidiir.

(48) Ersin Kalaycioglu, "Tiirk Yasama Sistemni ve Siyasal Temsil", Tiirk Siyasal
Hayatmin Gelisimi, Ed. E. Kalaycioglu, A. Yasar Sanibay, Istanbul, 1986, s. 313.

(49) Hamza Eroglu, idare Hukuku Dersleri, Ankara,[969, s. 4.

(50) Bilal Erytmaz. "Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Geligmeler",
TID, Y. 66,S.402, Mart 1664, s.72.

(51) Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, Turhan Yay., Ankara, 1994, s. 1.
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En kisa gekliyle denetim fonksiyonunun anlamin: kisaca belirtmek
gerekirse, is ve iglemlerin yasal ve objektif kurallara uygunlugunu aragtir-
mak amaci ile, uygulama sirasinda, dncesinde veya sonrasinda yapilan ince-

lemeler seklinde bir tanim yapablllrlz (52) By genel tanim, yukanda belirtti-
gimiz denetim tiirlerinin hepsi i¢in gegerlidir. Ulkemizde yOnetimin denet-
lenmesinde yasama, yarg: ve yiirtitmenin i¢ denetimi sistemin temel unsur-

larim oltJ§turmaktad1r.(53) Dolayisiyla yasama denetiminin Gnemi sistemin
temel unsurlart arasinda bulunmasindan dolayt da ayri bir boyut kazanmak-
tadir. Yasama denetimi, bunun yaninda, denetim fonksiyonunu yerine geti-
renler acisimdan bir aynm yapildiZinda, ozellikle miifettiglerin yapti birey-

sel denetime gore bir grup tarafindan yerine getirilmesinden dolayi34)| cok
kigi tarafindan yaptlan denetimlerin sagladig: katkilara da aciktir.

Parlamenter demokrasi anlayisinda, devlet organlarinin temel gorev-
leri arasinda yapilan boliigiim sonucu olugan, hiikiimete karg: fren ve kontrol
mekanizmasini kuran, halkin isteklerinin kanunlasabilmesi amaciyla kuru-

lan organlar(ss) seklinde tanimlayabilecegimiz parlamentolarin devlet ha-
yatinin gergek kuvvet merkezini olugturduklari, inkar edilemeyecek bir ger-
cektir. Bu derece onemli etkileri ile sistem igerisinde agirhigini cok yonlii
olarak hissettiren parlamentolar, devlet sistemini incelerken igleyis ve diger
kurumlarla ve kuruluglarla olan iligkiler acisindan, ilgili iilkenin siyasi me-

kanizmasimin anlagilmasini biiytik olglide kolaylastirmaktadir (56} Par-
lamentolar derinlemesine incelendiginde ilgili devletlerin tarihsel gecmisi
de ortaya konabilmekte, yapilan miicadeleler (6zellikle demokrasi yolunda)
daha rahat analiz edilebilmektedir. Ne kadar ¢ok degisiklikler gecirirlerse
gecirsinler, dogustan gelen ozelliklerinin bir ¢cogunu muhafaza eden parla-
mentolarin baz niteliklerini anlayabilmek i¢in doguglarmda ve sonraki do-

nemlerinde yaganan gelismeleri bilmek gerekmektedir.(57) Calismamizin
baginda genel olarak bu gelismelere degindik. Ancak spesifik olarak bir iilke
parlamentosu incelenecegi zaman, o iilkede yasanan demokrasi miicadele-
sine de deginmek gerekmektedir. Zaten parlamento ile ilgili tarihsel gelis-
meler, anayasal geligsmeler ile ayn1 dogrultuda gerceklesmektedir.

(52) DDK, Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimc1 Olmak Maksadiyla Alnmasi
Gereken Tedbirlere Ih% n inceleme Raporu, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Ku-
rulu Yayim, Ankara, 1996, s. 129,

(53) Aym Yer.

- (54) Nuri Tortop-B. Aykag-E. Isbir, Yonetim Bilimi, Yargi Yay., Ankara, 1993, s.

(55) Vincenzo Miceli, Modern Parlamentolar,(Cev. Auf Akglc), Ankara, 1946,

5. 16.
{56) Miimtaz Soysal, "Tiirk Parlamentolarinda Meclis Bagkanlarinin Durumu®,

A.U. SBF Dergisi, C. 12, Haziran 1957, No: 2, 5.76.
(57) Metin Kuratli, Parlamenter Muafiyetler, A.U. SBF Yay., Ankara, 1961, s.7.
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Parlamento denetimi de, parlamentolarin gelisimi ile paralei bir sekil-
de geligen, parlamentonun ¢aligmalar arasinda yasamadan sonra gelen en
onemili ikinci faaliyettir.

Parlamento yasama fonksiyonunu yerine getirirken, toplumdaki fark-

I goriig ve cikarlar: burada bagdastirma gorevini de iistlenir 58 Bu kadar
onemli bir sorumlulugu yiiklenirken, denetim gibi bir olanaga sahip kilin-

mustir. "Giig, giicii kontrol etmeye hizmet etmelidir” s6z5% bu derece
onemli bir sorumlulugu tagiyan yasama organinin, i¢erisinden ¢ikardigi bir
bagka giicil frenleyebilmek i¢in gii¢ kuilanma hakkna sahip oldugunu dog-
rular niteliktedir. Dolayisiyla yasama denetimin en ince ayrintilarina dek
uygulanmasi ve sonug alinmasi, yasama orgamnin birincil derecedeki fonk-
siyonlar1 da basariyla yerine getirmesine katkida bulunmasinin yaninda,
parlamentonun sahip oldugu potansiyel giicii kullanabilme olanagini da arti-
racaktir.

Calisrnammzin esasini olugturan parlamento denetimi, yasama organ-
lari tarafindan gerceklestirilirken, aynntilt bir siirecten gegilir. Bu donemde,
yasa Onerileri tartigilirken, odenekler ayrilirken, ilgililer dinlenir, caligmalar
be§enilmezse denetim sonuglart dogrultusunda ilgili yasalarda degisiklik

yapilabilir # Bu stirece uygun bir parlamento denetimi tanim yapmak ge-
rekirse; denetimin direkt miidahale degil, kontrol etmek, kumanda etmek
degil, dgiitte bulunmak, engel olmak degil, elestirmek, inisiyatifi ele almak
degil aragtirmak oldugunu, genel ilkenin ise gizliligi degil, herkese acikligl
gerektirdigini soyleyebiliriz.61) Bu genel tanima baktifimizda olmast gere-
ken bir yasama denetimi modelinin Ozellikleri 6niimiize ¢ikiyor. Oysa bu-
giin karst kargtya oldufumuz parlamentolar, bu nitelikleri tagiyan yasama
denetimini yapabilecek sartiara sakip degiller. Dolayisiyla yapifan denetim-
lerden genelde olumlu sonuglar alinamiyor. Ayrica yasamanin icinden ¢i-
kardsg1 viriitme giici, parti sisteminden dolayr ¢ogunlugu elinde bulundura-
rak denetim mekanizmasimmn igleyisini kendi istegt dogrultusunda yénlendi-
rebiliyor, Ancak buna karsilik, yasama organinin sahip oldugu gozetleme ve
denetleme hakks, yiiriitme iizerinde bir tasarruf yetkisi olarak da antagiima-
malidir. Ciinkii nasd yiiriitme giiclinlin, parlamento igerisinde kendisine

(58) Metin Heper, "Tiirkiye'nin Siyasi Geligimi Iginde Parlamentonun Yeri", Milli
Egemenlik ve TBMM Paneli (Kayseri), TBMM Yay., No: 48, Ankara, 1990, 5. 14.

(59) Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, {stanbul, 1992, 5. 7.
(60) Tortop vd., a.g.k., s. 175.

(61) Bernard Crick, "The Reform of Parliament”, Legislatures, Ed. by Philip Nor-
ton, Oxford University Press, Newyork, United States of Amerika, 1990, 5. 276.
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saglanan olanaklar1 kotii bir sekilde kullanabilme olasilig var ise, yasama
organinin da baskiya yonelmesi, yetkilerini bagka amaclar icin kullanmasi

da sdz konusu olabilecektir.(62)

Yasama organinin faaliyetlerinin sinirlar belirlenirken anayasa ve di-
ger kanunlar esas alinmaktadir. Dolayisiyla yasama denetiminin kapsam ve
sinirliliklan da bu dlgiiler goz éniinde bulundurularak belirlenmektedir.
Anayasa yasama organinin yetkilerinin simirlarini kagst tizerinde ve teorik
olarak belirtmistir. Bu sinirlarin hukuk devletinin geregi olarak etkili sinir-
lar niteligine kavugmasi ancak en uygun kriterler 6i¢ii alinarak belirlenen ya-
sal diizenlemeler ile olabilir. Yasal diizenlemelerin en uygun kriterlere gore
belirtenip belirlenmedigi ise, bu ¢alisma kapsaminda ayrintiya giremeyece-
gimiz kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetienmesi mekanizmasi ile

saglanmaktadir. (63

Yasama denetiminin kapsam denildifi zaman akla hemen caligma-
muzin ikinci bolimiinde ayrintili olarak inceleyecegimiz denetim yollarinin
(soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorugturmasi, gensoru) uy-
gulanma alani geliyor. Dogal olarak yasama denetimi anayasanin, kanunla-
rin, meclis i¢ tiiziigiiniin ¢izdigi sinirlar ¢ergevesinde uygulanir. Bu noktada
hayli genig bir alan kontrol altinda tutulabilir.

Bu genig alanin olusumu kamu giicii ve yetkisinin kullanimu ile yakin-
dan iligkilidir. Bugiin kamu giicii ve yetkisinin iki alanda kullanildigin1 go-
riiyoruz. Bunlar yonelti belirlenmesinde (6rnegin yasalarin hazirfanmasin-
da) ve yoneltilerin uygulamasinda (6rnegin yasalarin ve hiikiimet politika ve
programlarimin gereginin kamu biirokrasisi tarafindan yerine getirilmesinde

) gériilmektedir.(“) iste yasama denetimi bu alanlardan ikincisinde, yani si-
yasalarin uyguianmasinda devreye girmektedir. Bugiin kamu hizmetlerinin
parlamento tarafindan denetiminin hala verimli sayildig: lilkelerde, yasama
denetimini en list seviyeye ¢tkarabilmek i¢in cesitli metotlar gelistirilebil-
- mektedir. Ancak parlamento, denetimde bulunurken kesinlikle idari iglem-
lerin hukukiligi ile ugragsmaz. Hukuk devletinin geregi olarak yarginin ala-
nina miidahale etmez. Daha ¢ok idari ve politik sorunlar, sartlarin duruma
uygunlugu sorunlan ve yetki kullanimindaki olumsuzluklar gibi soruniar,

parlamentonun denetim ¢ahismalarinda, ilgi alanina girmektedir.(ﬁs) Zaten

o (62) H. Krabbe, Devlet Teorisinin Tenkitli izah, (Cev.Muammer Vassat Tolga),
ITIA Yay., Istanbul, 1965, s. 144.

(63} Yahya Zabunoglu, Devlet Kudretinin Stmirlanmasi, A, U. Hukuk Fak. Yay.,
Ankara, 1963, s. 209.

(64) Umit Berkman, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yiénetiminde Yolsuzluk ve
Riigvet, TODAIE Yay., Ankara, 1983, s.17.

(65) Brian Chapman, Idare Meslegi, Avrupa'da Devlet Memurlugu, (Cev. Cahit
Tutum), TODAIE, Ankara, 1970, s. 174,
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parlamento faaliyet alaninin genigliinden dolayi asil fonksiyonlarint gor-
mekte zorlanmaktadir. Calismamizin kapsami diginda biraktigimiz mali de-
netim de (biitce yoluyla yapilan denetim, kamu iktisadi tesebbiisleri lizerin-
deki denetim, fonlarin denetimi) yasama organinin is yiikiinii artiran diger
bir unsurdur. Ciinkii bu denetimin yapitmast hem ¢ok fazla zaman almakta-
drr hem de yogun ig giicii gerektirmektedir. Ayrica parlamento, kanun tasari-
larinin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin reddi, kalkinma planlarim
onaylanmamasi, sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan1 karartarinin onan-
mamas: gibi yontemleri de kultanarak yiiriitme organi iizerinde denetimde

bulunur.(66) Calismamizin kapsamu acisindan bu alani ayrintili olarak ince-
lemeyecegiz.

Yasama denetiminin kapsami, yasama ve yiiriitme organlarinin arala-
rindaki iliskilerin belirtedigi hiikiimet sisternlerinin tiirlerine gére de farki:-
hik gosterebilimektedir. Yasama ve yiiriitme gii¢lerinin parlamentoda top-
landig1 Parlamenter Hiikiimet sisteminde, yiiriitrne fonksiyonunu yerine ge-
tiren htikiimet, yasama organina bagimh oldugundan, parlamento, denetim

yetkisini daha etkili bir sekilde kullanir. (67) Ciinki yiiriitme giicii yasama of-
ganindan kaynaklanmaktadir ve bu 6zellik Parlamenter sistemi Bagkanlik

sisteminden ayiran en 6nemli 6zellik olarak kabul edilmektedir.(98)} Giiglii
kuvvetler ayriliginin oldugu Baskanhk sisteminde, hiikiimetin parlamento-
ya karsi styast sorumlulugu bulunmamasindan dolayr yasama denetiminin
etkisi zayifiar. Ancak yasama organini dikkate almayan bir hiikiimetin ne
derece bagarl olacag: da §uphelld1r Zaten Baskanlik sisteminde yasama or-
ganinin denetimmm etkisinin zayiflamasi sadece kabine ile 1lgilidir. Kabi-
nenin kendine has bir iradesi vardir. Bundan dolayr kendi hareket ve davra-
miglarindan dogan sorumlulugu lizerine alabilir. Dolayisiyla yasama deneti-
mi kabineyi dogrudan etkilemez.®? Buradan hareketle yasama organinin
kamu yOnetim tizerindeki denetiminin giicler ayrihigi ilkesinin benimsendi-
&i sistemlerde basarili bir sekilde uygulanamadig: sonucuna varabiliriz.
Bagkanlik sisteminde, bu gibi durumlara ¢6ziim olarak, yasama organina,
yiiriitmenin sorumluiugunda ki alanlan sorgulayabilme olanag tanmmakta-
dur (70

{66) Ayr. Igin bkz., Erdal Cinar, " 1982 Anayasasinda TBMM'nin Hiikiimeti Denet-
leme I§levi", Milli Egemenlik ve TBMM Paneli (Kayseri), TBMM Yay., No: 48, Ankara,
1990, 5. 47-61.

(67)Ak,s. 31

(68) Ayn1 yer.

{(69) Miceli, a.g.e.,s. 47.

(70) Onar,a.g.k., (1970}, s. 31.
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Genis bir alan iizerinde sOz sahibi olabilen parlamento, denetim yetki-
sinin kapsaminin genigliginden yararlanarak, bu hakkin kotiiye kullaniima-
sina neden olabilir. Ornegin yasama organinin en temel hakk: olarak kabul
edilen ve yasama denetiminin baglica amaci sayilan bilgi edinme hakki ba-
hane edilerek, kigilerin 6zel yasamina miidahale edilmek istenebilir. Genel-
de 6zel hayatin kutsatligi One siiriilerek, yasama organinin bu alana karigma-
st hog kargilanmamaktadir. Ancak toplumu ilgilendiren kamusal alanlarda
ozel hayatin dokunulmazlifinin gerekge gosterilerek yasama organtnin de-
netimine girmesi gereken alanlarin, bu denetimden kurtulmasina olanak ve-

rilmemelidir.(71> Aksi takdirde yasama denetimi her an kétitye kullanilabi-
lecek, énemli bir sinirlama ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica 6zel haya-
tin gizliligi gerekcesine s18inilarak yasama denetimi kapsamina giren bir¢ok
sorunun ¢dziimii ertelenebilecektir. Bu olumsuzhiklara neden olmamak icin
ozel hayatin sinirlarini objektif kriterler esas alarak belirlemek ve yasama
denetimi bu smirlar cercevesinde gayet olgiilit uygulamak gerekmektedir.

Parlamento denetiminin kapsami ve sinirlan belirlenirken 6lgiilii ha-
reket etmenin yaninda, ¢ok da dikkatli olmak gerekmektedir. Aksi takdirde
istenmeyen sonuglar dogabilir. Yasama organtna taninan haklar kotii bir ge-

kilde kullanilabilir. "Sintrsiz gii¢ yozlagmaya mahkumdur"t’2) sizii bu du-
rumun sonuglarinin neler olabilecefini ¢ok ty1 gostermektedir. Dolayisiyla
yasama organtnin denetim yetkisi tie donatiimasinda, buntarin simirlarinin
da objektif ol¢iilerle belirlenmesi, hakkin yozlagmamasi icin biiyiik 6nem
tagir.

Bugiin diinya parlamentolarinin ¢ogunda biraz once belirttigimiz
haklarin yozlagmasi sorunu ile kargt karsiya kalinmamast i¢in, faaliyet alan-
larindaki karmastkliklarin giderilmesi amaci ile ¢abalar sarf edilmekte, de-
netim olanaklari daraltilarak, yiiriitmenin etkenligi artinlmaya ¢aligilmak-
tadir. Oysa demokrasinin igleyigine ters olan bu gelisme, parlamenter
demokrasinin zayif oldugu lilkelerde ragbet gormektedir. Parlamenter de-
mokrasinin ¢ok giiclii oldugu iilkelerde ise bu gelismenin tersine yasama or-
gannin etkenligi artirtlmaya caligilmaktadir. Ingiltere'de yasama organinin
bilim, teknoloji ve tartm alaninda da etkili olabilmesi i¢in iki daimi komite

kuruimasi ve parlamento denetiminin bu alanlara da yayglnlagtlrllmaﬂ(”)
bu duruma giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Dolayisiyla bu noktadan hare-
ketle, parlamentonun Snemini azaltan, yiiriitme karsisinda gii¢ kaybina ug-
ramasina yol agan ve denetim alaminin kapsamim daraltan geligsmelerin, de-
mokrasinin tam anlamiyla uygulanmadig iilkelerde ilgi gordiigti sonucuna
rahatlikla ulagabiliriz.

(71y AKk., s.33.
(72) Aktan, a.g.k.,s. 7.
(73) Rothman- Scarrow- Sc_hain, a.g.k., s. 262
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Parlamento Denetiminin Hukuki Dayanag ve Yiiriitiilme
Asamalan

Parlamenter sistern yasama organina yiiriitme giiciinii denetleme yet-
kisini vermektedir. Yasama organlar gecmisten bugiine gelen uygulamala-
rin da etkisi tle bu yetkiyi kullanirlar. Parlamento, iitke yénetimiyle ilgili bii-
tiin sorunlar yiiriitmeden birinci derecede sorumlu bakanlardan ve bakanlar
kurulundan sorma, aragtirma, bilgi edinme ve hatta onlari diigiirebilme yet-

kilerine sahiptir.(7%) Bu durum parlamenter sistemin ilk kurulusundan bu-
gtine kismi degisikliklerle siiregelmistir. Sistemin tarihgesine baktiginnzda
kralin hakimiyetinin temsilcist olan hiikiimetle, halkin hakimiyetinin tem-
silcisi olan parlamentonun miicadelesini goriiriiz. Bu miicadelede hikiime-
ti, halkin temsilcisi olan parlamentonun kontro!une tabi tutmak, stirekli ola-

rak gerceklestiritmek istenen bir amag olmustur.(’> Bu noktada parlamen-
tonun demokrasi ile ofan iliskisi ¢ok acgtk olarak gortilmektedir. Yakla;nk
2500 yilik bir ge¢misi olan demokrasinin, en bi yuk atjimumn yaptig 1215
yilinda Ingiltere'de imzalanan Bityiik Ozouliuk!er Bildirgesini hazirlayan

Kurujun parlamentonun ¢ekirdegini olusturdugunu du§uuduﬁumuzde(76)
demokrasi- parlamento-hukuk tliskisi de (,ok bf’izrﬂm bir gekilde karsimiza
cikar. Ilk yazili anayasa olarak kabul edilen Macnd Carta Libertatum (Bii-
yiik Ozgiirliikler Bildirgesi), bugiinkii aniarmda Dir parlamenio tarafindan
krala kabul ettiritmistir. Bévle lelikle taraflarn aralarinda tigkinin hukuki ze-
mini olusturuimusgtur.

Bugiin parlamentolar, yiirtitme organlarinl anayasalardan aldiklan
giicle denetlemektedirler. Giiniimiizde parlamentolarm fonksiyonlar: ana

hatlaryla anayasalarca belirlenmektedir.77) Dolayisiyla yasama organinim
yaptig1 denetimde baslica hukuki dayanak, anayasa olmaktadir. Birgok iitke
denetim mekanizmalannin varhifin: anayasalarinda belirttikleri 1fadelerle

somutlagtirmustardir.(78)

Ancak anayasalann mutlaka yazili olmasy gerekmez. Bugiin demok-
rasinin en iyi ormegini veren Ingiltere'de yazihi bir anayasa yoktur. Ancak ge-
tirilen kurallar yillarin verdigi tecriibeler sonucu kabul editmistir ve mutlaka
bir olaya dayanmaktadiriar. Ornegm ingiltere'de gecerli olan pariamento-
nun {istiinliigli kuralimin daya: 281, 1689 tarihli Haklar Bildirgesi hatta bunu

(74) Kemal Dal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara, 1986, s. 252,

(75) Atila Ozer, Bagkanhk Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye A¢isindan
Uygulanabilirligi, Ankara, 1998, s. 85.

(76) Miimtaz Soysal, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara, 1968, s. 23,

{77y Kumas, a.g.k., s. 56.

(78) Ayr. Icin bkz., Onar, agk, (1977),s. 14,



— Sayistay Dergisi Sayt : 33

daha da geriye gotiiriirsek, 1215 tarihii Magna Carta Libertaturn oldugunu

sOyleyebiliriz. (79) Dolayisiyla anayasal diizenlemelerin yazili olmasi sart
degildir. Bugiin Ingiltere'de parlamentolarin yiiriitme organt iizerindeki de-
netim siireci yerlesik bir gelenek niteligindedir. Ayrintili diizenlemeler ig tii-
ziiklerle belirlenmektedir.

Parlamento denetimi, anayasalarinda ayrintihi diizenleme yapmama-
yi tercih eden iilkelerde anayasal dayanaktan yoksun olabilir. Omegin Ame-
rika Birlesik Devletlerinde parlamento denetimi icerisinde ¢ok Snemli bir
yere sahip meclis aragtirmasi anayasada diizenlenmemuigtir. Oysa Amerikan

Kongresinin en fazla bagvurdugu denetim yolu meclis aragtirmasidir.(80)
Bu durumda en ¢ok kullanilan denetim yolunun hukuki dayanaktan yoksun
oldugu stylenebilir mi? Bu tiir sorulara yanit olarak Kongrenin herhangi bir
kanuni diizenleme yapilmasi éncesinde, gerekli bilgileri saglamak i¢in, bu
konuda aragtirma yapma yetkisine de dogal olarak sahip oldugu yanit: veril-
mektedir. 8D Bu goriise katilmamak miimkiin degil. Ayn sekilde bu hakka
dayanarak parlamentolarin siyasi aragtirma yapabilece§i sonucuna da ulagi-
labilir. Ciinkii gerekli bilgileri elde eden yasama orgamnin, bunun devamini
getirerek, yiiriitme giiciinden hesap sorabilmesi gerekir.(sz) Ciinkii anaya-
sada yiiriitme ile yasama arasinda kuvvetler ayrlllgmm bulundugu belirtilir-
ken, bunlarin ayni yonlerde ve yollarda yiiriimesi s6z konusu edilmemuistir.
Anayasa bunu 6ngérmez. Aralarindaki isbirligi esastir, Idari birimlerin faa-
liyetleri iizerinde yasama organini etkili bir denetimi olmadikca demokrasi-

nin ilkeleri zedelenecektir.(83)

Sonug olarak parlamentolarin yiiriitme organlar iizerindeki denetim-
lerinin hukuki dayanaklarina ulagmaya ¢ahgirken, nihai olarak demokrasi-
nin ilkeleri ile kargilagitdigin: soyleyebiliriz.

Bugiin hemen hemen her iilkede hukuki dayanagini anayasadan ve de-
mokrasinin vazgecilmez itkelerinden alan parlamento denetimi, uzun bir sii-
recten gecerek yiiriitiilmektedir. Calismamizda temel alacagimiz beg temel
denetim tiiriinde de bu siire¢ farklilagabilmektedir. Ozellikle sonuglan aci-

(79) Mehmet Turan, "Meclis Hiikiimeti", Muammer Aksoy'a Armagan, AU
SBF Dergisi, C. 46, Ocak- Haziran 1991, No: 1-2,5. 453,

(80) Ergun Ozbudun, " Ingiltere'de ve Amerika'da Meclis Tahkikat", A.U. Huk.
Fak. Der.C. 17, 5. 1-4, 1960, s. 235.

(81) Onar, a.gk, (1977)., s. 16
(82) Ak, s. 17.
(83) Ak, s.18.
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stndan etkileri ¢ok daha fazla olan meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi
yollarinin igletilmesinde komisyon olusturuldugu icin biraz daha farkli uy-
gulamalarla kargilagilabilinmektedir. Gensoru yonteminde ise benzer siireg-
ten gecilmekte, ancak her hangi bir komisyon olusturulmasi s6z konusu ol-
madig1 i¢in, onergeler daha kisa siirede sonuglandiriimaktadir. Soru ve ge-
nel goriigmede ise siire¢ oldukga kisadir. Soru mekanizmasmda bireysel ola-
rak milletvekillerinin soru dnergelerini giindeme yerlestirebilme ve yanit
alabilme ¢abalari, genel goriismede ise, bu konuda talepte bulunan milletve-
killerinin taleplerinin Genei Kurulca kabul edilebilmesi ve genel gériisme-
nin yapilacag: giiniin belirlenebilmesi, bu siirecin ana unsurlarini olustur-
maktadir.

Soru ve genei goriismenin disinda kalan diger ui¢ denetim tiirii iin da-
ha énce de belirttigimiz gibi ayrintil1 bir diizenleme yapimustir. Arastirma
veya sorusturmaya gerek olup clmadiginin Genel Kurulca karara baglanma-
s1, gerekli calismalan yiiriitecek komisyonun kurulmasi, iiyelikler i¢in se-
cim yapilmast, komisyonun calisma siiresinin, gbrev yerinin ve cahigmalari-
ni yliriitme sekillerinin belirlenmesi, hem iciincti kisilere hem de yiiritme
organmna karsi olan yetkilerinin sinirlarinin belirlenmesi, ¢alismalar sonucu
hazirlanacak raporun nerelere sunulacagl ve raporun ne sekilde degerlendi-
rilecedi gibi bir¢ok husus, denetim mekanizmalarimn yiiriitiilme agsamalari-

nin ayrintilaring olusturmaktadir, (84

Parlamento denetimi bu siirecten gecerken en ¢ok siyasi partilerin
varl:findan etkilenmektedir. Siyast partilerin giiclii oldugu tilkelerde, parti-
lerin parlamenterler iizerindeki etkileri, secmenlerin etkilerinden ¢ok daha

fazla olmaktadir.®3 Siki parti baglari, ozellikle komisyonlarin ¢aligmala-
rinda mitletvekilierinin kendi iradeleri dogrultusunda degil, partilerin irade-
leri dogrultusunda hareket etmelerine neden olmaktadir. Bu konuyla ilgili
tartigmalarda, parlamenter hiikiimet sisteminin etken ve pitriizsiizee igle-
mesi genel olarak iki kosula baglanir. Birincist, hiikiimetin ayn: partiden ki-
silerce olusturulmasi, diger kosu! ise, parlamentoda ¢ogunlugun ayni parti-
den olmasidir 86) Bu iki kosulun saglanmas: ¢ok gii¢ goriiniiyor. Ancak
saglandi@inda parlamento - hitkiimet siirtiigmeleri - en aza inecektir. Ciinkil,
parlamento icerisindeki ¢ogunluk, hiikiimeti kurmus oldugundan dolayl
parlamento ile yiiriitme organt arasinda bir gériis ayriliginin olmasi $6z ko-
nusu olmayacaktir. Boyle bir durumda parlamenter sistem tikanmaz. Ancak

(84) Ayr. igin, bkz., Ak, s. 20-48.
(85) Vernon Bogdanor, "Representative of the People”, Parliamentarians and

Constituents in Western Democracies, Ed. Vernon Bogdanor, Cambridge University
Press, Great Britain, 1986, 5. 293.
{86) Mechmet Turhan, "Parlamentter Hiikitmet ve Bki Parti Sistemi", Dicle Universi-

tesi, Huk. Fak. Dergisi, Y. 1983,5. |, s. 1532
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muhalefetin, 6zelikle parlamenter sistemin gereklilikleri arasinda sayilan
fonksiyonlan igleyemez hale gelir. Hiikiimeti denetlemek isteyen muhalefet
tiyeleri her zaman iktidar partisi cogunlugu ile kars: karsiya kalir. Boylelikle
yasama organinin yaptif1 denetim de sonugsuz kalir.

Parlamento ¢alismalarini diizenleyen yazili kurallarin bulunmasinin
yaninda, milletvekilleri tarafindan daha cok benimsenmis teamiilii kuralla-
rin da bulunmasi, parlamento denetiminin yiiriitiilme agsamalarini, parti bag-
larin1 on plana ¢tkardigindan, Snemlii derecede etkileyebilmektedir. Bu tiir
kurallara uyulmasina yonelik yaygin kani, 6zellikle parti igerisinde daha ¢ok

taraftar bulabilmektedir.887) Ozellikle parlamento icerisinde, siyasi partile-
rin, partamentonun tiim fonksiyonlarina yonelik alacag: kararlarin, parti

gruplan igerisinde mutlaka oylamyor olmasi,®8) siyasi partilerin, ozellikle
yasama organinin denetleyici fonksiyonu iizerinde ¢ok etkili oldugunu gos-
termektedir. Bu durum bugiin de yagadiZimiz gibi komisyonlarin ¢aligmala-
rini, olumlu veya olumsuz gekilde ancak yiiksek oranda etkileyebilmektedir.

Parlamento Denetiminin Amaci ve Onemi

Hukuk devleti ilkesinin en dogal ve gerekli sonucu idarenin hukuka
baglihginin saglanmasidir. Bu amagla ge¢misten bugtine ayn bir hukuk dali
olusturularak ve kuvvetli yaptirimlarla donatilarak hukuk kurallarinin reh-

berliginde hareket edilmesi saglanmak istenmi§tir.(89) Partamento icerisin-
de, yerine getirilmesi gereken fonksiyonlar arasinda ikinci derecede dnemli
olan denetim yetkisinin bu organa taninmasinda temel amag, hukuka bagli-
liktan 6diin vermemektir. Hukuka bagliligin birinci derecede Ol¢iisii de ana-
yasa ve diger kanunlara uymaktan gecmektedir. Bu agidan yasama organt-
mn yaptifi denetim, anayasanin iistiinliigii prensibinin mantiki ve dogal bir

sonncudur.®® Kaynagini anayasadan alan bir yetkinin kullanilmasi parla-
mento denetimine ayr: bir Snem kazandirmaktadir.

Parlamento denetiminin yapiimasinda hukuka baglilifin saglanmasi
amact yaninda, yiiriitmenin faaliyetleri hakkinda bilgi elde etmek de ayr bir
oneme sahiptir. Ancak bu amag gerceklestirilirken bagarili olabilmek i¢in

(87} Erdogan Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar ve Ilgili Anaya-
sa Mahkemesi Kararlari, Istanbul, 1980, s. 12,

(88) Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1980,
s. 401.

(89) Onar, a.g k., (1960), s. 418.
(90) Zabunogiu, a.g.k.,s. 209,
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bilgi edinme isteminin konu ve sinirlarinin ¢ok iyi belirlenmest gerekmekte-
dir. Bilgi edinifecek konunun kamusal alanla ilgili olmast ve hiikiimetin ve-

ya tiyelerinin iigi alanina girmest gerekmektedir.(gl) Ayrica bu konuda ¢a-
higmalarda bulunulurken, yargi organlarinin alanlarina da girmemek gerek-
mektedir. Yarg: bagimsizhginin zedelenmemesi agisindan, bu hakki daha
¢ok, yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin olmayan olaylarda ve bu sonugta

yiiriitmenin sorumiulugunun saptanmasi amaci ile kullanmak gerekir.(9?)

Parlamentolar, denetimini yaptiklan ytrtitmeyt, gliven oyu vererek
goreve getirmiglerdir. Giiven oyu verirken temel aldiklari kriter, yiirtitmenin
programdir. Dolayisiyla programlar ¢ercevesinde hareket edip etmedikle-
rini izlemek, parlamentolarin sahip oldugu dogal bir haktir. Bu hakkin gere-

gini de denetim yollarini kuilanarak yerine getirirler ®3)  Bunu yaparken
yasama orgaminn objektif davranabilmesi, yerinde karar alabilmesi, dene-

tim alant ile ilgili ayrintil: bilgi edinmis olmasina baglldrr.(%) Parlamento,
yiiriitmenin programins tam olarak uyguladiin gorse bile, basari ya da ba-
sarisizhgm ortaya ¢ikarilabilmesi, gorev ve yetkilerin kétiye kullamilip kul- -
laniimadiginin anlagilabilmesi i¢in, etken bir denetim yapmak zorunda-
dir (99

Demokrasinin yayginlagmasina paraiel bir sekilde artan pariamento
denetiminin dnemi, parlamentonun kurulus amaclarini yerine getirme ba-
sarisia gore de katlanarak artmaktadir. Denetim hakkint dogru ve gerektigi
gibi kullanan ve bu hakk: u¢ noktalara kadar gotiiriip, yiiriitme giicii iizerin-
de baskici bir tutum sergitemeyen parlamentolar, yiiriitme karsisinda gii¢
kaybetme egilimine karsi direnmeye devam ediyorlar. Aslinda bugiin parla-
mentolarin ve yapmus olduklar: denetimin Snemi, saygiligi, yiiriitme-yasa-

ma giigleri arasindaki denklemlere gére §ekilleniyor.(96) Ulus adina ege-
menligi kullanan yasama, yiiriitmeyi denetlemekle demokratik yagami sag-
lamaya ve giiclendirmeye ¢alistig1 oranda, sahip oldugu 6nemi ve ayricaligi
artirmaktadir. Bu dogrultuda mevcut iliskilerde agirhgr: kendi tarafina kay-
dirabilmektedir. Bunun icin de yiiriitme {izerinde hakim konumda bulunma-
s1 gerekmektedir.

(91) Onar, a.g.k., (1990), s. 33.
(92) A k., s. 36.
; {93) Yilmaz Orhan, Tiirkiye'de Kamu Yonetiminin Denetimi, TODAIE, Ankara,
1984, s5.48.
(94) Onar, a.gk., (1977), s. 4.
(95) Orhan, a.g.k., s. 48.
(96) Kumas, a.g.k., s. 63.



Sayistay Dergisi Sayt : 33

Parlamentolar iistlendikleri sorumiulugun geregi olarak, iclerinden
¢ikardiklar: hiikiimetleri devaml olarak denetim altinda bulundurmak zo-
rundadirlar. Halk tarafindan belirli bir siire i¢in is bagina getirilen hiikiimet-
ler de ayn: gekilde iistlendikleri sorumlulugun geregi olarak keyfi uygula-
malardan uzak ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hizmet gérmek durumunda-
dirlar. Bunun degerlendirilmesi, se¢cim donemlerinde se¢cmenler tarafindan

kullanilan oylar araciliftyla yapilmaktadir.??) Ancak yasamanin yaptigi
denetim hiikiimet kuruldugu andan itibaren hemen baglar. Yasama organi
kendisine sunulan hiikiimet programim ve siyasetini degerlendirerek ilk de-

netimini yapmis olur.®® Eger olumsuz bir sonuca vartlirsa, hiikiimet dene-
tim konusu olacak bir faaliyette bulunamadan diismiis olur.

Parlamento benetiminin Yollar1,Giicliikleri ve Etkenligini
Sinirlayan Faktorler

ingilizlerin kadin1 erkek, erkegi kadin yapmaktan bagka her seye ka-

dirdir dedikleri parlamentolar(gg) bu benzetme kadar olmasa da, istendigin-
de hayli etken olabilecek kuruluglardir. Ancak dzellikle denetim faaliyetle-
rini yiiriitiirlerken, iilkeden iilkeye degismekle beraber, etkenliklerini sinir-
layan bazi faktorler bulunmaktadir. Bunlar; yapisal faktorler, siyasal parti-
ler, devsirme siireci, kurumsallagma ve toplumsal destek olarak sayilabi-

1ir.(199) By faktorlerin yanina yasama organ ile yiiriitme giicii arasindaki ti-
kamkliklarin baslica sorumlusu olarak gdsterilen, giicler aynil:8i ilkesi ve

yonetimin karmagiklig1 unsuru da eklenebilir.(101)

Soz konusu bu faktorlerin diginda, parlamentolarin giic kaybetmeleri-
ne neden olan geligmeler de, bu kurumlarmn etken caligmalarini engellemig-
tir. Parlamentolarin gii¢ kaybetmeye baglamalarn yeni bir gelisme degildir.
Parlamentolar 6zellikle 19. yiizyilin sonlarina dogru yasama ve denetim
fonksiyonlarinin igleyisinde zayiflamaya baglamiglardir. Bu siiregte parla-
mentolarin gii¢ kaybetmesine, genel olarak endiistrilesmenin kisa ve uzun

donemli etkileri neden olmustur.(192) 180011ii yillarda baglayan bu gelis-
meler, 1921 yilinda Bryce'in Modern Demokrasiler adl1 eserinde, yasama

(97) Seref Iba, Parlamenter Denetim, Bilgi Yay., Ankara, 1997, 5. 21.

(98) Biilent Nuri Esen, Anayasa Huknku, Ankara, 1948, s. 156.

(99) Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Muraka-
besi, Ankara, 1951, s.9. '

(100) Turan, a.g k., (1977}, 5. 10-14.

(101) Herbert Simon-D. Smithburgh-V. Thomson, Kamu Yonetimi, (Cev. Cemal
Mihgioglu), A.U. SBF Yay., Ankara, 1985, s. 414.

(102} Gary Copeland, Parliament in the Modern Weld, Ed., Gary Copeland-S.
Patterson, The Universitiy of Michigan Press, United States of America, 1994, 5. 13.
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organlarinin gii¢ kaybetmelerine neden olan beg temel gelismenin carpici
bir gekilde dile getirilmesiyle doruk noktasina ulagmugtir. Buna gore parla-
mentolartn gii¢ kaybetmelerinde endiistrilesme, parti liderlerinin parti ici
hakimiyeti, yasama siirecinde partilerin egemenligi, baski ve ¢ikar gruplan
ve 19. yiizyilda geligtmini siirdiiren is¢i-igveren orgiitleri gosterilmekte-
dir.(103) Caligmamizin kapsamt ag¢isindan bu geligmelere ayrmtily olarak
sirmeyecediz. Ancak ilerleyen boliimierde bunlara deginmege caligacagiz.,
Bununla birlikte bu agamada yasama organlarinin etkenliklerini simirlayan
faktorleri ayrinuli incelemekte yarar bulunmaktadir,

Yapisai Faktorler

Parlamentolarin etkenliklerini sinirlayan unsurlgr arasinda, parla-
mentolarin yapisi ve isleyisi ile ilgilt 6zellikler 6n siralarda yer alir. Bir dev-
let organt olan parlamentonun yetkileri organik diizenlemeler biciminde

anayasa ile tespit edilmektedir.(19% Dolayisiyla parlamentolarin yapacak-
lart yasama denetiminde anayasa belirleyici oimaktadir. llgili anayasa mad-
deleri denetimi etkenlestirebilecegi gibi, ¢esitli sinirlamalarla yasamanin
denetim yetkisini etkisizlestirebilir. Anayasanin yaninda parlamentolarin
etkenliklerini etkileyen diger bir unsur da parlamento i¢ tiiziigiidiir. I¢ tiiziik-
ler, parlamentoiarin, sinirlari sistemlere gore degisen bir 6zerklikten yarar-
lanarak hazirladiklar, siibjektif parlamento hukukunun kurucu unsurlarin-

dan saylhrlar.(los) Parlamentolarin caligma diizenlerini belirledikleri gibi,
anayasada ifade bulan diizenlemeleri ayrintili bir sekilde kapsarlar. Dolayi-
siyla yasama organinin etkenligini sinirfayabilecek ig tiiziik hiikkiimleri mev-
cut olabilir. Eger bu i¢ tiiziik hiilkmii, iktidar partisinin ¢tkarina bir diizenle-
me 1se, yararli olup olmadigina bakilmaksizin, yillardir degistirilmesi igin
girisimde bulunulmamuig olabilir. Ayrica i¢ tiiziik hiikiimlerinin, parlamen-
tolarin ¢alisma diizenlerini ¢ok 1yt ayarlamalan gerekmektedir. Milletvekil-
lerinin idari gorevleri ile yasama gorevlerine dengeli bir sekilde zaman ayi-

rabilmeleri icin, gerekli ortam yaratilabilmeljdir.(106)

Parlamentolarin denetim faaliyetlerinde etkenliklerini sinirlayan ya-
pisal faktorler, sayica ¢ok daha fazla artinlabilir. Kismi ya da tam yasama
dokunulmazlig1, parlamento iiyelerinin kendi inisiyatiflerini kullanabilme
dereceleri, parlamentolarin hiikiimet iizerinde gérevden almaya kadar gide-

(103) Norton, a.g.k, s. 1-5.
(104) Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, BFS Yayim. [stanbul, 1989, s. 64.
(105) Aym yer.

(106) Gerhurd Loewenberg-S.C, Pattterson, Comparing Legislatures, University
Press , Uniled States of America, 1988, s .56.
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cek onemli yetkilerinin bulunup bulunmamasi, parlamento komisyon ve
iiyelerinin ¢alismalarini kolaylagtinici ve hizlandirics olanaklarin kendileri-

ne saglanmig olup olmadig gibi unsurlar(197) parlamentolarin etken bir ge-
kilde caligmalarinda 6nemli roller oynamaktadirlar.

Siyasi Partiler

Siyasetin ve yonetimin uzmanlagtif1 giiniimiizde, sartlar bircok kara-
rin yasama organlari tarafindan degil, yiiriitme organlan tarafindan alinma-
sin1 gerektirmigtir. Yasama organlarn yalnizca ilke kararlar almakla yetin-

mektedirler.(198) Yasama karsisinda yiiriitmenin giiglenmesiyle birlikte si-
yasal partiler de giin gectikce fonksiyonlarini artirmiglardir. Parlamenter
sistemin geregi olarak hiikiimetlerin gorevlerini siirdiirebilmelerinin yasa-
ma organi i¢erisindek: cogunlugun giivenine baglh olmasi, bu ¢coguniugun
ortak karar vermesinde de siyasi partilerin 6nemli roller oynamalar, bu 6r-
giitlerin giderek ¢ok fazla nem kazanmalarina neden olmustur, (199 Devlet
giiciinii ve iktidan ele gecirme amacina yonelik faaliyette bulunan, siyasi ve
toplumsal bir organizasyon olarak tanimi yapilan bu kurumlar, hedeflerine
ulagabilmek ve siyasi varhklarim etken bir bigimde siirdiirebilmek i¢in siya-
si olmayan ¢esitli faaliyetlerde bulunurlar. Kurumsallasms ve orgiitlii bir si-

yasi partinin basarisini, bu faaliyetlerdeki etkenligt belirlemektedir.(110) By
etkenlik ise, siyasi partilerin bulunduklar: ortama gore sekillenmektedir.
Anayasal sistem, gelenekler, se¢im sistemleri, siyasal kiiltiir, ekonomik ve

sosyal sartlar gibi bir¢ok unsur da bu ortam olugturmaktadar (11D
Siyasal partiler, genel olarak menfaatlerin birlegtirilmesi, siyasal dev-
sirme ve siyasal sosyallegime olarak nitelendirebilecegimiz fonksiyonlart
goriirler. Burada menfaatlerin birlestirilmesinden; cegitli kisi, grup ve kuru-
luglarin siyasal sistem kargisindaki isteklerinin genel siyaset alternatiflerine

doniistiiriilmesi, siyasal devsirmeden; siyasal sistemdeki gegsitli gorevlere
belirli kigilerin getirilmesi ve siyasal sosyallesmeden, siyasal kiiltiiriin sii-

rekliligini ve degisimini saglayan &grenme siireci kastedilmektedir.(112)

(107 Turan, a.g.k., (1977),s. 10-11.

(108) Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Dogan Yay., Ankara, 1969,s. 192.

{109) Ergun Ozbudun, Bat: Demokrasilerinde ve Tiirkiye'de Parti Disiplini. A. U.
Huk. Fak. Yay., Ankara, 1968,s. 137,

(110) Giines Berberog!lu, Siyasi Parti Yiinetirhi, Eskigehir, 1997, 5. 8.
(111) Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, [.U. Yay., Istanbul, 1975, 5. 119.
(112) Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s. 92.
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Giiclii siyasal partilerin bulundugu sistemlerde parti disiplinine siki
stkrya bagli milletvekilleri, parfamento i¢inde bireysel hareket etmekten ra-
hathikla sakinabilmektedirler. Rasyonel degerlendirmelerde bulunmadan,

partisinin istedigi dogrultuda hareket edebilmektedirler. (113) Secilebilmek
icin partt Orgiitiiniin desteginden yoksun kalmak istemeyen milletvekilleri,

parti orgiitlerinin baskilarina boyun egmek zorunda kalmaktadirlar. b ge.
¢im manevralar sonunda sadik birer parti iiyesi haline gelen milletvekillert,
bilgi ve deneyimlerinin de yeterli olmamasindan dolayi parti proaramlarma
asirt bagh kalmakta, sonucta yasanan kavga ve cekismeler, yasama organi-

iun ehliyetinin yaninda itibarint da sarsmaktadir. (113 jtibari sarsilan bir par-
famentodan lilke sorunlary ile ilgili olarak faal olmasins beklemek de asini
iyimserlik olur.

Parlamenter sistemlerde siyasal partiler, iilkeyi yonetebilmek veya
buna aday olduklarint gosterebilmek i¢in, parti disiplinini korumak zorun-
dadirlar. Disiplin, parti igin siyasal bir erdem, partiyi olugturan milletvekil-

leri icin zorunlu ve akiler bir davranis olarak kabul edilmektedir.(116) By
noktada parti disiplini, ayn1 partiden olanlarin, liderlerinin istedigi yonde
hareket etmelerini, liderlerin veya parti yonetiminin aldig1 kararlara uyma-
yanlar1 hukuki agidan cezalandirmayi gerektirmektedir.(117) Milletvekille-
rinin siyasal geleceklerinin parti liderlerinin inisiyatifierinde oldugunun
hissedilmesi de parti disiplinine uyulmasini artiran bir etmen olarak gortil-
mektedir.(118) By fonksiyonlar gercekiestiren parti disiplini, milletvekiile-
rini bagiml hale getirerek parlamentonun etkenligini sinirtayan unsuriar
arasinda kabul edilmektedir.

Siyasi partiler; milletvekillerini; hiikiimet iiyelerinin yeni sagladikla-
r1 olanaklarla giiclerini artirmalari, hiikiimetin parlamentodan habersiz bir
sekilde, bagimsiz olarak haber alma ve bil gi saglama kaynaklarina sahip ol-
malari, tecriibeli biirokratlardan yararlanabilmeleri ve yasa tasarilarimin bu
isin teknik uzmanlarina hazirlatiimasi gibi gelismeler sonucu tamamiyla de-

netimleri altina almiglardir (119

(113) Tunaya, a.gk., s. 457.

(114) Kudret Basuter, Parti i¢i Demokrasi, Ankara, 1969,s. 7.
(1 15) Tunaya, a.g.k., s. 457.

(116) Ozbudun, a.g.k., (1968), s. 138.

(117) Turan, a.g.k., (1977),s. 113.

(118) Ozbudun, a.g k., (1968),s. 139,

(119) Turan, ag.k., (1977),s. 113.
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Giiniimiizde, siyasi partileri hiikiimetin yasama organi iizerindeki iis-
tiinliigiinii pekistirecek bir ara¢ haline gelmis durumdadir. Ciinkii hiikiimet
parti liderlerinin kontroliinde bulunmakta, parlamento cogunlugunu olugtu-

ran milletvekilleri ise bu liderlerle paralel hareket etmektedirler.(120) Boyle
bir ortamda, ideolojisi esneklikten yoksun ve i¢ tutarlilig: yiiksek bir parti,
parlamentodaki iiyelerini denetieme ve yonlendirme giicline fazlasiyla sa-

hiptir.(lzl) Hiikiimetin denetlenebilmesi ve yasama siirecini etkilemek ama-
ciyla ¢esitli girisimlerde bulunulabilmesi icin dnceden izin kogulu getiren
otoriter nitelikli partilerin(lzz) iiyeleri lizerindeki etkisinin boyutlari, kisi
iradesini parti iradesi icinde eriterek yok edebilecek diizeye kadar ulasabil-
mektedir. Bu durumda yasama organi icinde alinan kararlar, ashinda iktidar
partilerinin grup toplantilarinda alinmig olmakta, yasama organi icerisinde
cogunluga sahip olan hiikiimetler, diisiiriilemediklerinden dolay: ancak

kendi gruplarma karsi dikkate deger bir sorumluluk tagimaktadirlar. (123)
Uyeleri tizerinde bu denli etkili olan ve bu derecede liyelerine kargi sorumlu
olan siyasi partilerden kurulu bir demokratik sistemde, yasama organinin,
her an kontrol digina ¢ikma olasili1 yiiksek olan yiiriitme giiciinii denetieye-
bilmesi siirecinin sekteye ugrayabilecegini, siirekli goz oniinde tutmak ge-
rekmektedir.

Devsirme Siireci

Siyasi partiler, parlamenterler iizerinde bu denli etkili olurlarken, par-
lamenterierin davramiglarini etkileyebilecek, devsirme siireci olarak da ad-
landirilan bir siirecin olusturdugu ortamdan yararlanmaktadirlar. En kisa ta-
mimtyla devsirme siireci, milletvekillerinin bulunduklan konuma gelene ka-
dar gegirdikleri evrimi belirtmektedir. Siyasal partiler bu siire¢ten gecen
milletvekillerini sistem igerisinde belirli gbrevlere getirerek, edinmis ol-
duklar1 deneyimlerden daha genis kesimlerin yararlanabilmesi i¢in ugra-
sirlar. Kabul etmek gerekir ki insan davramiglarinda yetistigi sosyo-kiiltiirel
cevre biiyiik rol oynar. Kigilerin almis oldugu egitim basarilarinda etkilidir.
Egitimli, nitelikli insanlardan olugan bir parlamentodan, denetim faaliyetle-
rini daha baganli yerine getirmesi beklenir. Ancak bir se¢im bolgesinden ge-
len, dar ve o bolge ile simrl goriisleri olan milletvekillerinin, tilke genelini

(120) M. Duverger, Siyasi Partiler, (Cev. Ergun Ozbudun), Bilgi Yay., Ankara,
1993, 5. 514.

(121) Turan, a.g k., (1978),s. 12.
(122) Ak, s. 12,
(123) Basuter, a.g.k.,s. 7.
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ilgilendiren sorunlari nasil kavrayacaklart ve yerel-merkez kaynakh sorun-
lar arasinda uziastiric: nitelikteki politikalary, siyasi platformlarda nasil uy-

gulayacaklar hususu hicbir zaman giindemden dijgmemig{ir.(u“) Bu tiir bir
olumsuz ozellige sahip olan milletvekillerinden, yonetimin denetlenmesi
hususunda iistiin performans beklemek de dogru olmaz.

Kendilerinden kaynaklanan bu olumsuz ozelliklerin yaninda, parla-
mento lyeliginin sayginligl, kisilerin, 6zellikle nitelikli olanlarin buraya
girmelerini engelleyen etmenler, bu goreve gelme ve bu gérevden ayrilma

rizikolart da{!2%) milletvekillerinin aktif olmalarini engellemekte, pasif tu-
tum takinarak, mevcut durumlanni siirdiirmek i¢in ¢aba sarf etmelerine ne-
den olmaktadir. Ayrica devlet memuriarma birakilan genis biirokratik alan,
milletvekillerini, bu alani kontrol altinda bulundurmanin gticliigiinden dola-

y1, isteksizlige itmekte(120), boylelikle parlamento kanun tasarilarimn gorii-
siildiigii ve yiiriitmenin denetlendigi kurum olma fonksiyonunu yerine getir-
mekte zorlanmaktadir.

Parlamenterlerin devsirme siirecinde siyasi partiler de etkili olmakta-
dirlar. Siyasi parti orgiitieri, birer siyaset adamu yetigtirme ve egitme merke-

zi konumuna gelmig;lerdir.(u") Ozelde siyasal partiler biinyesinde, genelde
parlamento ¢atisi altinda neyin nasil yapilacagim 68renen milletvekilleri,
biirokrasiyi de taniyarak, sonraki olasi gorevlere hazirlanmaktadirlar. Siya-

sal elit olma yolunda ilerlemektedirler.(128)

Bugiin yaygin egilim, siyasi partilerin kadrolarini diizenli egitim
programlariyla siyasete hazirlamalarn yoniindedir. Bu sekil ¢aligmalari ol-
mayan partiler dahi, siyasal liderlerin ve onlarin etrafindaki kadronun yetis-
tirilmesinde 6nemli derecede rol oynayan orgiitler olma 6zelliklerini siirdiir-

mektedirler (129 Bu agidan, hiikiimetin érgiitlenis bicimini ve izlenecek po-
litikalarini etkileyebilecek tek kurum olma niteliklerini de tasimaya devam
etmektedirler.

- Kurumsallasma ve Toplumsal Destek

Parlamentonun yiiriitmeyi denetleme giiciinii etkileyen faktorier ara-
sinda, kurumun toplumdan sagladif destegin ve giintimiize dek olugturdugu

(124) Bernard Gournay, Yoénetim Bilimine Giris, (Cev. Thsan Kuntbay), TODAIE,
Ankara, 1971, 5. 260.

(125) Turan, a.g.k., (1978}, 5. 13,

(126) Atila Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998,5. 192,

(127) Ersin Kalaycioglu, Cagidas Siyasal Bilim, Beta Yay., Istanbul, 1984, s. 351.

(128) Turan, a.g.k., (1977), s. 176.

(129) Kalaycioglue,a.g k., s.351.
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istikrarl davranss riintiilerinin de 6nemli bir yeri vardir.13®) Kurumsallag-
mis ve toplumsal destegi tam anlamiyla saglamug bir parlamentonun etkenli-
8i biiytik ol¢tide artar. Zaman i¢inde kurumsallagsmus bir parlamento daha
bagimsiz, daha karmagik, daha evrensel, daha istikrarli ve karar alma stireci-

ni daha akiler ve pratik kurallara dayandirmig bir partamento demektir.(131)
Boyle bir parlamentoda liye olabilmenin biiyiik rekabete dayanmasi ve iiye-
lerin yaptiklan iglerde uzmanlagmaya baslamig clmalar1 gerekmekte-

dir.(132) Kyrumlagma diizeyi, yasama orgammn 6zerkligi, karmasikiig1 ve
tutarlilifiyla olciilebilir. Bu diizeyin olusum sekli, kurumlara, orgiitlere, si-

yasal sistemlere gore dcgi§ir.(133) Kurumlagmig parlamento, bu 6l¢iide etki-
sini artirarak, giderek daha bagimsizlagmakta, dar kadrolu elitlerin tekelin-
den cikarak, sayilan hizla artan sosyal gruplarin ve farkli ¢ikarlann temsilci-

si olma yolunda ilerlemektedir. 334 Kurum iginde iiyelerin oynadiklari rol-
ler agiklik kazanmakta, her role iligkin beklenti ve yiikiimliiliikler ve bunlara

uymama halinde kargilagilacak yaptinimiar belirginlesmektedir.(135) By
ozelliklere sahip bir parlamento, toplum iginde, kurumlar arasinda, saygin-
Ligin yiikseltebilir.

Y eni kurulan, uzun siireli bir gecmige sahip olmayan kurumlar, adet,
gelenek ve normiar1 tam yerlestiremedikieri igin, iiyelerinin davramslannda
belirli bir diizenlilik saglayamazlar. Kuram i¢inde deger verilen kurallarin
olusumuyla ve kurum iiyelerinin davraniglarinin diizenli bir gériintime ka-

vugmasiyla kurumsallagsmanin gergeklestigi séylenebilir.(136) Bu anlamda
kurumsallagmus bir parlamento, ¢evresinden bagimsizlasmis, liye olmanin
zorlagtidi, orgiit yapisinin karmasiklastigt, uzmanlagsmes fonksiyonlar goren
birimlerin ortaya ¢iktig1, kurallara, adetlere uyuldugu, kayirmaciligin yerini
yeterlilik ilkesinin aldid1, kigisel tercihlerin bir kenara birakilip objektif ku-

rallara uyuldugu bir kurum haline gelmis olacaktir (137)

(130) Turzan, a.gk., (1978),s. 13.
(131) Yiicekok, a.gKk., (1983),s.48.
(132) Yiicekok, a.gk., (1987), s. 126.

' (133) Samuel Huntington-Jorge Domingues, Siyasal Gelisme, (Cev. Ergun Ozbu-
dun}), S Yay., Ankara, 1975,s.61.

(134) A k., s.49.
(135) Kalaycioglu, a.gk., (1984), s. 391.
(136) Ak., s.391.
(137) Ak.,s.322.
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Partamentolarin istikrarli davranig Oriintiileri sergilemelerinde ve
boylelikle etkilt faaliyetlerde bulunabilmelerinde pdr[amento i¢l gorev da-
gilimlart ve hiyerarsi de etkili olmaktadir. Ozellikle siyasi denetimin etken-
llgmm hiyararsik acidan karmasalarin yasanmasina neden olan ikinci mec-
lislerin, varhigmdan olumsuz etkilendigi ileri siiriilmektedir. Etkili bir parla-
mento denetiminin gerceklestirilebilmesi i¢in secilmisglerin otoritesini zede-
leyen, yiirtitmenin kural koyma yetkisi Kisitlanmasi ve sayet var ise ikinci
meclislerin yetkilerinin daraltilmasinin gerekliligi genel kabul géren bir fi-

kirdir.138) parfamenter rejim aslinda ikinei bir meclisin varhgimi sart kilma-
maktadir. Ancak parlamenter rejimi uygulayan iilkelerin ¢oguna bakti§i-
muzda, parlamentolarinin ¢ift meclisten olustugunu gérmekteyiz. Bunun ne-
deni tarihi sartlarin yaninda klasik anayasa hukukunun ikinci meclisi bir

denge unsuru olarak kabul ediyor olmasidir. 13%) Ancak bu durum her za-
man boyle islemez. Burada meclis i¢i hiyerarsi karmagasinin ve ikincil mec-
lislerin olumsuz ¢zetliklerinin érneklerine, lilkemizde yasanan siyasi gelis-
melerde rastlanabildigini soyleyebiliriz. 1876 Anayasasinin getirdigi ikinci
meclisin, padisah buyruklarin yerine getirmekten, 1961 Anayasasinin olus-
turdugu Senatonun ise yasama siirecini tikamaktan bagka bir fonksiyon gor-

medlﬂr(l‘m) iddia edilmektedir. Oysa Ingilizler cift meclis sistemini yillardr
ba§ar1yla uygulamaktadirlar. Bagarinin oerekgea olarak, Ingiliz anayasasi-
nin diiriistlitk bakimindan Avam Kamarasina, bilgelik baklmmdan ise Lord-
lar Kamarasina dayandig: ve bu iki meclisin gayet demokratik bir sekilde

birbirlerini dengeledikleri &ne siiriilmektedir {141 Bizde ve benzer iilkeler-
de boyle bir basarinin yakalanamamasinin nedenini, demokrasinin benim-
senme diizeyinde aramak, saniriz hi¢ yanhis olmaz.

Parlamentolarn istikrarli davransg oriintiileri sergilemelerinde, biin-
yesinde bulundurdugu unsurlarin da payi vardir. Milletvekilleri, onlarin
olusturdugu parti gruplari, milletvekillerinin ¢esitli yasama faaliyetlerinde
bulunmalart i¢in drgiitlenmig bulunan uzmanlasmig komisyonlar, baskanlik
divani ve bagkanlik kurumu, bu fonksiyonun gergeklestirilmesinde katkisi

(138) Onur Karahanogullars, "ingiliz Hukukunda ikincil Yasama," Turan Giines'e
Armagan, A.U. SBF Der., C. 50, Haziran-Araltk 1995, No: 3-4, s. 220,

(139) Giines, a.g.k, s. 58.
(140) Mehmet Kocaoglu, Anayasa Hukuku, Ankara, 1998, s. 157.

(141) Thomas Jefforson, Secme Parcalar, (Cev. Mete Tuncay), Tirk Siyasi {limler
Dernedi Yay., Istanbul, 1961, 5. 75.
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olan unsurlardir (142) Kurumsallagmis bir parlamento, bu unsurlann diize-
ninde ve igleyisinde hemen etkisini gosterir. Y asa tasarilarini uzmanlik ko-
misyonlan aracihg ile inceleyen, diizelten ve standartlagtiran bir parlamen-
to, bu dzellige sahip olamayan parlamentolara gore daha ¢ok caligir, daha
cok is yapar. Aymi sekilde, kurallari, yasalari, gelenekleri, yazili olsun sozlii
olsun ¢ok tyi bilen iiyelerden olusan parlamentolarin usul sorunlanyla za-
man kaybetmeden, ¢ok daha hizli ve diizenli olarak sonuglara yonelmis ka-

rarlar alabilecegt aciktir. (143} Ancak parlamentolarin her zaman i¢in bu
ozelliklere sahip olduklarins da belirtmek hata olur. Ozellikle parlamentoya
giris seklinden dolayi politikacilarda ehliyetsiz, demagog, geveze, egoist ki-

siliklere rastlanabilmektedir.(144) Bu tiir kisilerden olusan bir parlamento-
nun kurumsallagma diizeyi de, bu olumsuz 6zelliklerden dolayi diisiik ola-
caktr. Bunun yaninda parlamentonun etkinlik siiresi, siyasal partilerin ya-
sam siiresi, tiyelerin parlamento iiyesi olmadan 6nce gecirdikleri siyasal tec-

riibeler14%) parlamenterler iizerindeki ¢ikar gruplarmm baskisi ve yeniden

secilebilme endisesi sonucu uzun vadeli diisiinememe14®) gibi artirabilece-
gimiz ¢cok sayida etmen, yasama organlarinin kurumsallagsma diizeyini etki-
leyebilmektedir.

Kurumsallagmig bir parlamento, o iilke tarihinde Snemli bir yer tutar.
Fransa tarihinden parlamento tarihini ¢itkardifimizda yine Fransa tarihi ka-
lir. Ancak Biiyiik Britanya tarihinden, kurumsallagma diizeyini en ist diize-
ye ¢ikarmay1 basarmis olan Biiyiik Britanya parlamento tarihini ¢ikardigi-

mizda geriye Britanya tarihi kalmaz. (147} Parlamento devlet ve toplumla Oy-
le 6zdeslesmistir ki, iilke tarihinde belirleyici olmustur. Ulkemizde parla-
mento tarihi ile iilke tarihi arasinda bir karsilastirma yaparsak, parlamento
tarthimizin demokrasi miicadelesing paralel olarak 19 yy. da basladifim go-
riiriiz. Bu durum parlamentomuzun kurumsallagsma diizeyinin diigitk olma-
sinda rol oynayan etmenlerden biri olarak goriilebilir. Aynica bu durum bizi,
parlamentomuzun etkinlik siiresinin kisa olmasindan da dolayi, kurumumu-
zun etken bir sekilde yonetilmedigi sonucuna da gotiirebilir. Clinkii parla-
mentoda hizmet siiresinin uzamasi, yasama organlarmin artan énem ve pres-
tijlerini gostermekle birlikte, bu kurumlarin profesyonelce yonetilmesinin

gerekliligini de ortaya koymaktadir.(148)

(142) TBMM, 1982 Anayasasinda Yasama-Yiiriitme- Yarg Iliskileri, Kiiltiir,
Sanat ve Yaywn Kurulu Yay., No: 20, Ankara, 1986, s.24.

(143) Turan, a.g.k., (1978), s. 13.
(144) Gournay, a.g.k., s.260.

(145) Turan, a.g.k., (1978), s. 14.
(146) Gournay, a.g.k., s.261.

(147) Caglar, a.g.k., s. 258.

(148) Yiicekok, a.gk., (1987),s. 126.
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Parlamentonun sayginliginin saglanmasinda onemli olan bir etmen
de kamuoyundan alinan destektir, Toplum nazarinda varligina ve yetkileri-
ni kullanmasimna deger verilen parlamentolar, diger devlet kurumlarini etki-
lemekteler ve boylelikle bu kurumlarin denetlenmesinde daha basarili ol-

maktadirlar.14% Bundan dolayt parlamentolar, her zaman i¢in kamuoyu-
nun destegini yanlarina almak isterler. Parlamento lyeleri geleneksel yasa-
lart devamii gz Ontinde bulundurarak, geleneklere uygun hareket etmeye
cahgirlar. Usuliine uygun olarak gecmig, ilan edilmis ve yayimlanmis yasa-
lara, mahkemelerde kargi ¢ikilmaz. Parlamentolar toplumun destegini ala-
mayacaklari bir kurali yasa bi¢gimine sokamayacaklarint da bilmektedir-

ler {15 By sekilde kamuoyunda hazirlanan olumlu ortam, yasama organi-
nin kamusal destegini gliclendirir, itibarinr artirir.

Parlamentonun yiiriitme organlarmni etkileme giiclerini simrlayan fak-
torler arasinda, ele aldiklarn konularin 6zellikleri de bulunmaktadir. Parla-
mentolarnin ele aldig: konu ne kadar ¢ok genis bir kitleyi etkiyecekse, parla-
mentolarin yiiriitme karsisinda o derece etken olmasi beklenir. Ciinkii parfa-
mento liyelerinin onayina ve destegine her zamandan ¢ok ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Parlamentoda ele alinan konular hususunda kamuoyunda ve parla-
mento i¢erisinde goriis ayriliklar: bulundugunda, parlamento ¢ok 6nemli rol
oynayabilecek duruma gelmektedir. Kritik sorunlarmn ¢éziimiinde parla-
mento i¢i dengeler belirleyici olmaktadir. Alinacak kararlarin kritikliginin
yaninda, siire acisindan sorunlar varsa, acil kararlar alinmasi gerekiyorsa,
parlamento karsisinda yiirtitme bir adim 6ne ge¢mekte, parlamento da dene-

tim faaliyetini yeterince yerine getirememektedir.(151)

Parlamentolarin etkenlikleri sahip olunan sisteme gore de degisebil-
mektedir. Eger sistem liberalse, parlJamento denetimi genel kuruldaki tartis-
malardan komite ¢alismalarina kadar uzanan genis ve etkili bir alanda yapi-
tabilir. Ancak sistem otoriterse, denetim ve siyasi pazarliklar el altindan, bii-
rokrasi ve milletvekillerinin 6zel goriismeleri aracilif1 ile yapilmaya caligi-

lir 152 Ancak simirlar bu kadar belirgin degildir. Liberal sistemlerde bile
anayasalarin milletvekillerinin yaraticiligini engellemesi, yillanmis kural-
lara agir1 bagl olunmasi ve anayasayi degistirmenin ¢ok gii¢ sartlara bagian-

masit153) parlamentolarin faaliyetlerindeki etkenlik diizeyinin diisiik olma-
sina yol agmaktadir.

(149) Turan, a.g.k., (1978),s. 14,

{150) Central Office of Information, Britanya'nin Yonetim Sistemi, (Cev. Britan-
va Biiyikelciligt), Ankara, 1989,s. 5.

(151) Turan, a.g.k. ({1978),s. 15.

(152) Yiicekok, a.g.k., (1983),s. 50.

(153) Biilent Tantr, "The Place of Parliament in Turkey," Turkish State and Tur
kish Society, Ed. Andrew Finkel-Niikhet Sirma, Routledge, London , England, 1990, s,
157.
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Ulkemiz agisindan digiindiigiimiizde son 50 yil i¢inde parlamenterle-
rin mesleki kokenlerinde degisiklikler goriiimesi ve parlamento icerisinde
genis sosyal gruplarin temsil edilmeye baglanmasi, yiiriitmenin denetlen-
mesi a¢isindan olumlu gelismelere yol agrmstir. Parlamento igerisinde yerel
kokenli serbest meslek grubunun giderek artan oranda temsil edilmesi, bu
grubun temsilcisi oldugu yerel toplumsal gii¢lerin siyast iktidar iizerinde ar-

tan denetimleri seklinde yorumlanmaktadlr.(154) Ozellikle yiiksek siyasal
karar organlarinda bulunan biirokratlarin sayilarinin hizla azalmis olma-

$1155) parlamentoda burjuva smifinin dogrudan temsilcisi sayabilecegimiz
tiiccar oraninin yiikselmesi ve bu gekilde parlamentoda olugan cesitlilik, yii-
riitme orgam lizerinde olan denetimi de ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu hale getir-
misgtir.

Sonug

Boylelikle parlamentolar ve denetim fonksiyoniarini incelemis oldu-
gumuz ¢aligmamizi tamamiamig olduk. Parlamentolarin degisen siyasi rol-
leri ve fonksiyonlarr ile genel olarak parlamento denetiminin ele alindigr,
iki alt baghiktan olusan ¢alismamizda, genel hatlariyla parlamentolarin gii-
niimiizdeki konumlarina ulagmalarinda rol oynayan faktérleri, bu siiregte ni-
¢in hiikiimetleri denetleme gereksinimi duyduklarini inceledik. Bu bilgileri
verdikten sonra, parlamento denetiminin tammi, amaci, kapsami, énemi,
hukuki dayana@ ve yiiriitiilme agamatarini ele atdik. Ardmdan giiniimiizde
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin de, yapmus oldugu siyasi denetimde karsi
karsiya kaldigi, denetimin etkenligini smirlayan faktorleri inceledik. Cahsg-
mamuzin boyutlart agtsindan bu olumsuzluklar: giderebilmek igin alinmasi
gereken tedbirlere, daha cok konuyla ilgili genel bilgilen iceren caligmamz-
da, deginmemeyi uygun gordiik:

Parlamentolar her ne kadar bu olumsuz faktorlerle ¢ok sik karsi karsi
ya kalsa da, giiniimiizde, gormiig olduklari fonksiyonlar ile iilke yGnetimin-
de 6nemli bir kurum olma &zelliklerini siirdiirmektedirler. Yerine getirdik-
leri yasama ve denetim fonksiyonlari ile iilke yonetiminde sz sahibi olan bu
kurumlar, yiiriitme organinin lehine yaganan gelismelere ragmen, halkin oy-
lan ile secilen milletvekillerinden olugsmalarinin verdigi giic ile, mevcut ko-
numlarini korumaya hatta giiclendirmeye caligmaktadirlar.

(154) Gencay Saylan, Tiirkiye'de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji,
TODAIE, Ankara, 1974, s, 84.

(155) A.k.,s. 85.
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Parlamentolarin konumlarini giiclendirme gabalan, 19 yy. da yiiriit-
me karsisinda tabi duruma diismelerinden sonra hiz kazanmistir. 19 yy. a ka-
dar yiiriitme giicii parlamentolarin bir komitesi durumunda iken zamanla
parlamentolar bu tistiinliiklerini yitirdiler. Bugiinkii sartlara baktiZimizda,
yiirtitme organlarinin yasama organlarina kars: ustiinliiklerini saglayan bir-
¢ok unsurun bulundugu goriilmektedir. Milletvekillerinin parti disiplini
icinde ¢aligmalari, bireysel hareket etmekte giicliik ¢cekmeleri, parti liderle-
rinin mtlletvekilleri tzerindeki otoriteleri vb. bir¢cok unsur, yasama organi
icerisindeki komitelerde etkisini gostererek ve boylelikle yiriitme giicii tize-
rindeki yasama denetiminin ¢aligtirimasim engelleyerek, yiiriitmenin gii¢
kazanmastna katkida bulunmaktadir. Giiclenen yiiriitme giicii sonucunda,
parlamentonun denetim fonksiyonunu yerine getirmesi engellenerek, styasi
yGnetimlerin segmene kargi sorumlulugu ve sandik yoluyla depetlenmesi
olanaklarr da zayiflamaktadir.

Bu bilgilerden hareketle yasama denetiminin etkenligi ve verimliligi-
nin siyasal rejimin yapisina bagli oldugunu soyleyebiliriz. Yasama deneti-
minin rahatlikla uygulanamadi; tilkelerde parlamenter demokrasinin isle-
mesinde de sorunlar yasanmaktadir. Zaten giiniimiizde yasama denetiminin,
parlamento biinyesinde, anlami ve yontemi de deigmigtir. Artik denetim,
hitkiimeti dogrudan dogruya sorumiu kiima anlamint kaybetmisgtir. Siyasi
iktidarin her faaliyetinin, muhalefetin incelemesinden, analizinden, elegtiri-
sinden ve yorumlamasindan ge¢mesi fonksiyonu haline gelmigtir. Bu du-
rumda da parlamento ile yiiriitme organi arasinda sik sik krizler olugmakta,
parlamenter demokrasi ¢cikmaza girebilmektedir. Demokrasinin yeterince
gelismedigi, demokratik kurum, kural ve geleneklerin oturmadigs tilkeler-
de, siyasi parti dig1 bazi organlarin miidahaleci tavirtart ve sistem iizerindeki
yofun denetimleri etkili olmaya baglayabilmektedir. @
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