DENETIM VE DEMOKRASI

H. Omer Kése
Sayistay Denetcisi

I- GIRIS

I¢inde bulundugumuz yiizyilin 6zellikle ikinci yanisinda diinya biiyiik
bir déniisiim siirect icerisine girmistir. Bu doniisiim siirecinin en belirgin
Bgesi, demokratiklesmedir. Bu donemde hizlt bilimsel ve teknolojik gelis-
meler biitiin yap1 ve siirecleri degisime zorlarken. devlet yonetiminde ve bu-
na bagl olarak kamu ytnetiminin denetiminde de siirekli degisim kaginil-
maz olmustur. Bu degisim, kuskusuz daha demokratik bir yonetim arayist-
nin bir yansimasi seklinde gerceklesmistir. Hizli ve stirekli degisimin sonu-
cu olarak kiiresel bir nitelik kazanan diinyamizda evrensel degerler arasinda
ilk siraya yerlesen demokrasi ve demokratik yonetim, insanlik tarihi agisin-
dan da biiyiik bir devrim olarak nitelendirilmektedir.

Denetim olgusu da, gerek teorisi ve uygulamasiyla, gerekse kurumsal
yapisi ve niteligiyle son yarim yiizyilda biiyiik bir doniisiim igerisine girmig-
tir. Bu déniigiim, kuskusuz demokratik siirecteki gelismelerden ayri olarak
degerlendirilemez. Bu donemde demokrasinin kurumsallagsmasi ve kokles-
mesi, denetim olgusunu yénetimin en dnemh unsurlanindan birisi durumuna
getirirken, denetimin kurumsallagmasi ve yayginlagsmasi da demokratik sii-
reci besleyen bir unsur olmustur.

Denetim ve demokrasi arasindaki bu siki iliski yent olmayip, tarihsel
siiregte siirekli var olan bir olgudur. Demokrasi, denetim duygusunun, hal-
kin kamusal sahada denetim istemlerinin bir sonucu olarak hayat bulmusgtur.
Tarihsel gelisim siireci igerisinde de denetim ve demokrasi, ayrilmaz birer
ikili olarak yol atmglardir. Demokrasi i¢in iktidarin denetlenebilirlii temel
kosul oldugu gibi, etkin ve saglikl1 bir denetim icin de en uygun ortami de-
mokrasi saglamistir, Bir bagka deyigle denetim ile demokrasi arasinda bir tiir
kargilikli bagimlilik iliskisi bulunmaktadir.

Giintimiizde denetim, demokratik sistemin temel unsurlarindan biri
haline gelmistir. Oyle ki denetimin yasama, yiiriitme ve yargi seklindeki ii¢-
lii erkler sisteminde dordiinci: bir erk olup olmadi31 konusu yogun tartisma
alant bulmustur. Dolayisiyla ¢agdags denetimin halka dayali, sorumluluk sa-
hibi, etkin ve verimli igleyen, diiriist ve seffaf bir kamu y&netiminin olusumu
acisindan iistlenebilecegi iglevlerin 6nemi biiyiiktiir. Bu ¢ercevede her tilke-
nin en list diizeydeki denetim kuruluglari olarak Sayistaylarin demokratik is-
levlerinin bilincinde olmalar: ve denetim politikalarina demokratik bir pers-
pektif kazandirmalan, bir yerde halk adina denetim yapmanin agir sorumliu-
[uk duygusuna sahip olmalari, éncelikli bir sorun olarak giindeme gelmekte-
dir.
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II- DENETIM VE DEMOKRASI ILISKISI
A) Denetim Kavrami ve Demokrasiyle iliskisi

Genel olarak denetim, bir kurum veya kurulugun ya da belirli bir plan,
program veya projemin yapist, isleyist ve ¢iktlarinin énceden belirlenmis
standartlara uygunluk derecesinin aragtirma, gozlemleme, sorgulama gibi
yontemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik
bir bicimde degerlendirtierek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi siireci ola-
rak tanimlanabilir.

Denetimin temel amaci, var olan ortaya koyup olmasi gerekenle kar-
stlagtirmaktir. Bu niteligiyle denetim, standartiara uyguniuk arayist olarak
tanimlanabilir. Klasik yaklagimlarda denetimin birincil iglevi, hata ve yol-
suzluklarin 6nlenmesi olarak degerlendirilir. Farkh bir yaklagima gore ise
denetim bir meslek olmaktan ¢ok, kalkinmann, cagdaslasmanin, toplumsal
refaha ulasmanin vazgecilmez bir haikasi, lilkeyi gelistiren gingimlenn itici
giicii, bir yerde kalkindiran unsurlarns birbiriyle pekigsmesi ve kaynagmas:

icin gerekli hargur.(V

Denetim kavramu, giinliik dilde cogu zaman teftig, kontrol, revizyon
gibi benzer deyimlerie ayn: anlamda kullamiimakta ise de denetim, bunlann
otesinde amag ve yontemleri iceren ve genellikle bunlarin sonuglarindan da
yararlanan, ¢esitli hata ve yolsuzluklan ve bunlarin sorumlulanni ortaya ¢i-
karmanin yamsira, denetienen birimlerde hata ve yolsuzluk riskini en aza in-
dirgeyecek, mal ve hizmet iiretiminde daha etkin, verimli ve tutumlu ybn-
temlerin uygulanmasini saglayacak alternatifieri geligtirerek daha iyi bir y6-
netim ic¢in yol gostermeyi, onderlik yapmay1 amaglayan bir eylemdir.

"Ydnetim yapimizda sorusturma acarak faaliyetlerin mevzuata uy-
guniugunun denetimine teftis denilirken, devambhilik iceren ve halen yapil-
makta olan faaliyetler ve orgiit calismalan iizerinde yapilan, yonetim ve én-
derlik etme ve onun gelismesine yardimei olma fonksiyonlan tagiryan meka-

nizmaya denetim denilmektedir."t2

Etkin ve bagimsiz bir denetim, kamu ySnetiminin kalitesi ile iligkili
oldugu kadar, kamu yonetiminin demokratik niteligi ile de iliskilidir. Halk,
secimler aracilifiyla kollektif sorunlarnn ¢oziimil i¢in kamu politikalar liret-
me yetkisini temsilcilerine devrederken, temsilcileri ise bu politikalarin uy-
gulanmasi yetkisini hitkiimete ve biirokrasiye devrederler. Ancak Parla-
mentolarm giiniimiizde devrettikleri bu yetkinin kullanimini saghkl bir se-
kilde denetleme olanaklart olduk¢a simirhdir. Bu nedenle Parlamento adina
yapilan bagimsiz denetimier burada énem kazanir.

(1) Aytuna, Tiirkan, "Felsefeci Goziiyle Denetim", Denetim, Denctde Yaymi, An-
kara, 1986, say1: 10,5.9
(2) Tortop, Nuri ve digerleri, Yonetim Bilimi, Yarg: Yaysmlarn, Ankara, 1993,5.159
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Sec¢imler, demokratik yonetimin "olmazsa olmaz" vnsurudur. Ancak
secim "demokratik yonetim"i saglasa bile, "yonetimde demokrasi"yi ger-
ceklestirmekte yeterli olmayacagr aciktir. Bu nedenle demokratik yonetim-
le birlikte yonetimde demokrasiyi gerceklestirmek isteyen bircok ilke, sef-
faflik, saydamlik ya da glimsiinda yGnetim olarak nitelenen bir arayigin igi-
ne girmistir.

Y onetimde demokrasinin unsurtarindan birisi, yonetse!l mekanizma-
larin ve siireclerin Onceden belirlenmis usul ve kurallara bagh olmasidir.
Ikinci unsur, halkin bilgi edinme dzgiirliigii, liciincii unsur ise, ‘halkm yonet-

sel karar ve islemiere katilmasinin agikca SaglanmaSIdlr.(3) Gerek idarenin
eylem ve islemlerinin belirti usul ve esaslara tabi kilinmasimda, gerek kamu-
oyunu yonetimin igleyisi konusunda biigilendirmede ve gerekse bilgitendir-
me islevine bagh olarak halkm ynetime katilmasini saglayacak zeminin
hazirlanmasmda, 6nemi siirekli artan bagimsiz yiiksek denetimin yasamsal
bir iglev iistienebildigi ve ustienmesi gerektigi gilin gectikce daha iyi anlagil-
maktadir. Bu islevleriyle ¢cagdas, cogulcu ve demokratik bir hukuk devleti
anlayisimin egemen kihnmasinda yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay'-
larin yagsamsal bir rol iistlendiklen goriilmektedir.

Sayistay'lanin yanisira, kisa siirede ¢ok sayida iilkede olugturulmus

- bulunan Ombudsman kurumu da, 6zellikle insan hak ve ozgiirliiklerinin

saglanmasinda onemli bir demokratik iglev iistienmektedir. Demokrasinin

sa8hkli bir bicimde iglemesini saglayan difer denetim yollar ise, yonetimin

hukuk kurallari gergevesinde hareket etmesini amaglayan yarcrlsal denetim,
kamuoyu denetimi ve Onemi giin gectik¢e artan wluslararasi denetimdir.

B) Denetim ve Demokrasinin Tarihsel Kékenleri

Denetimin tariht oldukga eski donemlere kadar uzanmaktadir. Dene-
timin kiskenlerini M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar dayandiran ar-
siv bilgilerinin'® yanisira, denetim meslegini Eski Misir, Yunan, ve Roma
Medenivyetlerinde kamusal hesaplarn kontroliine ve saglamalarina iliskin

kanitiar™ bunu gostermektedir. Cin Denetim Toplulugu ise, Cin'de deneti-
min tarthini M. O. 1100 yillaninda baslayan Zhou Hanedanligina kadar da-

yandirmaktadir (®)

(3} Ozay, Il Han, Giimsiginda Yonctim, Alfa Yayinian, [stanbul, 1996, 5.2-5

(4) Sharkansky, Ira, "The Development of State Audit”, State Audit and Accounta-
bifity, (Ed. Benjamin Geist). State Comptroller's Office (Israel}, [991.p.5

(5) Khan, M. Akram, "Yeni Baglayanlar i¢cin Denctime Girig" (Cev. Faruk Eroglu),
Sayistay Dergisi, Sayni19,s5.15

{6) China Audit Society, "History and development of State Audit In China", Staie
Audit and Accountability, p.254
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Bugiinkii anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlan olan kamusal
denetimin kokeni ise, demokrasinin dogusu ile eszamanlidir. Ciinkii demok-
ratik gelismenin kokeni, mutlak iktidarlann simrlandinimasi ve kamusal ey-
lem ve iglemler iizerinde halk adina denetim ve gbzetim olanagi saglanmasi
icin girisilen miicadelelere dayanmaktadir. Bu miicadeleler sonucu tarihte
ilk kez Ingiitere'de olugturulan Parlamentonun ilk ve en onemli islevi, halk-
tan toplanan vergilerin kontrol altina alinmas: ve daha sonraki agamada da,
kamu giderlerinin simirlandiriimasini saglamakt:.

Bu sekilde biitge hakkimin hitkiimdartardan halkin temsilcilerinden
olusan parlamentolara gegmesi, biit¢esel iglemlerin dogru, tam ve amaclari-
na uygun yapilip yapilmadiginn denetimini de kagcimimaz kilnugtir. Bas-
langicta biitgenin uygulanmasinin denetimi dogrudan parlamento tarafin-
dan yapilirken, giin gectikce mali islemlerin nitelik ve nicelik itibariyle art-
mas! ve karmasiklagsmasi, bu gorevin tarafsiz bir uzman kurulus tarafindan
yiiriitiitmesine gereksinim dogurmustur. Bu gereksinim, giintimiizde ytk-
sek denetim kurumlari olarak bilinen Sayistaylarm olugumunu giindeme ge-
tirmigtir,

C) Demokratik Siirecte Kamusal Denetimin Geligimi

Demokrasi gibi denetim kurumunun gelismesi de, Ingiliz Monarklar
ile Baronlar: arasindaki miicadeleye, bugiin Parlamenter Hiikiimet olarak
bildigimiz sonuca dogru gelisen kral ile tebaas) arasinda asirlarca siiren ikti-
dar miicadelesine dayanir.

Kral karsisinda giderek Fﬁglenen Parlamento, mali denetim alaninda-
ki yetkilerini daha baska alanlarda hak ve ozgiirliikler elde etmek icin bir
ara¢ olarak kullanmaya baglamistir. Baglangicta cekinerek, ylizyiliar sonra
daha artan bir giivenle Avam otoritesini icra etmeye baglayan Parlamento,

Krala para oyu verirken anlasmazhklann gﬁzﬁmﬁn& ve halka yararl yasala-
nn ¢ikarilmasint bir gart olarak ortaya siirmiistiir. )

Para, ¢cogu zaman temel konu idi. Avama iktidar kapismni acan bir
anahtar oldu. Parlamentonun gelismesinde baslangicta Avam, paranin har-
canacagi alanlarla ilgili olarak ve toplanacak miktar hakkinda sartlar iler
siirmeye baglads. I1l. Edward doneminde Parlamento, kendisine Kraliyet
masraflarini inceleme hakki veren bir yasayi onaylamistir. Konu kralin
Fransa Savag! ile ilgiliydi (Yiizy1l savaglarinm ilk yillari). Parlamento, "be-
lirli uygun kisilerin hazinedar veya sorumlu olarak, paranin tamamen savag
masraflarina harcanmasi, bagka bir amacla kullanilmamasini saglamak iize-
re" atanmalarini zorunlu kilmugtir. Bu gibi tedbirler bir defa ortaya ciktiktan
sonra digerlerine evveliyat tegkil etmigler ve hichir zaman unutulmamuglar-

dir.(®

B (7) Kanada Kapsami: Denetim Vakfi, Kanada'da Kapsamli Denetim, (Cev. B. M.
Ozgiiven), Sayistay 123. Kuorulug Yildonimi Yaymlan, Ankara 1987, s, 11
B Ae,s 11
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Bastangigta biitiiniiyle siyasal iktidan denetlemek ve simirfandirmak
amaciyla olugan parlamentonun daha sonrakt geligim siirecinde siyasal ikti-
darr olugturmasi, biitcenin yapilmasi ve denetlenmesi alanindaki fonksiyo-
nunu azaltti. Diger yandan kamu gelirlen ve giderleri alanindaki ¢ogalma ve
cesitlenmeler, biit¢e yapma ve onu denetleme isini bir uzmanlik haline setir-
migtir. Boyle bir ortamda Sayistaylar, Parlamentonun dogrudan yapmasi ge-

reken bir tgi iistlenip demokrasinin vazgecilmez bir unsuru oimuglardlr.(g)

Giiniimiizde hemen her lilkede bagimsiz Anayasal kuruluglar olarak
Sayigtaylar, Parlamento adina denetim gorevierini yiiriitirken, yonetimin
kurallara bagh kalmasinda ve keyfi tutumlardan kagimmmasinda dnemli bir
rol iistlenirler. Cagdas demokrasilerde bu kuruluslar, yénetimde saydamli-
&in ve halka kars1 hesap verme duygusunun gelistiriimesinde éneml bir et-
kiye sahiptirler. Demokratik gelismeyle birlikte bunlarimn rolleri ve sorumlu-
luktan da siirekli gelismektedir.

D) Cagdas Denetimin Gelismesinde Demokrasinin Etkisi

Demokrasinin gelisim siirecinde ¢agdag sosyal deviet uygulamalan-
nin kaginilmaz olmasi, devletin sosyo-ekonomik kalkinmada aktif rol alma-
s1, yonetilenlerin yonetimden beklenti ve taleplerinin her gegen giin artmasi,
kamusal harcamalarin kapsam ve bilesiminde cldugu kadar denetimin nite-
liginde de degisimi zorunlu kilmigtir. Kamusal faaliyetlerdeki bu genigleme
karsisinda kamusal kaynaklarn kit olmasi, bu kaynaklann ussal kullanimin:
giindeme getirmigtir. Sozkonusu kaynaklann verimli, etkin ve tutumiu kul-
lanilmasi zoruntulugu, geleneksel diizenlilik denetimlerini yetersiz kilmisg
ve kamusal denetimin kabuk degistirerek yeni denetim teknik ve ydntemle-
rini uygulamaya sokmasini zorunla kilmistir.

Ote yandan demokratik kurum ve kurallarin yerlesmesiyle halkin bi-
ling diizeyinin artmasi, kamu kaynaklarimi kullananlardan hesap verme so-
rumiufuguna sahip olmalari yéniindeki beklenti ve talepleri giiclendirmistir.
Kitle iletisim aginin yayginlasmast ve bilisim teknolojisindekt hizli gelis-
meler de, halkin kamusal kaynaklarin kullanimi konusundaki duyarhligim
artirmigtir. Bu da denetimin hem kapsamimn, hem de niteliginin gehistiril-
mesini kacrnilmaz killmagtir.

Tiim bu gelismeler ka. ;1sinda, sadece maddi dogrulama ve yasalara
uygunlugun esas ahindigi gelericksel diizenlilik denetimleri yeni gereksi-
nimleri ve beklentileri karsilamakta yetersiz kalimg, caddag denetim y&ntem
ve tekniklerinin geligtiriimesi zorunluluk olmustur. Cagdag denetimde har-
camalartn gercgek thtiyaglan karsilayip karsilamadigy, programlanmis hiz-
metlerin zamamnda bitip bitmedigi, belirlenmis amaclara ulagmada orgtit-

(9) [nan, Atilla, Biitiin Yonlerivle Tiirk Sayistavi, Ankara, 1992, 5. 4
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lenme bigim ve igleyiginin nasil daha etkili kilinabilecegi, iiretilen hizmet
miktar ve kalitesini artirmak icin nelerin yapiimasi gerektigi, savurganlik
olup olmadigi kontrol edilmekte; yanisira hukuka uygunluk denetimi de ya-

p;lmaktadlr.“m

IH- DEMOKRATIK YONETIMLERDE DENETIM VE
ONEMI

Giiniimiizde denetim, her tiir cagdas organizasyonda ySnetimin ayril-
maz bir par¢asi olarak algilanmaktadir. En bilyiik orgiit olan kamu yonetimi-
nin de denetim tglevinden yoksun olmasi diigiiniilemez. Kamu yonetiminde
saydamlik, iyi yonetim ve sorumluluk, demokrasinin temelleridir. Ve de-
mokrasi, iyi bilgilendirilmig bir halkla siirdiiriilebitir 11 Y gnetimde say-
damligmn ve sorumluluk duygusunun gelistirilmesi ve Parlamentonun ve ka-
muoyunun bilgilendirilmesinde en 6nemli islevi, denetim kurumlar iistlen-
mektedir. Demokratik gelismeyle birlikte yonetim ve denetim olgularinm ig
iceligi daha da artmaktadir.

Demokratik sistemlerde kamusat alanda denetim islevi, basta yasama
orgam olmak tizere, yasama adina denettm yapan kurumlar, yargl organlari,
kamuoyu, uluslararas: orgiitler ve yiiriitmenin kendisi tarafindan yerine ge-
tirilmektedir. Yiiriitmenin kendi kendisini denetlemesi de, yonetsel sorum-
luluk anlayiginin ve dolayisiyla demokrasinin bir geregi olmakla birlikte,
burada daha ¢ok yiiriitmenin digaridan denetimi lizerinde durulacaktir.

A) Yasama Denetimi ve Demokrasi

Demokratik sistemlerde yonetsel kurum ve kigiler halk adina hareket
ederlerken, siyasal organlar tarafindan kendilerine verilen yetkileri kulla-
nirlar. Gergek yetkinin kalbi siyasal organlar oldugu icin, sézkonusu yetki-
nin nast kullamldigini denetleyerek yetkiyi yeniden diizenlemek ya da geri-

ye almak hakki da bu organlardadir 12 Bir bagka deyisle, ulusal iradenin
temsilcisi sifatiyla hukuk kurallarinl koyan siyasal organlarin, bu kurallan
uygulamakla yiikiimlii bulunan yonetimi siirekli gdzetim ve denetimi altin-
da bulundurmasi, asli iglevlerinin bir parcas:dir.

Y onetimin denetimi i¢in yasama organinin elinde ¢ok ¢esitli araclar
bulunmaktadir. Yasama organi yasalari yaparken, degistirirken veya yiiriir-
liikten kaldirirken, biitce sistemi gergevesinde 6denekleri dagitirken veya bu

(1MAlwg, Figen, Mali Denetim, Utudag Universitesi Basimevi, Bursa, 1995 5. 24
(L1) Dye, Kenneth M., Accountability, Auditing and Democracy, (Notes for an
Address to The Commonwealth Conference of Auditors General), Lahore, 1996, p.14
_ (12) Eryilmaz, Bilal, "Kamu Birokrasinin Denetlenmesinde Yeni Geligmeler™,
TID, Y: 66, Say1: 402,s. 74
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ve benzeri konular tizerinde goriigmeler yapslirken yonetsel organlar denet-
leme olanagina sahiptir. Y énetimin bagi olan bakanlar, kendi yetkileri icin-
deki islerden ve emirleri altindakilerin islem ve eylemlerinden dolayr Mecli-
se karss sorumludurlar. Bu sorumluluk, siyasal sorumluluktur. Yasama or-
gant, Anayasada belirtildigi iizere soru, gensoru, genel gériigme, meclis so-
rugturmast, meclis aragtirmasi gibi yollarla hiikiimeti ve dolayisiyla yoneti-
mi denetlemektedir. Bakanlarin ceza sorumiulugu da vardir. Bakanlari ceza
sorumlulugundan dolayi Meciis, Yiice Divana gonderebilir.

Denetlenecek yonetsel igslemlerin ¢ok cesitli ve genis bir diizeye yayil-
masi, yonetsel cahsmalanin genellikle yonetimin icinde kalmasi ve codu kez
gizli bulunmasi, ote yandan yasama orgaminin her konu ve olaya yonelik ay-
rintili kurallart dnceden kararlastiramamasi, yonetimin birgok alanda dene-
tim digi kalma olasilhigin giiclendirmektedir. Bu nedenle kapsamh ve sis-
temli denetim mekanizmalarinin olusturulmasina gereksinim duyulmusgtur.

Y asama organi denetimlerini yaparken, kendi icinde olusturdugu ih-
tisas ve aragtirma komisyonlanndan yararlanir. Meclis Genel Kurulunun
iye sayisinin ¢oklugundan dolay: konularn derinlemesine inceleyememesi
ve uzmanlik ihtiyaci, bu tiir komisyonlarin kullanmiminin giin gectikge artma-
sma sebep olmustur. Bu komisyonlarin denetimleri bir on denetim niteligin-
de olup, raporlar: Meclis Genel Kurulunca goriisiilerek karara baglanir. Di-
Ger komisyonlardan ayr bir nitelik tasiyan Dilekce Komisyonuna ve dogru-
dan parlamenterlere segmenlerden gelen dilek ve sikayetler aracihigiyla da,
yonetimin kurallara ve halkin talep ve beklentilerine uygun hareket edip et-
medigi denetienebilir.

Siyasal denetimi yaygin ve etkin hale getirmenin énemli araclarindan
birisi de, yasama adina denetim yapan Sayigtay ve benzeri kurulugtardir. Y-
riitmenin 6zellikle mali islemlerinin denetlenmesi, bu kurumlar aracilifiyla
gerceklestirilmekte ve ulasilan sonuglar konusunda yasama organina bilgi
verilmektedir. Bu gekilde yapilan denetimler, yasama organlarr icin ¢ogu
kez bir 6n denetim niteligi tagsimaktadir.

Giiniimiizde yasama orgaminin elindeki denetim mekanizmalarini et-
kin bir gekilde igletebildigi ve biirokrasi iizerinde yeterli bir denetim kurdu-
gunu ileri siirmek giictiir. Scn yillarda kamusal faaliyetlerin nicelik ve nite-
lik agisindan bilyiik artis gosiimes) Parlamentolarin is hacimierini genislet-
mis ve dolayisiyla verimlerint do distirmiistiir. Bu da hiikiimetlerin faaliyet-
lerini yasama denetimi digina cikarma olanaklarin: artirmigtir. Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢ikarma yetkisi, hiikiimetlerin bu amacla kulfandiklan
araciarin basinda gelmektedir. Bu da, yasama denetimi disinda kalan diger
denetim yollarinin Onemini artirmigtir. Bu durum, yasama denetimi diginda-
ki denetim yollarinin, yasama denetimini tamamlayici niteliZinin 6nemint
artirmaktadir.
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B) Yargisal Denetimin Demokratik fslevleri

Bilindigi gibi demokrasi, bir kurallar rejimidir. Y 8netimi hukuk sinir-
lart icinde tutmay1 amaglayan yargisal denetim, hukuk devleti anlayisinin
zorunlu bir sonucudur. Demokratik bir toplumda, yonetimin kendini hukuk
kurallarina bagli saymasi, bu kurallarin distna ¢iktifinda kendini bir "yapti-
rim" kargisinda bulmast, "hukuk devleti" anlayisinin zorunlu bir 68esi ve ay-

nt zamanda dogal bir sonucudur,13)

Yonetimin yargisal denetimi, yonetim mekanizmalarinin igleyigin-
den dogan uyusmazliklar kesin ¢6ziime baglama yetkisinin, yonetimden

ayri ve bagimsiz bir organa verilmesi amacini giider.(“) Bu tiir denetimin
astl amaci, yonetim kargisinda yonetilenlerin ve kamu gorevlilerinin korun-
masini saflamaktir.

Yonetimin yargi organlar: tarafindan denetlenmesinde diinyada bagli-
ca iki sistem bulunmaktadir. Bunlardan biri Anglo-Amerikan iilkelerinde
uygulanan "yarg: birligi" sistemi, digeri Kara Avrupas iilkelerinde ve iilke-
mizde uygulanan "yonetsel yarg1" sistemidir. Birinci sistemde y&netim ile
vatandaglar aynt hukuk sistemine tabidirler ve uyusmazliklar ayn: mahke-
melerde (adalet mahkemeleri) ¢bziimlenir.

Ikinci sistemde ise, idarenin denetimi yonetsel mahkemeler aracili-
giyla yiiritiilmektedir. "Y onetsel yargi" adi verilen bu uzmanlagmis dene-
tim tiiriinde, bir uyugmazlik ¢iktifinda bir yandan idarenin etkinligi, bir yan-
dan da bu igleyisin hukuk kurallar: digina ¢ikmanug, kamu yararindan sap-
mamig olmasi aranir.(15)

Y 6netimin denetlenmesinde’yonetsel ve adli yarg: yerlerinin digimda,
birgok iilkede ve bu arada iilkemizde de, Sayistay da yargisal yetkilerle do-
natilmistir.

Y onetimin hukuk kurallan iginde tutulmas: ve halkin yonetim kargi-
sinda haksizliga uframasinin dnlenmesi agisindan yargisal denetim, en et-
kin denetim yontemidir. Bu denetim yolu, yénetimin elinde bulundurdugu
ve kendisini giiclii kilan araglan yonetilenlerin aleyhine kullanmamasi, hal-
kin yararim goézetmest, halka karsi sorumsuz hareket etmemesi gibi demok-
rasiyle dogrudan iligkili bulunan amaglann saglanmasinda 6nemli bir isleve
sahiptir.

Yarg: denetiminin etkililik derecesinin yiiksek olmasina karsin, diger
denetim yollarina gore yavag iglemesi ve sonucun gec alinmasi, dolayisiyla

{13} Gozibiiyiik, Seref, Yonetim Hukuku, S Yaynlan, 3. Baski, Ankara 1989, s.
235

(14} Tortop ve digetleri, s. 177 _

(15) Yayla, Yildizhan, Idare Hukuku, Istanbul, 1985, s. 35
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kamu hizmetlerini de giiglestirmest ve geciktirmesi nedentyle elestirilmek-
tedir. Ayrica bu tiir denetimde kisisel yararla kamu yaran arasinda bir denge
kurulamamasi, bir bagka deyigie yonetimin yargr yolu ile denetiminin kigile-
re sagladig1 gitven ve yarara karsihik, yonetim siirecinin saglikli ve etkin igle-
mesi icin gerckli giiven ve teminati saglayamamasi, Snemlt sakincalarindan
bir digerini olusturmaktadir.

) Yasama Adina Denetim

Giinlimiizde yasama organlarinin is hacimlerindeki agir artig, dogru-
dan denetim yapma olanaklarini bityiik olciide sinirlandirmaktadir. Bu ne-
denie yasama adina denetim yapan kurumlarin énemi gittikge artmaktadir,
Yasama adina denetim yapan Orgiitler gencel olarak Anayasa tarafindan be-
lirlenirler. Bunlarin basinda, daha ¢ok birevlerin yvonetimden yakimmalary-
la ilgilenen Ombudsman kurumu ve kamu kursluglaninda 6zellikle mali de-
netim yapmakla gorevli bulunan Sayistaylar yer almaktadir.

1) Ombudsman Denetimi

Kamusal denetimde temel 6l¢iit kamu yararinin gozetilmesi olmakta,
yargi organlarinca yapilan denetim digindaki denetim tiirlerinde idare kargi-
sinda yurttas haklarinin korunmasi ikinci derecede kalmaktadir. Ancak yar-
a1sal denetimin de cok bicimsel olmasi ve iistelik ¢cok agir islemesi nedeniy-
le, bu alanda yeni denetim yollarina gereksinim duyulmustur. Duyulan bu
gereksinme yargi organi kadar bagimsiz fakat ondan daha az bigimci, dola-
yisiyla daha hizle cahisan, idare hakkinda daha cok bilgi sahibi olan, onu kav-
rayabilen, kolaylikla icine girebilen, stz konusu olan idari olayla ilgili ola-
rak idare i¢cinde daha somut ve kigisel arastirma yapabilen bir kurumun varli-
gidir. Bu kurum idarenin uygulamalarini sadece yasallik ¢er¢evesinde degil,

insancitlik ve insan haklari bakimwidan da denetler ve degerlendirir.(18)

Ombudsman terimi. halkin sikayetlerini izlemek ve yurttas ile yone-
tim arasindaki anlagmazliklarda bir cesit hakem rolii oynamakla gorevli
yitksek diizeyli ve genis yetkili bir memur ya da kimseyi ifade eder. Om-
budsman, aym zamanda bu sekilde olugturulan sistemin ve kurumun da adi-
dir. Genel olarak yasama organi tarafindan gorevlendirilen ve bagimsiz ola-
rak hareket eden kamu denetcisi (ombudsman}, yoneticiler tarafindan ger-
ceklestirilen yonetsel eylem ve iglemlere kars! yapilan yakinmalan kabul
eder ve yonetimin hukuka uygun hareket etmesini, siyasal denetimi ve ka-
muoyunu harekete gecirerek saglar. Ombudsman arastirma, elestirme, dii-
zeltici eylemler 6nerme ve bulgularini kamuoyuna duyurma yetkisine sa-

hiptir. Ancak resmi bir yaptinm yetkisi yoktur 117)

(16) Omnek, Acar, Kamu Ydnetimi, Meram Yayinlari, Istanbul 1998, s, 251

(17) Hansen, H. S, "Ombudsman Kavramt", (Cev. Turgay Ergum), AID, C. 29, Say::
3, Aralik 1984, 5. 19
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Kamu denetgisinin yetki alani, iilkeden iilkeye degismektedir. Ome-
gin Isveg ve Finlandiya'da kamu denetgm yonetimden bagka mahkemeleri
de denetleme yetkisine sahiptir. Ingiltere'de ise, yalmz genel yonetimin de-
netimini yapar, yerel yonetimlerin denetimi yetkisi disinda kalir. Kamu de-
netgisi bazi iilkelerde, Isveg'te oldugu gibi kendiliginden ya da sikayet iizeri-
ne, bazi iilkelerde de, Ingiltere'de oldugu gibi, yalniz parlamento tiyelerinin
istegi lizerine harekete gecer.

Ombudsman sisteminin bagariyla uygulandigi iilkelerin baginda Is-
kandinav iilkeleri gelmektedir. Bunun nedenleri arasinda, bu lilkelerde y6-
netsel yargi sisteminin gelismemis olmasim, halkin kiiltiir diizeyinin yiiksek
bulunmasin, iilkenin cografi alan yoniinden kiiciik olmasini ve bastnin etki-

1i bulunmasint saymak miimkiindiir.(18)

Ombudsman sistemini diger denetim yollarina goére iistiin kafan yans,
iglemesinin basit ve ekonomik olusudur. Halk ile ybnetim arasinda dogru-
dan bir bag olugturan bu kurum, demokrasinin temel tlkesi olan y6netimin
halka karg: sorumlu olmast ve hesap vermesinin saglanmasi agisindan
onemli bir islev iistlenmektedir. Demokratik yonetimin giderek vazgecil-
mez bir unsuru haline gelen bu sistem, giin gectikge daha fazla iilke tarafin-
dan benimsenmekte ve bu arada iilkemizde de uygulanmast icin ¢aligmalar
yiiriitiilmektedir.

2) Sayistay Denetimi

Tarihsel geligim siireci iginde Sayigtaylar, Parlamentolarin denetim
islevlerini geregi gibi yerine getirememeleri ve bu alanda uzman bir kurulu-
sa gereksinim duyulmasi iizerine, yasama denetimi alaninda Parlamentoya
yardimec bir organ olarak olusturdlmuglardir. Giintimiizde hemen her lilke-
de yasama adina denetim yapan ve Parlamentolarin en giivenilir bilgi kayna-
#1 olan Sayistaylar, ilkelerin Anayasal sistemleri i¢erisinde Snemli bir yer
tutarfar. Yasamanin yamsira yiirlitme organlan i¢in de vazgecilmez iglevier
iistlenen ve bazen yargisal gorevleri de yerine getiren bu kuruluslar, kamusal
kaynaklarin hukuka, toplumsal ¢ikarlara ve performans ilkelerine uygun
olarak kullanimim gozeterek, halk adina hazinenin bekgiligi gbrevini yiiri-
tiirler.

Daha once de belirtildigi gibi demokrasinin 6zii, yénetimin halk adina
olmasi ve halka karsi sorumlu bulunmasidir. Giiniimiiz kosullarinda yoneti-
min faaliyetleri hakkinda halkin her kesiminin dogrudan bilgi sahibi olmas
miimkiin degildir. Y énetimin hesap verme sorumluingu, ancak ySnetimin
eylem ve istemlerinin ve performansinin bagimsiz mercilerce degerlendiril-
mesi ve sonuglart hakkinda halkin ve Parlamentonun bilgi sahibi yapilmasi

{18) Goziibuyiik, s. 235
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ile saglanabilir. Bu iglevi genellikle bagimsiz yiiksek denetim kurumlari ola-
rak Sayistaylar yiirlitmektedir. Kimi Sayistaylar, ayni zamanda Ombuds-
man islevini de iistlenerek demokratik rollerini daha etkin bir sekilde yerine
getirmektedirler.

Sayistay denetimi, yasama, yiiriitme ve yargi seklindeki klasik erkler
sintflandirmasina sokulamayan, "sui generis" bir devlet faaliyetidir. Genel-
likle Parlamento adina goérev vapan ve Parlamento dahil herhangi bir iist ku-
ruma bagli olmayan, denetim faaliyetini tamamen bagumsiz bir sekilde yii-
riiten Sayigtaylar, raportanyla siyasal denetimi ve yasama iglevini gliglendi-
rici rol oynamaktadir. Anayasal ve yasal teminatlarla korunan bu bagimsiz-
lik statiisii, denetim faaliyetlerinin ytriitiilmesi, sonuclarinin raporlanmasi,
duyurulmast ve yiiriirtiige konmasinim izlenmesi agsamalannda hicbir baski
altinda kalmamas: ve Parlamento ve dolayisiyla halk adina istlendigi gorev-
leri en etkin bicimde yerine getirmesine olanak saglar.

Giiniimiizde Sayistaylar, cagdas demokrasilerde ¢ok onemli islevler
istlenmektedirler. Sayistay'in varligi, kamuoyu icin bir glivence unsuru ol-
makta, ddedikleri her kurug verginin nereye ve nasil harcandwml bilmek is-
teyen vatandaslar adina yonetlmden hesap sorma islevini Say1§tay'ldr list-
lenmektedir. Bagimsiz ve etkin bir Sayistay, demokratik bir ortamun iriini
oldugu gibi, auglu bir demokrasinin korunmasinda da denetim &nemli bir

0ge olmaktadlr.{m

Y urttaglarin kendilerinden vergi ve sair mali ytikiimliilik olarak top-
lanan paralarin ne sekilde harcandigini bilme istekleri, daha kaliteli kamu
hizmeti beklentileri, kamuda saydamlasma arayisi, Sayistaylart demokratik
rejimin vazgecilmez kurumlarr haline getirmistir. Tiim diinyada siirekli de-
gigim arayist icinde olan ve genellikle wcerisinde yer aldiklan yonetsel sis-
temde degisimin basint geken bu kurumlar, uluslararasi alandaki Orgiitlen-
meleriyle ve ulusal simirfan agarak, kiiresellesen diinyanin qereklerme uy-
gun olarak cesitli uluslararasi projelerin ortak denetiminde gosterdikleri
performansla, aralarimdaki siki isbirligi ve dayanismanin da katkisiyla ulu-
sal ve nluslararas: arenalarin giiclii dinamikleri olmaya aday goriinmekte-
dirler.

D)} Kamuovu Denetimi

Ulusal yoneticiler, farkii bicimlerde ve farkli élgiilerde olsa bile, ken-
di halklarinin kanilarina ve davranislarina karst duyarlik gostermekte, onla-
nn baskilarma acik bulunmaktadirlar. {ster kurumlaqunlm:;; demokratik sii-
re¢ i¢inde diizenli bir bicimde, ister gdsteriler ya da ayaklanmalarla diizensiz
bir bicimde, isterse bu iki davramsg ucu arasinda bagka bir yoldan olsun, diin-
ya halklarinin ¢ogu, bugiin, hiikiimetlerin yapisin ve davranisini etkileme

(19} Dye, Kenneth, p.10

72



Sayistay Dergisi Sayr : 33

kapasitesine sahip bulunmakta ve bunu ya zaman zaman, ya da siirekli ola-

rak kullanmaktadirlar 2 Ancak bu tir denetimden beklenen yararlarin
saglanmasi i¢in zorunlu olan demokratik ortamun olusturulmas: gerekir. Ka-
muoyunun denctimi bu nedenle hiir ve demokratik bir diizen icinde ¢ok etki-

lidir.21) Kamuoyu denetiminin en etkili oldugu iilkeler de, siiphesiz demok-
rasinin gelistigl iilkelerdir.

Bugiin siyasal ideolojide "demokrasi” baglica megrulagtirma ilkesi
olarak tiim iilkelerce kabul edilmektedir. Hemen hemen tiim siyasal dnder-
ler, en azindan s6zle, demokratik ilkeleri savunmakta, bagh olduklan inang-
lar1 ve sahip olduklan yetkileri demokratik megruiyetle hakh gostermeye

calismaktadurlar.22) Gireve nasil gelmis olursa olsun, tiim parlamentolar,
hiikiimetler, diktatorler, siyasal parti yoneticileri vb. i¢in kamuoyu 6nemli
bir siyasa kaynag olarak goriilmekte ve halkin tercihleri hicbir zaman tama-
men gizard: edilememektedir.

Ancak bu denetimin etkili olmasinda halkin biling diizeyi énemli rol
oynar. Halk kamu yénetiminin igleyisine karsi ilgili oldugu, yozlagma ve ko-
til yonetime kargt tepkisini giicli ve sagduyulu bir bigimde gdsterebildigi 6l-
clide, yonetimin iyi islemesi yoniinde etkili bir denetim saglayabilir. Kamu-
oyunun giiciiniin ve énemli etkisinin yonetim tarafindan bilinmesi ve kabul
edilmesi, hukuk dig1 uygulamalan simirlar ve kamu y&netiminin daha iyi 13-
lemesi icin gerekli ortamu saglar.

Kamuoyu kendisini siyasal partiler, dernekier, sendikalar, basin ve
benzeri araclarla ifade eder. Bunlarin yonetsel eylem ve iglemler kargisinda-
ki tepkileri dikkate alindi§1 6lciide, vatandas ile yonetim arasinda bir igbirli-
8t ve ahenk ortami olusabilir. Son yillarda halkla iligkiler konusunun 6énem
kazanmasi, kitle iletisim araclarinin yayginlasmasi gibi faktorler, halk ve
yonetim arasindaki etkilesimi ve dolayisiyla kamuoyu denetimini etkinles-
tirmistir.

Kamu denetimi ve kontrolii etkili olacak bir bicimde orgiitienmemis
olsa bile, halka acilmanin hemen hemen her yerde siyasal yagantinin 6nemli
bir yam1 durumuna gelmeye baglamasi, bu déneme "biiyiik demokratik do-
nem" niteligini kazandirmigtir.

(20) Gonliibol, Mehmet; Uluslararasi Politika, AUSBF Yayinlan, (3. Baski), Anka-
ra, 1983, . 234

(21) Tortop ve digerleri, s. 188
(22) Gonliibol, 5. 234
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E) Uluslararasi Denetim

Ulusal yonetimlerin ulusal diizeyde temel mesrulagtirma araci olarak
kullandiklars demokrasi taahhiidii, bunlarin uluslararasi arenalarda cesitli
yaptrimlarla karsilasmalarina da temel hazirlamaktadir. Bugiin uluslararasi
orgiitlerce gergeklestiriimek istenen teme! amaclar da, demokratiklik tlkesi
cercevesinde odaklanmaktadir. Dolayisiyla bu drgiitlerin kendi ityelerinin
uygulamalarim bu ilke ac¢rsindan gozetlemeleri dogaldir.

Ulusal yonetimlerin 6zellikle insan haklar agisindan uluslararasi de-
netimi gliniimiizde biiyiik onem kazanmis ve hicbir lilke yonetiminin duyar-
siz kalamayacag: bir etkililik diizeyine ulagmigtir.

Ulkemiz agisindan ¢zellikle 1982 Anayasasiyla uluslararast sozles-
melerin i¢ hukuktaki statiisiine yonelik getirtlen hiikiimler, bu denetim tiirii-
niin yonetim iizerindeki etkilerinin giiclii olmasini saglamstir. Anayasami-
ztn ilgili hiikiimlerine gore uluslararasi sézlesmeler i¢c hukukun bir parcasi
olup ayn bir diizenleme yapiimasina gerek kalmadan kendiliginden uygula-
nacak ve Anayasaya aykiriliklart daht ileri siiriilemeyecektir. Bir bagka de-
vigle uluslararas: sozlesmelere yasalardan daha ayricalikli bir konum kazan-
dirilmgtir.

Bu ¢ergevede stzlegmelerin i¢ hukuktaki etkilerinin dnemi, 1950'de
imzalanan ve 1954'te onayladlolmlz Avrupa Insan Haklari Sozle@mesmm
uygulamalarinda goriilebilir. Bu s6zlegme bireyi uluslararasi hukukta hak
sahibi yapmakta; Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine bireysel basvuru hak-
ki (i¢ hukuk yollariny tiiketmesi kosuluyla), szlegmenin temel niteliklerin-
den birini olusturmaktadir. Ayrica iiye devletlere, sdztegmeci diger devletle-
rin sdzlesmeye saygili olup olmadiklarini denetleme gorevi verilmektedir.

Yonetimin bu gekilde uluslararast organlarca denetimi, dnemli sonug-
lar dogurmaktadir. Sozlesmeci devletin ilgili organlarin nihai kararlarima
uymamalart karstsinda agtr yaptinmlara maruz kalabilmesi soz konusu ola-
bilmektedir. Bunun étesinde iilkenin dis itiban da zedelenmektedir. Bundan
dolayr uluslararasi denetimm mekanizmalarmin igietilmesine yonelik kisisel
girisimlerin artmasi ve bu bilincin toplum icinde yerlegmesi, yénetimin igle-
yisinde hukuka uyguniuk ve kisisel haklara saygt acisindan biiyiik gelisme-
lere yol ag,acaknr.(m)

Diinya toptumlarinin biling dl’izeyinin artinasi ve kitle iletisim aracla-
rinin yayginlagmasi gibt faktorler, "uluslararas: kamuoyu"nun ulusal yone-
timlerin eylem ve 1§lemlen tizerindeki denetimini etkili kilmustir. Ozellikle
hiikiimetlerin dis politikalaninda, insanligin ortak ¢ikari acisindan zararlh
olan sapmalarin bu yolla Onlenmesi, tarihte sik goriilen bir durumdur.

(23) Ozer, M. Akif, "Yonetimin Denetlenmesinde Etkenlik Aray L§l’dl‘1 ve Son Gelis-
meler”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 1998, say1:28 5.107
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Giiniimiizde uluslararasi diizeyde ve bircok alanda orgiitlenmenin
yayginlagmasi, birer baski grubu olarak bu orgiitlerin ulusal politikalar iize-
rindeki etkisinin giin gectikce artmasina yol acmaktadir. Insan haklarina
saygl, demokrasi, cevrenin korunmasi, barig ve sosyal adalet gibi birgok
alanda bu tiir Orgiitler ulusal ve uluslararasi diizeyde girisimlerini siirdiir-
mektedirler.

IV- DENETIMIN DEMOKRATIK iSLEVLERI
A) Erkler Sisteminde Denetimin Yeri ve Islevi

Parlamenter demokrasinin temelini olusturan erkler ayrihgi ilkesi, ka-
musal alanda yetkilerin tek elde toplanmasinin sakincalarini ortadan kaldir-
ma amacini gider. Anayasamizda da benimsenen erkler aynhgs ilkesinin
amact, yliriitme iktidarinin sinirlandinlmasi, bir bagka deyisle yiiriitmeyi
yasama ve yargi denetimine tabi tutarak, devlet iktidanni kullanan bu erkler
arasinda karsilikl1 dengeler olusturmaktir.

Parlamentolarin yasama isglevinden sonra gelen en 6nemli iglevi, de-
netimdir. Yasalarin ve biitgenin uygulanisinin denetimi, yasama iglevinin
ayniimaz bir parcgasidir. Y iiriitme erkinin isleyisinin halk adina denetimi de
Parlamentolarin asli gorevierindendir. Dolayisiyla yasama organi ve yasa-
ma iglevi acisindan denetim olgusu 6nemli bir yer tutar. Ancak giiniimiizde
Parlamentolarin dogrudan yiriitebilecekleri denetim faaliyetleri, gittikce
karmasiklagan ve boyutlan genisleyen kamusal denetim alaninda ¢ok az bir
yer tutabilir. Bu da yasama adina yapilan bagimsiz yiiksek denetimin Gnemi-
ni artirmaktadir.

Yiiksek denetim kurumlar, demokratik liberal sistemlerde devlet or-
ganlarinin karsilikh denetim sisteminde bir merkez unsur ya da devlet ikti-
dar sisteminde bir denge unsuru, sosyalist sistemlerde ise sivil biirokrasiyi

denetlemede bir politik 6nderlik araci olmu§tur.(24) Parlamenter sistemin
gelistigi iilkelerde bu kurumiar, Parlamentonun ve kamuoyunun en giiveni-
lir bilgi kaynagt ve haikm ortak cikarlannmn yonetimce yeterli diizeyde goze-
tilmesinin teminati konumundadirlar.

Son donemlerde yiiriitmenin giiclenmesiyle yasama organinin etkisi-
nin azalmasi ve giiclerinin yasama organina kaymast, bagimsiz yiiksek de-
netimin 6nemini daha da artirmugtir. Sayistay denetiminin geligmesi, yasa-
ma organinin yeniden énem kazanmasma ve Parlamento iiyelerinin girigim
isteklerinin artmasina yol agmgtir. Devlet denetimi yasama organina kamu
kuruluglanmn goniilli olarak vermek istemedikleri ve yasama orgaminin
kendi gabalariyla saglayamayacagi bilgileri sunarak, yasamanin giiclerini
iade edici bir rol iistlenmektedir.

(24) Schafer, Hans, "Constitutional Position of Supreme Audit Institutions”, State
Audit and Accountability (Ed. B. Geist), State Comproller's Office (Israel), 1991, p46
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Y asama organt adina yonetimi denetleyen ve bazi durumlarda da yar-
g1 yetkisini kullanmak suretiyle sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin
hiikme baglayan bir Anayasa!l organ olan Sayistaylar, yasama, yiiriitme ve
yargi erkleriyle dogrudan iligkilidir. Y asama organi, yiiriitme organi lizerin-
deki denetimlerini biiyiik ol¢iide bu denetimlere dayandirir. Dolayisiyla ya-

sama organlarinin iglevlerint etkin ve sagliklt bir bicimde yiriitebilmeleri
icin bu denetimlerin onemi biyiiktiir. Y iiriitmenin sinirlandiritimasinda ve
yasal cercevede kalmasinda dogrudan ve dolayli roliine, 6zellikle mali yargi
alaninda sagladigi onemli katkilarin da eklenmesi gerekir.

Bir bagka deyisle denetim olgusu, erkler sisteminde bir denge unsuru
olusturmakta ve hatta denetimin iiciii erkler sistemine dordiincti bir erk ola-
rak eklenip eklenemeyecegi tartigma konusu olmaktadir. Begli erkler siste-
mine sahip Cin'de ise, denetim bu bes erkten birisi olarak kabul edilmekte-
dir. '

Diinyadaki uygulamalar da goz oniinde bulunduruldugunda agikca
denebilir ki, giiclii bir Saystay, giiclii bir Parlamentonun teminatdir. Giiglti
Partamento ise, demokratik yonetimin temel unsurudur.

B) Hesap Verme Sorumiulugu ve Denetim

Hesap verme sorumlulugu, demokratik yonetim bi¢iminin esasidir.
Bir ulusun fertlerine karst parlamentosu, hiikiimett ve her bakanlifinn, ku-
rum ve kurulugunun yiikiimlii oldugu bir ddevdir (25)

Halkin temsilcileri aracilidiyla yonetildigi temsili demokrasilerde yo-
netenlerin yonetilenlere karsi sorumlu olmalar asildir. Bu hesap verme so-
rumlulugunu gii¢lendirecek temel mekanizma ise, bagimsiz yiiksek dene-
tim olgusudur. Y asama adina yiiriitiilen yiiksek denetimde temel amag, halk
adina yonetim yetkisini yiiriitme organlarina devreden Parlamentolara, bu
yetkinin amacina uygun ve geregi gibi kullanihp kullanifmadigini ortaya
koyarak yardimer olmaktir.

Geleneksel sorumbuluk anlayisinin kamu yonetiminden beklentileri,
mali islemlerin diizenliligi, yasal gerekirliklere ve yonetsel slireglere uygun-
lugu gibi konularia simrh kalmugtir. Buniara ek olarak kamu yonetiminin
diinyadaki ¢agdag geligmelere ayak uydurmasi, kamusal fonlarin, malvarl:-
J1mn, insangiiciiniin ve benzeri degerlerin kullaniminda verimlilik, etkinlik
ve tutuminluk saglanmasi, uzun siireli plan ve programlarda amaglara ulagil-
masinin temini, plan, program ve politikalarin sosyal ve ekonomik etkileri-
nin iyt analiz edilmesi ve bunlara yonetilenlerin katiliminin saglanmasi,
cagdas sorumluluk anlayiginin bir geregidir. Bu tiir genis kapsamli bir so-
rumluluk anlaysimin kamu yénetiminde egemen kilinmasi, cagdag deneti-
min temel amacidir.

(25y Dy=, p3
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C) Kamu Ahlaki, Temiz Toplum ve Denectim

Gergekte halka ait olan kamu kaynaklarinin iyi kullanilmamasi, bun-
lardan 6zel ¢ikar saglanmasi, bugiin hemen her toplumun oncelikli bir soru-
nu haline gelmistir. Kamu yonetimindeki yolsuzluk ve kotii yonetim nede-
niyle "termz toplum” herkesin 6zlemi olmustur. Bu da etkin bir denetim ara-
ciligiyla kamusal alanda etik degerlerin yerlestirilmesi ve yaygmlastirilmast
gerefini artirmaktadir.

Kamu yonetimindeki denetim eksikliginin en olagan sonucu, biirok-
rasinin yozlasmasi ve yolsuzluk vb. ahlak dig1 davranislarin artmasidir. Bu
durum azgelismis iilkelerde oldukga bariz bir bicimde kendini géstermekte-
dir. Azgelismis iilkelerde deviet ve kamu biirokrasisi genellikle toplumda en
orgiitlii ve giiclii yapilar olup bir¢cok ekonomik ve toplumsal islevi yiiriit-
mektedir. Bu iilkelerde biirokrasidist kurumlann goreli zayifhg kamu yone-
timi iizerinde etkin ve saglikh bir denetim olanaZint azaltmug, bu da biirokra-
sinin kendi ¢ikarlarimi toplumsal ¢ikarlann iizerinde tutmasi olasiliim arti-
ran bir ortam dogurmustur. Ornegin Pakistan, Tayland, Gana gibi iilkelerde
biirokrasinin iizerindeki denetim zayrfliginin yolsuzlugu tesvik ettigi ve de-
netlenmeyen biirokrasi ile yolsuzlugun yakindan iligkili oldugu iler siiriil-
miis, ayni sekilde Tiirk kamu biirokrasisi icin de benzer bir degerlendirme

yap:lm1§t1r.(26)

Biirokrasi digi gii¢ merkezlerinin (yasama organt, siyasal partiler, sen-
dikalar, mesiek kuruluslari, basin) zayifh g1 sonucu, érmegin orgiittenmemis
cikar kiimeleri istemlerini siyasa yapimi siirecinde bicimsel siyasal karar ve-
ricilere etkili bir bicimde iletememekte, bu istemlerini siyasa-uygulama sii-
recinde karar uygulayicilarini, yanj biirokratlari etkilemeye caligarak yerine
getirmek yoluna gitmektedir. Bu da biirokraside yolsuzluk i¢in 6nemli bir
gizilgii¢ yaratmaktadir. Bir bagka deyisle biirokrasidig! giic merkezlerinin
biirokrasi iizerindeki etkin denetim eksikligi, yolsuziuga daha yatkin bir or-

tam 01u§turmaktad1r.(27)

Yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkisi siyasal dizgenin, devletin ve
yonetimin yasallifin1 ve saygmligin zedelemesidir. Yasalar devletin ve
toplumsal diizenin temelidir. Yolsuzluk, bunlan gecersiz ve anlamsiz kil-
maktadir. Yayginlagmasi durumunda yolsuzluk, toplumu kural tammamaya
ve kargasaya itmektedir. Yasalann ve kurallanin etkisini yitirdigi toplumlar
ise ¢iirimeye mahkumdur. Yolsuzluk kuralsizlii kériiklemekte, toplumun

ve devletin temelini sarsmaktadir.(2®

(26) Bayar, Yavuz, "Tiirk Kamu Y&netiminde Riigvet”, Amme Tdaresi Dergisi, Cilt:
12, Say1: 3, 5. 49 - -

(27) Berkman, A. Umit, Azgeligmig Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuziuk Ve
Riigvet, TODAIE, Ankara, 1983, s, 61-62

(28 Ae., s LIS
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Y olsuzluk, ayni zamanda yurttag icin "pahali yonetim™ anlamina da
gelmektedir. Ciinkii bir taraftan kamu gelirlerini azaltici bir rol tistlenirken,
diger taraftan da 6rnegin bir ihalede, ihale bedelinin sisirilmesiyle ek bir be-
del kamuya yansitiimakta ve kamu harcamalarinin artmasina yol agmakta-
dir. lleri agamasinda yolsuzluklarla belirli bir biirokrat kesimi ve bu kesim
aractliiyla devletten beslenen bir simif zenginlesirken, alt gelir diizeylerin-
deki toplum kesimleri giderek yoksulluga itilmektedir.

Kamusal alandaki kotit yonetimin ve ahlak (etik) dis1 uygulamalarin
kamu diizeni, sosyal refah ve kalkinma politikalari, topltumsal moral ve mo-
tivasyon ve genel olarak demokratik ilke ve kurallarin (esitlik, 6zgiirluk, in-
san haklarina saygi vb.) hayata gegirtlmesi acisindan doguracagi sakincalar
saymakia bitmez. Bu cercevede bagimsiz ve etkin bir dig denetimin kamu
calisanlarinda diiriistlitk, dogruluk, haktanirlik gibi degerlerin gecerli kilin-
masinda, bireylerin kendi ¢ikarfarini toplumun genel ¢ikarlarinin 6niine ge-
¢irmelerinin engellenmesinde, ilkelt ve kurallara dayal bir yonetim sistemi-
nin geligtirilmesinde ve kamu kesiminde kendine ozgii bir etik anlayisintn
olugturulmasinda énemli katkis: yadsinamaz.

Kamu sektoriinde etik kurallarin egemen kilinmast ve yolsuzluklann
onlenmesi, sadece azgeligmis ya da gelismekte olan tilkelerin degil, gelismis
iilkelerin de onemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Bunun agilabilmesi
ise, bilyiik dlgiide etkin denetim mekanizmalarim olusturulmasi ve isletil-
mesine baglidir. Gerek idart, gerekse siyasal yonden bagimsiz, giiciinii ka-
muoyundan alan ve kitle iletisim araglarini ve baski gruplarint harekete gegi-
rebilme kabiliyetine sahip yiiksek denetim kurumlarn gelismis iilkelerde bu
alanda onemli iglevler {istlenmis ve bir¢cok basariya imza atmigken, diger iil-
kelerde sosyal ve styasal kogullarm elvenigli olmamasimin da etkisiyle dene-
tim mekanizmalar: yeterli bir performans gosterememigtir. Ancak bu konu-
da saglanabilecek geligmelerde denetimin katkisinin olmamasi diigiiniile-
mez.

D) Cagdas Denetimin Kalkinma ve Refah Etkisi

Toplumlarin ekonomik kalkinmiglik diizeyinin demokratiklesme dii-
zeyini énemli dlciide etkiledigi bilinmektedir. Ekonomik &zgiirligiin kisith
oldugu bir toplumda siyasal hak ve Gzgiirliiklerin ¢ok fazla sey ifade edeme-
yecegi agiktir. Ekonomik kalkinma ise, biiyiik ol¢iide kaynaklarnn etkin ve
verimli degerlendirilmesine baghdir. Bu da, kaynak kullanimi siirecinde et-
kin ve ¢cagdas bir denetim anlayis ve uygulamasini zorunlu kilmaktadir.

Cagdag denetim, uyguladigs teknik ve yontemlerle kaynak kullani-
minda amag¢ ve arag iligkisine agirlik vererek ve plan, program ve politikalar
en genis boyutlariyla degerlendirmeye tabi tutarak, ekonomik kalkinma ve
toplumsal refah1 azamilegtirme yoniinde énemli iglevler istlenmektedir.
(Cagdag denetimin bu islevlerini baglica su alanlarda gozlemlemek miim-
kiindiir:
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1) Kamu Yonetiminde Reform Etkisi

Bagimsiz yiiksek denetim kurumunun kamu kurum ve kuruluglarimn
i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemlerinin kurulug ve igleyislerindeki rolii, per-
formans denetimleri, kamusal yapi ve siireclerin etkinlestirilmesi ¢abalar,
kamu yonetiminde reform i¢in de gerekli alt yapiy1 olugturur.

Kamu yonetiminde reformun tegviki icin yiiksek denetim kurumlar-
mn ellerinde birtakim araglar bulunmaktadir. Bunlarin baginda bagimsizlik
gelmektedir. Yiiksek denetimin bagimsiz olmasi, onu politik ve biirokratik
cikarlarin iistiinde kilmakta ve daha iyi bir yonetim icin tarafsiz ve ¢ikar go-
zetmeyen caligmalarin iiriinii olan onerilerinin toplumun dikkatini ¢ekmesi-
ni ve ¢ogunlukla genel kabul gérmesini saglamaktadir. Yine bu etmene bagh
olarak kurumun prestiji ve giivenilirligi, bask: gruplarinin ve 6zellikie med-
ya ve mesiek kuruluglarinin ilgisini saglamakta ve raporlan, devlet rgiitii-
niin igleyisiyle ve ozellikle islemeyen, agir aksak igleyen yonleriyle, kamu-
sal fonlann ve vatandagin 6dedigi verginin nasil degerlendirildigiyle ilgile-
nen herkes tarafindan kullanilmaktadir.

Kamusal faalivetlere iligkin deneyimi ve derin birikimi nedeniyle de
kamusal denetim, gercekci, mantiksal ve pratik ¢oziimler gelistirebilme
avantajina sahiptir. Denetim sirasinda sistemlerin ve siireclerin zayif ve ak-
sayan ya da risk iceren yonleri kolaylikla ortaya ¢ikarilabilir ve yapilan sap-
tamalar sistematik hale getirilerek ¢oziim Onerilerine doniistiiriifebilir. Bii-
rokrasi ile yakin ¢aligma iligkisi de, ona ayr bir avantaj saglar. Bu caligma
iligkisinde reform icin yol gosterme ve ikna olanaina sahip oldugu gibi, bu
iligkinin stirekliligi nedeniyle reform siirecini siirekli izleme, gerekli uyan-
larda bulunma ve onlem alma yetenegine de sahip bulunmaktadir.

Cesitli iilkelerde yiiksek denetim kurumlan ytnetim reformunun teg-
viki konusunda onemli adimlar atmiglardir. Bu iilkelerde denetim, en dnem-
H tegvik unsuru olmaktadir. Ancak yonetimin reforma 6zendirilmesi siire-

cinde denetimin birtakim engellerle kargilasmas: da sozkonusudur.?? Du-
ragan bir yapiya egilimli olan kurumlarin degisime tepki gostermesi ka¢mil-
mazdir. Bu tepki bazen dolayli yollardan ve cesitli basks gruplan araciligiyla
gosterilebilmekte, bu da denetim kurumuna hasim gruplar yaratabilmekte-
dir. Boyle bir durumda degerli ¢abalar sonugsuz kalabilmekte ve denetim
kurumunun etkinligi zayiflayabilmektedir.

2) Kamu Ekonomisinde Verimlilik Etkisi

Giiniimiizde hemen her iilkede ekonomi ve maliye politikalarinin te-
mel agmazlarimdan birisi, siirekli artig gosteren kamu harcamalandir. Gelir

(29) Caiden, Garold E., "Devlet Denetiminin Yeni Yonleri®, Devlet Denetimi (Ma-
kaleler), Sayigtay, 125. Kurulug Yildonimii Yayinlan, Ankara, 1988, 5. 132
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lerdeki artis oranmin iistiinde olan kamu harcamalarindaki bu artiglar, iilke-
lerin biiyiik coguniugunda enflasyonist ekonomik yapinin baslica nedenini
olusturmaktadir.

Kamu harcamalarini artiran faktorlerden birisi, yiiksek maliyetler
karsisinda kamu kesimindeki diigiik verimliliktir. Bu nedenle enfiasyonla
miicadelede birtakim kamu hizmetlerini azaltmak veva bu hizmetlere son
vermek yerine, kit kaynaklan miimkiin olabildigince verimli bir sekilde de-
Serlendirmek ana amag olmalidir. Ciinkii kamu sektériinde yiiksek verimli-
lik, enflasyonla ve belki daha 6nemiisi igsizlikle miicadelede daha kalici ve
saglikl: bir ydntem olacaktir. Bu yontem, reel gelirleri artiracak ve ekono-
mik gelismeyi tegvik edecek; ulusal ekonomiyi ve para degerini istikrara ka-
vugturacaktir. Bir bagka deyisle kamu kesimine aktarnlan kaynaklardan en
yiiksek fayda saglaninca, toplumsal refahin da en iist diizeye ¢ikanimass
miimkiin olacaktir.

Bunun saglanabilmesi ise, biiyiik olciide kamu denetcilerinin denetle-
dikleri kamu kurumiannmn kultandiklan girdilerle elde ettikleri ¢iktilar ara-
sindaki iliski lizerinde 6nemle durarak, kurumlann verimli, etkin ve tutumiu
hareket etmelerini saglama konusunda gosterecekleri ¢cabaya baghdir,

Ancak her iilkede ulusal bir sorun olarak kargimiza cikan kamu sekto-
rinde yiiksek bir verimlilik diizeyine ulasma cabalarinin, denetim sistemi ve
denetim elemanlarn tarafindan etkisiz kilinmaya cahgiidig da one siiriilmek-

tedir.3® Kurumsal olarak denetim, yasal diizenlemeleri kat1 bir sekilde yo-
rumladig ve uygulatmaya g¢aligtigt, dogruluk ve diizenlilige gereginden faz-
la tnem verdigi, dar ve sekli resmi kural ve prosediirlerin uygulanmasini, bir
bagka deyisle kirtasiyeciligi tegvik ettigi gerekgesiyle engelleyici bir faktor
olarak suclanmustir. Bu da denetimin ve denetgcilerin, statiikkoyu ve eylem-
sizligi 6zendiren, iretim (mal ve hizmet) siireclerini yavaglatan, takdir eden
ve bagariya yonelten bir yandag olmaktan ¢ok, kamu yoneticilerinin katlan-
mak zorunda olduklan bir yiik, istenmeyen bir misafir goriintiisiinden kur-
tulmasi gerektigini gostermektedir.

Genellikle gelismekte olan iilkelerde sik¢a goriilen verimsiz uygula-
mialar, bu lilke denetgilerine daha biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Dev-
let denetimi, kamu sektoriinde miitesebbis bir yonetsel ortam yaratmak i¢in
daha fazla caba gostermelidir Bir biitiin olarak kamu sektoriindeki verimli-
hik, bitrokratik kademelerin ¢ok yonlii yonlendirmelenne bagli olmaktadir.
Genel olarak alt kademelerdeki devlet gorevlilerinden yeterince ve etkin
olarak yararianilamamakta ve biyiik yetenekler, miitesebbis ruhu ve goniil-

lii ¢aligma arzulan israf olunmaktadir 31 Deviet denetimi, klasik yonetim
uygulamalariin cesitli sakincalarin ortaya koyarak, bunlann giderilimesi

{30 Caiden, s. 131
(31yA.ge.s.130
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icin ¢cagdas insan kaynaklari ybnetimi, toplam kalite yonetimi gibi teknik ve
anlayiglarin benimsenmesi ve uygulamaya geg¢irilmesinde ¢nderlik yapma-
Lidir.

3) Denetimin Ekonomik Kalkinmaya Etkileri

Bilindigi gibi giiniimiiz devleti, adalet, saglik, giivenlik, egitim gibi
zorunlu islevlerinin yanisira, ekonomik kalkinmayi saglama amacina yine-
lik birgok gorevler de tistlenmis bulunmaktadir. Bir iilkenin ekonomik kal-
kinmasi, kaynaklarinin ussal bi¢imde kullanilmasiyla dogrudan iigkilidir.
Kaynaklarin ussal kullanimi ise, biiyiik 6l¢tide devletin belirledigi politika,
plan, program ve projelere baglidir. Bu nedenle hiikiimetlerin ekonomik po-
litikalarinin, ¢egitli diizeylerdeki plan, program ve projelerin etkinligi ve ve-
rimliligi, biiyiik 6nem tagimaktadir.

Giiniimiizde kamusal kaynaklann tilkelerin GSMH's1 icindeki orani,
oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulusal ekonomide kamusal girisimlerin
pay1, tlkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte, genellikle ekonomik
gelisme iizerinde belirleyici rol oynayabilecek niteliktedir. Yine ekonomik
ve mali politikalan aracilifiyla devlet, 6zel sektor iizerinde de biiyiik bir et-
kinlik kazanabilmektedir. Dolayisiyla devietin mali ve ekonomik yap: ve is-
leyisinin denetlenmesi, ekonomik kalkinma siireciyle dogrudan iligkilt bir
etkinliktir.

Kamusal denetimin birinci islevi, kaynak dagitlim agisindan kendini
gostermektedir. Bir yandan kamusal kaynakliarin israf edilmesinin onlen-
mesi, diger yandan yolsuzluk vb. yontemlerle kaynaklarm kaybmin ve belir-
i kisilerde toplanmasinin engelienmesi, denetimin bagta gelen gérevidir. Bu
baglamda devletin vergi ve diger.gelir kaynaklarimin etkin igletilmesi, ka-
yiplara ve adaletsiz uygulamalara firsat taninmarmnasi, ihalelerde ve diger
ekonomik etkinliklerde kayiriciiigin, fazla 6demelerin, eksik veya yetersiz
mal ve hizmet almmumn engellenmesi, kamusal kaynaklarin ulusal hedeflere
ve toplum ¢ikarlarina yonelik kullanimimt giiclendirecektir. Bu da daha sag-
likli ve yaygin bir ekonomik kalkinmaya katki saglayacaktir.

Denetimin ikinci iglevi ise, kamu sekitriinde performans yonetimini
egemen kilmaktir. Kamusal kaynaklarm etkin, verimli ve tutumlu kultani-
mim ozendirmek, gelir ve gider dengesinin iyi kurulmasi igin ¢aba goster-
mek ve daha ileri bir asamada ulusal ¢ikarlar ve toplumsal beklentiler ekse-
ninde hiikiimet politikalarini denetlemek, cagdas kamusal denetimin temel
fonksiyonlarimi olugturmaktadir. Dolayistyla ekonomik kalkinmanin oniin-
deki mevcut engellerin kaldinlmasimda kamusal denetim nemli bir rol tist-
lenebilecegi gibi, kalkinmanin oniinde yeni ufuklarin acilmasi, yeni kaynak
ve stratejilerin yaratilmasi da bu yolla olanakli kilinabilir.
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E} Denetim, Medya ve Kamuoyu

Denetimin en 6nemli demokratik islevlerinden birisi, kamuoyunu bil-
gilendirmektir. Cagdas denetim drgtitleri agisindan faaliyetierinin ve rapor-
larimin medya aracihigiyla baskr gruplar, meslek kuruluslan ve genel kamu-
oyu nezdinde tlgi ve tartigma alani bulmasinin saglanmasi, btiyiik bir nem
tastmaktadir. Kamu kaynaklarinin kullaninm ve yonetimi konusunda topiu-
mun bilgilendirilmesi, yiiksek denetim kurumbari icin artik bir hak degil, bir
sorumiuluk haline gelmektedir.

Basmn bir yandan yonetilenlere idare hakkinda bilgiler duyurma, diger
yandan yoaetilenlerin isteklerini idareye ulastirma gibi iki yonli bir iglev ye-
rine getirir. Y Gnetilenlerle idare arasindaki haberlesmede bir tiir koprii ku-
rar. Basin idare kargisinda halkm hem gozciiliigiini, hem de sozciiliigtini

yapar.

Basin, toplum adina gozciiliik yaparak idareyi izler ve boyvlelikle hal-
kin idare hakkinda bilgi edinmesinde énemli bir ara¢ olur. Bu nedenle basi-

nim bilgi edinmesi vazgecilemez bir haktir 32)

Hetigim agmin yayginlagmas: ile toplumlar biiyiik 6lgiide bilinglen-
mistir. Medyanin, liderierin ve kanun koyucularin kamu harcamalarinim de-
netlenmesi, faaliyetierin performansinim 6lciilmesi konusunda artan taleple-
ri vardir. Denetim kurumlari bu talepleri karsilayacak tatmin edici caligma-
lar yapmak zorundadir, Toplanan vergilerin miktan her gecen giin artarken,
vergi ddeyenler de kamusal faaliyetlerin performansi konusunda daha du-
yarli ve elestirel bir yaklasim icerisine girmekte, denetim kurumliarindan
kendi adina etkin bir denetim mekanizmasi gelistirmesini beklemektedirler.

Kamusal denetim orgiitlerinin bu beklentilere duyarsiz kalmas: bek-
lenemez. Dolayisiyla gésterdigi cabalan, etkinliklerini ve ulastigi sonuclar
medya ve diger Kitle iletisim araclar yoluyla halka duyurmasi, demokratik
bir gerekirlik ve kamusal bir sorumluluktur.

Ote yandan denetim yoluyla ulagilan sonuclann genis bir ilgi ve tartis-
ma alam bulmasinda ve denetimin amacina ulagsmasinda da medyanin gii-
ciinden yararlanilmasi gerekir. Ciinkii medya, giinlimiizde en etkili kamuo-
yu olusturma aracidir. Denetim bulgularinin muhataplar tarafindan en iyi
sekilde degerlendiriimesinde ve 6ngoriilen onlem ve Onerilerin hayata geci-
rilmesinde halkin desteginin saglanimasi onem tasir. Dolayisiyla denetim
kurumlarinin rapor ve onerileri hakkinda kamuoyu olusturmak amaciyla
boyle bir aracgtan yararlanmast dogal ve hatta zorunludur.

ABD'de GAO'nun Kongre'ye sundugu raporlar disinda, Genel Komp-
troliiriin elde ettigi belli bagh bulgular hakkinda topluma bilgi vermesi, bir

(32) Omek, s. 27-28
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Ozel hak olarak degil, onun bir gorevi olarak kabul edilir.33) Resmi stirecte
biirokratik islemlerin yogunlugu ve kansikligi nedeniyle ¢ok dnemli bazi
olaylarin resmi veya rutin takdimi bile kamuoyunun dikkatinden kagabilir.
Dolayisiyla devlet denetgisinin basin ve yayin organlarinin kendi bulgulari-

na ilgi duymalarini saglamak bir gorev olmaktadir.39

Parlamento iiyeleri ¢esitli nedenlerle Sayistay raporlarini okumaktan
bile kendilerini alikoyabilirler. Ancak medyada yer alan raporlara ilgilerini
esirgemezler. Dolayisiyla raporlardaki mesajlarin medyada anlasilabilir ve
dogru bir gsekilde yer almasinin saglanmasi da énem kazanmaktadir.

V-SONUC

Denetim olgusu, amaci, kapsami, niteligi, yontem ve teknikleri gibi
birgok yoniiyle siirekli bir geligsme siirecine girmisgtir. Geleneksel denetim
anlayisinin giiniimiiziin beklenti ve gereksinimlerine yamit vermekten uzak
kaldig: tartigiimazdir. Bugiin icin kamusal denetimden beklenen, saydam,
halkin talep ve gereksinmelerine duyarli, hesap verme sorumluluguna sahip
ve etkin ve verimli isleyen bir kamu yonetiminin gerceklestirilmesinde sii-
riikkleyici bir islev iistlenmektir.

Denetimin bu yeni iglevleri, giiphesiz onun demokratik niteligiyle ilis-
kilidir. Denetim, artik korkutma, cezalandirma gibi yontemlerle ¢aliganlari
pasiflestirme, savurganlig1 onaylama, basarisiz yonetimleri aklama aract
degil, onlara yol gostermek, rehberlik ve onderlik yapmak, egitmek, bagari-
ya yoneltmek, daha genis ufuklara yonlendirmek icin gosterilen ¢abalari
icermektedir. Bu niteligiyle denetim, denetlenenler tarafindan arzulanma-
yan, gereksiz bir yiik olarak algilanan bir eylem olmaktan da uzaklagmakia-
dir.

Ozetle cagdas denetimin temel iglevi, demokratikiegme siirecine kat-
kida bulunmak, kamusal alanda etik kural ve davraniglarin yayginlagmasina
tnayak olarak yozlagma ve kotii yonetimin Sniine gegmek, ulusal kalkinma
ve refah icin gorev iistlenmek, halkin parasinmn ve diger kaynaklarinin kulla-
nimi ve yonetimi hakkinda medya ve kamuoyunu bilgilendirerek temiz top-
lum icin katki saglamaktir.

(33} Pais, Joseph, "Devlet Denetiminin Bagimsizhig", (Cev. Fethi Heper), Devlet
Denetimi {Makaleler), Sayisiay 125. Kurulug Yildoniimii Yayinlar, Yayin No: 28/10, An-
kara, 1988, 5. 67-68

(34 Ae.,s 68
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Bagimsiz yiiksek denetim, bugiin her egemen iilkede yonetim sistemi-
nin dnemli bir parcasidir. Son yarnm yiizyilda bagimsizligini1 kazanan en kii-
ciik devletler bile, yonetsel yapilarinin bir parcas: olarak hemen bir yiiksek
denetim kurumu olugturma yoluna gitmiglerdir. Y 6netim yapisinin demok-
rasiyle biitiinlegmesi dlciistinde bu kurumlarmn tglevlert siirekli artig goster-
mis ve demokratik yasamin vazgecilmez aktorlerinden birt olmuslardir.

Gercekgl ve etkin bir denetim igin; demokratik bir ortamin saglanmasi
i¢in de etkin bir denetim sisteminin zorunlulugu kuskusuzdur. Etkin bir de-
netim, etkin bir yasama ve sorumlu bir yonetim igin temel kogsuldur. Nitekim
gelismis tilkelerdeki giiglii demokratik yapt daha etkin bir denetim mekaniz-
masini tesvik ederken, denetim mekanizmalari da daha demokratik bir kamu
yonetimi t¢in dnciilitk yapmaktadirlar. Buna kargin demokratik yapilanin ye-
terince gelismedigi iilketerde denetim mekanizmalar gelismedigi gibi, bu
tiir iilkelerde az da olsa goriilen geliskin denetim organlarimin da arzulanan
sonuciara ulagmaktan uzak kaldiklar gozlenmektedir.

Denetimin demokrasiye katki saglayabilmesi icin oncelikle denetime
dnem veren bir siyasal ve sosyal yapinin bulunmasi ve bunlarin demokratik
bir sekilde yapilanmalar: gerekir. Diger bir deyisle denetim kurumunun
icinde bulundugu ¢evresel kogullar, dogal olarak onun iglevlerini etkileye-
cektir. Ancak denetim kurumlarinin kendi ic kosullari daha biiylik onem ta-
simaktadir. Bu kurumlarin demokratik iglevilerini geregi gibi yiirlitebilmele-
ri i¢in, Kendt iclerinde demokratik bir yaptya sahip oimalar ve demokrasinin
gerektirdigi seffaflik itkesini benimsemeleri gerektigi agiktir. *
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