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Bir toplumsal-ekonomik diizenin etkinligi, her seyden 6nce, ¢aligma
istegi ve giiclinde olan ve cari iicret kargiliinda calismak isteyen herkese is
olanag: saglayip, saglayamamasiyla ol¢iilmektedir. Boyle bir olanagin her-
kese saglanabilmesini belirleyen iki ana degisken ise, niifus artis hiziyla, bii-
yiime hiz1 arasindaki iliskide temellenmektedir. Bu iliskinin saglikl1 ve den-
geli bir bicimde kurulamamasi durumunda ise, igsizlik ortaya ¢cikmakta ve
calisma istegi ve gliciinde olmasina kargin, bir ¢ok insan iiretim siireci igin-
deki yerlerini alamamaktadirlar.

Oteki iiretim etmenlerinin, iiretim siireci i¢indeki yerlerini alamama-
lar1, tam calistirmalarinin saglanamayarak issiz kalmalar1 6nemli bir sorun
olugturmazken, emegin issiz kalmasi, ciddi sosyal sorunlara yol agmakta ve
sosyal ve ekonomik yasanun her alanini etkiliyerek, yoksulluga ve sosyal
patlamalara yol agabilmektedir. Caligmak ihtiyaci i¢inde bulunan kimsele-
rin igsiz kalmalarinin sonuglari ¢ok agir olmakta, bu baglamda fatalizme sii-
riikleyen yoksulluk ve temel yagam ihtiyaglarimin yoklugu, iimitsizlik ve
toplumsal boliiciiliik igsizligin en énemli etkilerini olugturmaktadir. Igsiz-
likle icice yagam, tehlikeli sonuclar dogurmakta ve agir igsizlik, gelir akigin
etkileyerek, aile ve toplum icindeki iliskileri degistirerck ve glinliik aktivite-

lerin ritmini bozarak, kin ve korkuyu besleyip, moral degerleri ylkarak(l)
onanlmasi gii¢ yikimlara yol agmaktadir.

Ote yandan, calisma hakk, isci i¢in kendisinin ve ailesinin gecim ola-
nak ve araclarini sagladigindan, yasama hakkinin da devamini olusturmakta
ve bu hakkin ¢aligma arzu ve giiciinde olan herkese saglanmasi ve igsizlikle
savagim giiniimiizde devletin en bagta gelen 6devlerinden birisi sayilmakta-
dir.

(%) Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

(1) B.Eichengreen and T .} Hatton(ed) Interwar Unemployment in International
Perspective, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, 1988, 5. 42.
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Hi¢ kugkusuz, diinya uluslan, 1929 yilinda yasanan biiyiik bunalimin
yol agtig: yaygin igsizligin acilarint unutmus degildir. Bu nedenledir ki, bu
acilari yasamis olan iilkeler emegin tam gal@tm]masmn saglamayi, ekono-
mik ve sosyal politikalarimin temeli olarak benimsemislerdir. Bu baglamda
ilkemizde de, 1982 Anasayasasinda (49. Madde) ¢alismanin herkesin hakki
ve 6devi oldugu belirtifmekte ve devlete su ddevleri yiiklemektedir:

"Devlet ¢aligsanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatim
gelistirmek i¢in calisanlart korumak, ¢alismaya desteklemek ve issizligi 6n-
femeye elverisli ekonomik bir ortak yaratmak i¢in gerckli tedbirler alir.”

Ote yandan, "[ktisadi ve sosyal hayatin adalete, tam galisma esasina ve
herkes i¢in insanlik k onuruna yaragir bir yagayis seviyesi saglanmas: amaci-
na gore diizenfenmesi'de Anayasal bir gerckliliktir. Bunun yanisira, iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin plana baglanmasi ve kalkinmanin planl ol-
masi da Anayasa'da dngdoriilmektedir.

Tirkiye, 1963 yilindan bu yana kalkinmasini planlamaya dayandir-
muig bir llkedir. Bu baglamda 7 adet beg yillik kalkinma plani uygulayarak,
35 yillik bir planlama deneyimini yagsamustir. Tiirkiye'nin planh bir katkin-
ma yontemini se¢gmesinin en énemli nedeni "hizhi ve dengeli bir kalkinmay:"
gerceklestirmek istemesidir. Bunun anlami, sosyal sorunlan ¢ozerek kal-
kKinmaktir.

Tirkiye'nin beg yiflik kalkinma planlari inclendiginde, bunlarin hep-
sinde de, Tiirk Toplumunun kroniklesen ve yapisal bir nitelik tasiyan ii¢ ana
sorununa ¢ozium getirilmeye ¢alisildigr gorilmektedir. Bunlfar, igsizlik gelir
dagilimi esitizligi ve bolgeler arast UC|1§ml§llk ayrimlarinin g siderilmesidir.
Bu sorunlar birbirleriyle 111§k|11 olmakla birlikte, en bagta olani hig kuskusuz
ki igsizliktir.

{stc, bu makalede, Tiirk toplumunun yapisal bir nitelik tasiyan issizlik
sorununa, planti donemde hangi ¢oziim onerilerinin getirildigi, hangi ilke,
politika ve projelerin ne ol¢iide uygulandidy; sorunun ¢éziimiinde planlama-
run ne kadar basarih olugu gibi sorulann yanitint bulmaya ve planlarmizin
etkililigini saptamaya yonelmekteyiz. bu ¢oziimlerimizin sonucunda, igsiz-
lik sorununu temel alarak, dengeli ve sosyal sorunlart ¢ozerek kalkinma yo-
niinden tiirk planlamasinm performansml etkinligini ve basan diizeyini de-
gerlendirme olanagini bulacagiz. Izlenen polltlkalarm igsizlik sorununun
cozumundc sosyal devletin ckonomik tabanin olugturmada ne denli etkili
oldugunu gorebilecegiz.
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KALKINMA PLANLARINDA ISTIHDAM VE iSSIZLIK
SORUNLARINA YAKLASIMLAR

A. BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA
ISSIZLIK (1963-1967)

1963-1967 donemini kapsayan 1. Planin en belirgin 6zelligi karma
ekonomi diizenini esas almas: ve temelde kararl: ve dengeli bir gelisme yak-
lagimint benimsemesidir. Idari reform, toprak reformu, vergi reformu, per-
sonel reformu ve toplum kalkinmasi gibi temel yapisal diizeltimlerin esas
alindig1 bu planda, kalkinma hamlesinin sosyal adalet ilkelerinden sapmasi-
na izin verilmeyecegi, yurt dlglisiinde firsat esitliginin saglanacag ifade
edilmekte ve gelir gruplari ve bélgeler arasinda sosyal adaletin saglanmasi,
planin en 6nde gelen hedeflen olarak sayilmaktadir. Planda, issizlik sorunu-
nun ¢oziimiinde de aym yaklasim egemen olmakta ve devletin sanayi alanin-
da onciiliik yapmasi ve issizlige kalici ¢éziimler getirilmesi 6ngoriilmekte-
dir.

I. Planda, daha yiiksek bir goneng diizeyine ulasabilmenin ve daha
hizli bir gelismeyi saglayarak, issizlik sorunu ¢6zebilmenin, niifus artis hizi-
min yavaglatilmasina bagli oldugu vurgulanmakta ve istihdam sorunu niifus
sorunlariyla baglantili olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'de 6n-
ceki donemlerdeki hizli niifus artigindan kaynaklanan emek arzi artiginin, is-
tthdam sorununu bagat bir sorun konumuna getirdigi ve bu sorunun izleyen
yillarda da varligimi siirdiirece§i ifade edilmektedir.

Plana gore, izleyen 15 yil icinde igsizligin nasil bir gelisim siireci izle-
yecegine iliskin olarak aga8idaki ¢izelgedeki kestirimler yapilmaktadir:
istihdam ve issizlik
1962 (1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1972 | 1977
M@ &A@ G |6 D (8)

15-64 yas grubu 157(161 ] 165] 169 175{ 180} 209 | 242
Is giicti arz1 142|144 147150 | 158 17,7 170 | 199
Yaratilacak istihdam | 12,7 13,1 | 135 139 | 144 148 | 168 | 192
Issizlik 15 13| 12| 1,1 09| 09} 08| 07

Kaynak: Kalkinma Plani Birinci Bes Y1l (1963-1967), T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati.

Planda, bu saptamadan hareket edilerek, kronik bir nitelik tagiyan is-
tihdam sorunun, ancak uzun bir perspektif i¢inde, planlama terminoiojisiy-
le, perspektif bir plana dayanilarak ¢oziimlenebilecegi vurgulanmaktadir.

29



[ w— Sawstay Dergist Save 23— oo

Planda, Tiirkiye'de igsizlik sorununun ¢dziimiiniin yiiksek bir kalkin-
ma hizini zorunlu kildig1 saptamasi yaptlmakta ve bunun gerekgelen soyle
agiklanmaktadir. Gegmisteki izl niifus artigi, tarim ve tarim disi sektorler-
de yaratilan ig hacminin dogurdugu istihdam arasindaki dengesizlik, tarim-
da hizla artan bir gizh igsizlik sorununu yaratmakta ve bunun baskist ile olu-
san hizli kentlegme ise tarim dig1 sektorlerde acik igsizligin ortaya ¢ikmasina
yol agcmaktadir.

Soz konusu planda ayrica, hizli bir teknolojik gelisme ¢aginda bulun-
mamizin ve iiretim tekniginin cokluk emekten tasarruf saglayici yonde ge-
lismesinin de, yliksek bir niifus artigindan dogan emek arzinin istihdamin da
olumsuz etkilerinin clacagina da deginilmekte ve sorunun ¢oziimiinde bu
olgunun gézden kacinlmamasinin geregi vurgulanmaktadir,

Planin kestirimlerine gore, tanimdaki en yiiksek calisma mevsiminde
bile sayilart 1 milyona varan gizli igsizlere ek olarak, gelecek 15 yil iginde
cesitli sektorlerde 7.5 milyon kigiye i3 imkan1 yaratilmak zorundadir, Plan-
da, bu saptamaya dayanilarak, istihdam sorunu ¢ézmeye yonelik "6zel 6n-
lemler” alinmadi@: siirece, yiizde 7 gibi yliksek bir kalkinma hiziyla bile, ig-
sizligin tamamen ¢oziilmesinin olanaksizligina deginilmektedir. Bu neden-
le de, birinci Planda, istihdam sorunun ¢oziilmesinin temelde planin bagim-
s1z bir hedefi olarak kabul edilmesine kargin, 6zel dnlemlerin alinmasinin
geredi de vurgulanmaktadir. Bu 6nlemlerin dayandigi ana ilke, ekonomik ve
toplumsal maliyeti ¢ok yiiksek olan agik igsizligin Gnlenmesi igin, kentlere
akimun, yaratilacak ig olanaklariyla dengeli olmasinin saglanmasi ve tarim
bolgelerinde tarim digi faaliyet olanaklarini arttiracak programlarin hazir-
lanmas geklinde ifade edilmektedir.

Kisacasi, Birinci Planda, igsizligi ¢6zmeye yonelik 6zel Gnlemler alin-
madi31 siirece, ongoriilen yuzde 7‘11}( b1r kalkinma hizinin birikmiy sorunlan
¢Ozmeye yetmeyecei ve tarimdaki igsizligin varligin siirdiirecegi aglkga
kabul edilerek gercekei bir yaklasim serollenmektedlr

Birinci Planda, Tiirkiye'nin igsizlik sorunu ¢ozmeye yonelik ilke, po-
litika ve Onlemler su baghklar altinda agiklanmaktadir:

1) Kirsal kesimlerden-Kentlere gdaciin dnlenerek kirsal bélgelerde-
ki ig giiciiniin, tarvm dugt ¢alismalarimn arttiridmasin saglamak,

2) [stihdam varatmaya olanak saglayan projelerin hayata gegiril-
mesi,

3} Insaat sekiériine agirlik verilerek daha fazla is giciine dayanan
prc)jeler gelistirmek,

4) Iy giicii fazlasine yurt disina ihrac ederek is giicii kithigi ceken iil-
kelerde Bati Avrupa iilkelerinde istihdamuini saglamak. Tabi bu
onerinin de sakincali ve vararlar: bulunmaktadir. Soyle ki, Tiir-
kive'de iy giicii fazlalifs bulunmaktadir. Ancak nitelikli iy giicii
bakimindan da kuitltk cekmektedir. Nitelikli is giiciiniin de da§ar1—
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ya gitmesi durumunda daha baska sakincalar ortaya ¢tkacaktir.
Bunun onlenmesi gerekmektedir.

5)  En dnemli konu dengeli bir ig gilicii artisimt saglayacak niifus arti-
st hizina ulasmakir.

6) Bu dnlemlere ragmen istihdam konusunun yeterli dlciide ¢oziim-
lenmediginin goriilmesi halinde daha sonraki plam;arda daha
yiiksek bir kalkinma hizimi hedef almak gerekecektir (%)

Issizlik sorununun ¢oziimiinde, birinci Planin 6ngérdiigii en somut
projeyi "Toplum kalkinmas1" projesi ciugturmaktadir. Bu projeyle, artan ig-
giiciiniin kentlere dl¢iistiz bir sekilde akimini 6nlemek igin, kirsal kesimler-
de emegin degerlendirmesi esasina dayanan tarim dis1 ¢alismalara biiylik
agirhik verilmesi amaglanmaktadir.

1. Planda 6ngoriilen bu hedefler ger¢eklesmemigtir. Birinci Bes Yillik
Plan donemi sonunda hedeflenen diisiis saglanamamuigtir. Bunun aksine ig
giicii fazlasimin 445 bin kisilik bir artig gostererek, 1.140 bin kisiye yiikseldi-
g1 saptanmigtir,

Birinci plan donemi igin éngdriilen 2.110 bin kisilik istthdam artis1 he-
deflerine ulasgamamugtir. 1.215.400 kigi dolaylarinda olmugtur. Bu dénemde
sanayi sektoriinde hedeflerin lizerinde artis goriilmiigtiir. 316 bin kisi hedef-
lenirken, 375.500 kisilik artig gerceklesmistir. Hizmetler sektoriinde ise 890

bin kisi hedeflenmisken 471 bin kisi olarak gerceklegmistir (3}

B. IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA (SSIZLIiK
(1968-1972)

1968-1972 donemini kapsayan 2. Planda, ekonominin karma niteligi-
nin zayiflamaya yiiz tuttugu ve ozel girisim kesimine daha biiyiik bir yer ve
oncelik verildigi goriilmektedir. Ikinci Planla birlikte, ekonomik giiciinden
yararlanmakta giderek vazgegen, devletin ekonomik kalkinmanin saglan-
masinda devletin ekonomideki etkinligini asgariye indiren ekonomik ve
sosyal politikalar egemen olurken, bu olgu hi¢ kuskusuz istihdam sorunlari-
na yaklagim bi¢imini de etkilemigtir.

Bu baglamda, 2. Planda istihdam sorunun c¢éziilmesi, gelir artig1 hede-
fine bagli bir degisken olarak kabul edilmistir. Istihdam sorunun ¢tziimii
ekonomik biiyiimeye baglanmig ve istihdam konusunun, plan déneminde
genel kalkmmanin disinda bagimsiz bir amag olarak almmayacagl ifade

(2) DPT.BBY K P, 5. 455-456
(3) DPT LBY.K.P.s. 130
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ediimigtir. Bu baglamda, dénem i¢in secilen kalkinma hizimn (%7) gercek-
lesmesine bagl olarak ve tam galigma amacina yonelerek iktisadi ve sosyal
faaliyet hacminin genisiemesi sonucu artan ¢alisma olanaklart oraninda is-
tihdamin en yiiksek diizeye ¢ikarilacag belirtilmisgtir.

Ikinci bes yillik planda: Plan déneminde issizlik oraninin tarim disin-

da %9,5'de 8 2'ye diisiiriilmesi 6ng6riilmii§tiir.(4) Bu hedefin gerceklegsme-
sinin, tanim diginda hedeflenen iktisadi gelismenin gergeklegmesine ve ta-
rimdan ayrilan niifusun ayrnilma hzini arttiracak nedenlerin ortaya ¢ikma-
masina bagh oldugu agiklanmistir.

Tarim Dis1 Sektorlerde Is Giicii Talebi Arzi ve igsizlik (1966-1972)

(Bin kisgi)
Yillar 1967 1968 | 1969 | 1970 | 1971 1972
Arz, Talep, ssizlik (1 (2) (3) (4) (3} (6)
Arz 4,198 | 4449 | 4730 | 5,037 | 5369 5729
Talep 3799 | 4049 | 4317 | 4,607 | 4920] 5259
Issizlik 399 400 413 439 4481 470
Issizlik Orami Yiizde 95 90 88 85 83| 82

Kaynak: Kalkinma Plan: ikinci Bes Yil 1968-1972, T.C. Bagbakanlik Devlet Plan-
lama Teskilati.

Ikinci Planda, Tiirkiye'deki igsizligin niteligi konusunda da énemli bir
saptama yapilmaktadir. Planda, issizlik sorununun iilkemizde tasarruf egili-
minin diigiik olmasindan kaynaklandigi vurgulanmakta ve ilkemizde. gorii-
len isizligin, gelismis iilkelerdeki gibi konjonktiirel igsizligi degil, kronik is-
sizligi icerdigi ifade edilmektedir. Bu saptamadan yola ¢ikilarak, Tirki-
ye'deki igsizlik sorunun, bir yandan tarim sektdriinde kullanilmayan isgiicii
ve gizli igsizlik, 6te yandan tarim disinda acik issizlik ve verim digiikliigi
seklinde ortaya ¢iktiZina deginilmektedir. Planda, biitiin bu analizlere daya-
nilarak, Tiirkiye'de igsizlik sorununun ancak uzun vadede ¢oziilebilecek bir
sorun oldugu vurgulanmaktadir.

Ikinci Planda ayrica, issizlik sorununun sosyal boyutlari da vurgulan-
makta ve acik issizligin iicret diizeylerini diisiirdiigii i¢in gelir dagilimini da
olumsuz etkiledigi belirtilmektedir.

4 DRI, IBYKP. s 134
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Ikinci Planda, biitiin bu sorunlarin ¢dziimiinde, izlenecek ilke, politika
ve yaklagimlar su bagliklar altinda toplanmaktadir (5

a) Istihdam seviyesinin yiikseltilmesi ve igsizligin azaltilmasi ama-
ciyla istthdam etkisi yiiksek olan alanlara agirlik verilecektir,

b) Tanm sektoriinde, daha ¢ok is giicii kullanmayi gerektiren yonde
tarim teknolojisinde ve iiriin tiplerinde degisiklik saglanirken, yan
bir gelir kaynagi olarak el sanatlarinin gelistirilmesiyle tannmda
xullanilamayan ig giicii sorui,u ¢oziilecektir,

¢) Tarnimda ve tarim dig1 sektorlerde kullanilmayan kapasitenin bu-
lundugu alanlarda tegvik tedbirleriyle is imkanlar yaratilmasi gé-
zetilecektir.

d) Yurt digina is giicii gbnderilmesi, daha kapsamli ele alinacakuir, -

e) Yukarida anlatilan istihdam yaratici programlarin uygulanmasin-
da oncelikle igsizlik sorununun yogun oldugu cevreler iistiinde du-
rulacaktir. Bu anlayis i¢inde orman koéyleri 6ncelikle ele alinacak-
tir.

f) Maliyeti arttirmaksizin iggiicii yogunlugu yiiksek, sermaye tasar-
ruf edici ve istihdam yaratic1 projelere biitiin sektorlerde oncelik
verilecektir. Farkli teknik techizatin sermaye-isgiicli ve sermaye-
hasila katsayillan ve dayanma siireleri g6zoniine alinarak, yatirim-
larin verimliliginden fedakarlik yapilmaksizin en ¢ok istihdam ya-
ratan techizat tipleri saptanmaya c¢aligilacaktir.

Ikinci beg yillik plan déneminde gizli igsizligin azalacag tahmin edil-
mis ancak bu tahmin de dogru ¢tkmamustir. Tarimda 1972 yilinda %1,1 ora-
nina diiserek, 113 bin kisi olacagi 6ngoriilen gizli igsiz sayist 850 bin kigiye
ylikselmustir.

Ayni sekilde tanim diginda %8 2 diiserek 470 bin olacag: tahmin edi-
len igsiz say1si da plan dénemi sonunda 700 bin dolaylarina ylikselmisgtir.

2. Plan doneminde hedeflenen 2.312.000 kisilik istihdam artig1 yerine
240 bin dolaylarinda istihdam artig1 saglanmugtir (6)

1972 yilinda toplam igsiz say1s1 1.600.000 kisi olmustur. Bu, Plan he-
deflerine ulagilamadiginin en kuvvetli gostergesidir. Bu sayiya yurt digina
giden 450 bin kisi de ilave edildiginde, sorunun ¢éziimiinde bagan saglana-
madig1 agik¢a goriilmektedir.

(5)a.ge.,s. 134,
(6) DPT,DBYKP, Hazyrlik Caligmalari gin istihdam Ile flgiti Bazi Oneriler,s. 7.
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C. UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANINDA ISSIZLIK
(1973-1977)

Onceki planla baslayan karma ekonomi diizeninden uzaklagma ve ka-
mu kesiminin kiigiiltiilmesi politikasi 3. Planda da htzlanarak siirdiirilmiig-
tiir. Bu planda da, 6zel sektor oncelikli ve agirlikli bir ekonomik yapi iginde,
ekonomik kararlarin fiyat-maliyet iligkiterine gore 6zel girigimciler tarafin-
dan verilmesi 6ngorlilmiistiir. sosyal planlama yonii oldukg¢a zayif kalan bu
Planda, ekonomik ve sosyal kalkinma &zel girisim kesiminin insiyatifine bi-
rakilarak, salt 6zendirici Onlemleri iceren bir yaklagimla igsizlik de dahil ol-
mak iizere {ilkenin tiim sosyal sorunlarinin ¢oziimiinde etkinlik saglanabile-
cedi varsayllmigtir,

3. Planin en belirgin ozelligi, planin dayali oldugu "Yeni Perspektifte”

kesin olarak ekonomik buymeye onem verilmesi ve bagta igsizlik sorunu ol-
mak dzere, gelir dagilim e§|tSle1g|, bolgeler arasi gelismiglik ayrimlan gibi
{ilkenin temel sosyal sorunlarinin ¢éziimiinii 1995 yilina ertelemesidir. Plan,
bu baglamda, ekonomik biiyiimenin, kendiliginden igsizlik sorununu da ¢6-
zecedi yaklagimint benimsemis, ancak, g egecek siire iginde igsizligin yerin-
de saymayacagi, onun da biiyiiyecegi gercegini gérmezlikten crelmlg.tlr
Planda, bu yaklagim goyle ifade edilmektedir:

"Istihdah sorununu kisa dénemde tiim iireten sektérlerde emek-yogun
teknolojilere yonelereke ya da igsizlik sigortasi sistemini kurup, yayginlagsti-
rarak ¢bzmeye calismak, sanayilegerek kalkinma amaciyla ¢eligebilecedi
gibi, uzun dénemde istihdam: yeterince artttrma olanagini da ortadan kaldi-
ran bir tutum olacaktir.”

Bu ifadelerden de anlasilacagi gibi, 3. Planda ekonomik ve sosyal kal-
kinma arasindaki denge kurulamamig ve sosyal sorunlan ¢ozerek biiyiime
(yani kalkinma) anlayigindan uzak kalinmigtir, Bu baglamda, igsizlik soru-
nunun ¢dziimi ertelenerek, savsanmistir. Bir bagka dey1§le ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel kalkinmanin birlikteligi dikkate alinmamusgtir.

1973- 1977 yillarini kapsayan 3. Plan doneminde, istihdam tahminleri
agaidaki gizelgede yer almaktadir:
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Uciincii Plan Dénemi Toplam Sivil Istihdam Tahminleri

(15-64 Yas)
(Bin kisi)

1972 1977
(1) (2)
Tarim 8763 8600
Tarum disi (a) 4586 6197
Bilinmeyen (b) 133 133
Toplam i talep 13482 14930
Yurt disina yil icinde gidecek is giicii 85 50
Toplam is giicii talebi ] 13567 | 14980

(a) Planda ongoritlen iiretim artis hedeflerine gore hesaplanmugtir.

(b)1970 niifus sayim1 %1 ornekleme sonuglarina gore, iktisadi faali-
/et kolu bilinmeyenler 133 bin kigidir.(7

aynak: Kalkinma Plam Uciincii Bes Y1l (1973-1977), T.C. Basbakanlik Deviet
’lanlama Tegkilatt.

- Stz konusu planda yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi tarim digt
iektorlerde ongoriilen iiretim hedeflerinin ger¢eklesmesi kosuluna baglan-
nustir. Bu hedefler gerceklesirse, yurt i¢i talep plan dénemi sonunda 14 mil-
ron 930 bine ¢ikacad: tahmin edilmis olup; yurt digina is¢i gbnderilmesinin
rerceklesmesi durumunda da, 14 milyon 980 bin olacag: varsayilmigtir.

(7) DPT, UBYKP, 5. 662.
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istihdam ve Is Giicii Fazlas1 Tahminleri

(15-64 Yas)
(Bin kisi)

1972 1977
(t) (2}
I. Is giicii arz1 (a) : 14317 | 16080
1i. [5 giicii talebi 13567 | 14980
- Tarimda fiilen ¢alisanlar 8763 | 8600
- Tarim dis1 (b) 4586 | 6197
- Yurt disina yili icinde gidecek is giici 85 30
- Bilinmeyen 133 133
[II. Tarim dist i§ glicii fazlas: (I-11} 730 1100
IV. Tarimda en faal mevsimdeki is giicl (azlas 8501 700
V. Toplam i giicii fazlas (111+1V) 1600 | 1800
V1. Is giicii arzimin orami olarak toplam is giicii fazlas: (viizde)| 112 112

Kaynak: Kalkinma Plam Ugiincii Bes Y1l (1973-1977), T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati.

I1i. Bes Yillik plan doneminde, cizelgeden goriilecedi gibi is giicii faz-
lasinin 1.800 kigi olacagi, 1977 yili icin Ongdrillmiistir. Yani %11 .2. Oysa
ongoriilen yerine, 2.175 bin kisi dolayinda gercekleserek, % 13,5 olmus-
tur (8 )

Boylece istihdam artisinda tahminlerden az olarak; 1.448 olacagina,
1.111 bin olarak gerceklesmisgtir.

Is ve ig¢i bulma kurumu, is arayanlarin, en kisa dénemler icinde en
yiksek verimi saglayabilecekleri agik islerde istihdamlarini kolaylastirici
tedbirleri 6zellikle yogun sanayi bolgelerinin olmasi,

Istihdamla ilgili gelismeleri yakindan izlemeye olanak vermek iizere
isgliciiniin nicelik ve niteligi hakkinda giivenilir bilgileni toplayan ve deger-

lendiren bir sistemin kurulmasi® ilkeleri ongoriilmiistiir.

(8) a.g.e..s.663.
(9) age., s 664
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I11. Beg yililk kalkainma Planinda da "ilkeler ve Tedbirler" baglig: al-
tinda "istihdamu arttirmak igin ileri ve sermaye yogun teknolojilerin gelis-
mesini engellemeyecek bigimde siirdiiriilmesi,

Kisilerin yetistirildikleri meslek ve alanlarda isdihdaminin saglanma-
sl,

Is giicii fazlasinin yogun oldugu bélgelerden dis iilke istihdam olanak-
larindan dncelikle yararlanmasi,

Onceki planlarinda yer alan, dig Gine istthdam olanaklarindan yararla-
nilmasi politikasi, bu planda da aynen izlenmistir. Petrol krizinden sonra,
1976'da yurt disinda istihdam edilen is¢i sayis1 707.900 kisi olmustur. 1977
yilinda 711 bin dolayinda gergeklesen yurt dis1 is¢i istihdamu; Arap iilkeleri-
ne ig¢i gonderme sonucu saglanabilmigtir.

D. DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANINDA
ISSIZLIK (1979-1983)

Dérdiincii Plani, énceleyen iki plandan ayiran en Gnemli 6zelligi, sos-
yal planlama y&niiniin oldukga gii¢lii olmasi ve dengeli bliylime modeline
dayanarak, ekonomik ve sosyal sorunlan birlikte planlamasidir. Bu planla
birlikte, 6nceki iki plan doneminde, liberal kapitalist sisteme doniigle bozu-
lan karma ekonomi diizenine yeniden denge kazandirilmasi hedef alinmig-
tir. Bu doniigtimle birlikte, karma planciligin etkinlik kazanmas, igsizlik so-
rununun ¢ozlimiinde de, kamu yatirim ve projelerinin, kamu ginigimeiliginin
istihdam yaratmadaki roliinii onemli bir ara¢ olarak giindeme getirmistir. Bu
baglamda, yaygin halk girigimciligi, toprak reformu, kdykentler, sektor ku-
rumlari, koyliye donlik devlet diizenlemeleri, sinai miilkiyetin yayginlagti-
rilmasi vb. gibi alanlarda temel reformlara girigilerek, igsizlik sorununa kali-
c1 ve kokli ¢oziimler getirilmesi hedeflenmisgtir.

Bu plan doneminde, tarimdaki gizli igsizler disindaki igsiz sayisinin
1.6 milyon kigiden 1.1 milyona diigmesi 6ngériilmiigtiir. Buna kargilik, ayni
donemde kiykent uygulamalariyla, tarimdaki gizli igsizlerin sayisinin da,
720 bin kigiden, 620 bine diisiiriilmesi hedef alinmistir. Boylelikle, planin
kapsadig1 5 yillik dénem iginde, tarim ve tarim dig1 kesimlerde igsizlerin sa-
yisinin 2.3 milyondan, 1.7 milyon kisiye diigliriilmesi amag¢lanmgtir.

S¢z konusu bu hedeflere ulagabilmek igin, planda izlenecek istihdam
politikasinin temel ilkeleri su sekilde siralanmusgtir,

1) Plan doneminde istihdam sorununa gercekei ¢ozlimler getirmek te-
mel bir ilkedir. Bu baglamda, teknoloji ve sanayi politikalariyla uyumlu ve
tutarl bir istihdam politikas1 uygulanacaktir. Bu amagla, istihdam ve lcret
politikalarinda, insan giiciiniin yerinde ve verimli bicimde ¢aligtirilmasi, in-
san gliciiniin sektorler ve bolgeler arasindaki dagilimindaki dengesizliklerin
giderilmesi Oncelikle ele alinacakur.
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2) Genel olarak ekonominin canlihi@a kavusmasi, 6zel olarak da sana-
yiin tam kapasiteye ve yatirunlarin programianan diizeylere ulagmasi, istih-
dam sorununun ¢oziimiinde temel ¢arelerdir.

3) Tirkiye'de istihdam sorununun kentlerde agik igsizlik biciminde
ortaya ¢iktig goziiniinde tutularak, yine kentlerde ¢ok acil ¢éziimler bekle-
yen altyapi, imar ve bayindirhk ¢alisinalarma biiyiik oncelik verilecektir,

Kentlerde Ozellikle kamu hizmetlerinin bir ¢esit "hizmet sektori gizli
igsizligl" yaratan gigkinligin dnlenmesi amaglanacak ve bunun yerine vardi-
ya ayisinin ve kapasite kullaniminin artmasi saglanacaktir.

4) Nitelikli insan giicii gereksinimi duyulan bélgelerde ve hizmet
alanlarinda belirli siirede hizmet verme ilkesine gore, bolgeler arasi yetigkin
insan giicii dengesizli8ini, azaltacak diizenlemeler yapilacaktir.

5) Is ve Isci bulma kurumu, ekonomik ve teknolojik degisme ve gelis-
meleri algilayabilecek, Uretim siirecinin giincel ve gelecekteki insan giicii
gereksinimlerini karsilayabilecek, isgiicii piyasasinin biitiiniinde etkin, tek-
nik bir orgiitsel yapiya kavusturulacaktir.

Planda, boylelikle igsizlik sorununun ¢iziimiinde aktif emek piyasas
politikasinin dnemi kavranarak, 1.1.B.K.'nun yeniden orgiitlenmesi esas
alinmaktadir.

Planda tarimdaki gizli igsizli§in ¢ozimiinde daha gergekgi bir yakla-
sim izlendigi gozit cekmektedir. Tarimda olugan ve mevsimlik olarak kente
yoneldigi goriilen gizli igsizligin giderilmesi amaciyla, sermaye-yogun tek-
nolojilere gecmenin ekonomik olarak gerekli oldugu durumlarda, bu gerege
uyulmakla birlikte, kirlik bolgelerde ve kentlerde emek yogun 6zel kalkin-
ma projeleri gerceklestirilecektir.

4. Planda, Tarimda gizli igsizlik sorunununun kesin ¢oziimiiniin plan
donemini asacagi ve izleyen plan donemine de sarkacag: ifade edilmektedir.

E. BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA ISSIZLIK
(1985-1989)

Besinci Plan da, Uciincii Plan gibi, dengesiz bir biiyiime modelini esas
almakta, ekonomik gelismeye oncelik tanirken, sosyal gelismeyi savsamak-
tadir. Bu planda da, karma ekonomi ve sosyal devlet anlayisi tiimiiyle terk
edilmekte ve liberal kapitalist sistemi gii¢lendirici politikalar on plana ¢ika-
rilmaktadir. sosyal devletin ekonomik tabanimi olugturacak politikalarin
dislanmasi, kendisini en ¢ok istihdam politikalarinda gostermektedir. Plan-
da istihdam sorununu ¢ézmeye yonelik hicbir kokli, yapisal dnlem yer al-
mamakta, bu baglamda yurt dist istihdam olanaklarina ve yabanci sermaye
akisina gitvenilmektedir.
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Planda, "istihdam" baghig1 altinda, hedefler alt baghiginda, "... plan d6-
neminde mevcut ig giicli fazlasinin mutlak say1 olarak bugiinkii diizeyini ag-
mamast ve igsizlik oraninin gerifemesi miimkiin olacaktir” saptamasi yapil-
makta ve su yaklagimlara yer veri!mektedir:

- Ekonominin disa agilmasiyla, lilkenin kaynak dagilimma uygun di-
sen ig kollarmnin geligmesi,

-Gergekgei faktor fiyat politikasi ile emek yogun teknolojilerin kullani-
mina yénelinmesi,

- Kapasite kuflaniminin yiikselmesi,
- Is banigimin siirdiiriilmesi,

- Okul igi ve yaygin eitim programlarinm fonksiyonel hale getmlme-
si, ise doniik ve hizmet i¢i egitimin tesvik edilmesi yoluyla vasifsiz is giicii-
niin vasif kazanarak istihdaminin kolaylastirilmasi,

- Yabanci sermaye akigimin hizlandirilmas: ve serbest bolgelerin ge-
ligtirilmesi yoluyla istihdam imkanlarinin arttirilmasi,

- Kamu alt yap: ve bayindirlik projeleri uygulamalariyla bolgesel is-
sizligin massedilmesi,

- Mabhalli tegebbiis potansiyelini degerlendiren, istihdam ve iiretime
olumlu etkisi bulunan sanatkar ve kiiciik seviyedeki sanayiinin biiylimesi
yayginlagmasi saglanacaktir”. Planda 1984 yilinda yaklagik 180 milyon
olan toplam ig giicli arzinin 1989 yilinda 19,5 milyon kisiye ulasacag: sap-
tanmaktadir.

Planin, is giici arzi, i giicii talebi ve issizlikle ilgili kestirimi de sdyle-
dir:

"1984 yilinda 15,7 milyon olan toplam sivil i giicii talebi V. Plan Dd-
nemi sonunda 17,2 milyon kigiye ulagacak %12.8 olan tarim dis1 is giicli faz-

lasi orani ise %11,7'ye diisecektir. Bu oranin % 5,5'ini acik igsizler, geriye
kalanini ise is aramayan potansiyel i giiciiniin tegkil etmesi beklenmekte-

dir."(10)

{10y DPT.B.BY.K.P..s. 127
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Tiirkiye'de Emek Piyasasinda Gelismeler
(1979-1983) 1984-1989}

1979 1983 1984 1989
1. Is gliciine katilma orani % 64,15 6078 60031 5692
1. Toplam sivil 15 glcu arz 16.827.0117.773.0118.016.0 {19.457.0
{11, Toplam sivil iy glcl talebi 152386 1155770157060 {17.174.0
IV. Tarum digt 1§ glcli faziast 1558841 2i96.0] 2310.0{ 2.283.0
V. Tarim d1§1’i§ gueu fazias) orant % 944 1240 1281 11.73
VI. Tanimdaki is giict fazlast T 66501 665.0) 4140
VII. Toplam iy glict fazlast 228841 2.861.0) 29750 | 2.697.0
VIII. Toplam ig giict fazlasi orann % 136 16.1 163 139
IX. | 5+yas ¢ahisan bagina bagimls her yagtan nufus(kisi) 1 87 207 2,13 218

Kaynak: Kalkinma Plan: Besinci Bes Yil (1985-1989), T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkilatr.

Ote yandan, planda "ilke ve politikalar” bashigi altinda: "istthdam po-
litikasinin sanayilesmeye ve sektor politikalarina entegre edilmesi gerekti-
&i" vurgulanmakta, "ayrica emek yogunlugu daha yiiksek olan (tarima daya-
11 sanayi gibi) iktisadi faaliyet dallarinin, sahip olduklar: potansiyelden aza-

mi Olciide yararlanilacagi”MV) ifade edilmektedir.

Sosyal geligsme ve sosyal adaletin biiyiik dlgiide ihmal edildig ve sos-
yal planlama yonii ¢ok zayif kalan bu planda, bagta igsizlik olmak lizere teki
sosyal sorunlann da ¢oziimiine yonelik temel ve kalici yapisal dnlemler yer
almamaktadir. Ekonomik biiyiimeyi degil, istikrar1 hedef alan bu plan done-
minde, monoterist politikalar uygulanmis ve bu baglamda iiretimi arttirici
degil, istemi kisicr politikalarin dogal sonucu olarak igsizlik giderek artmig-
fir.

F.ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA iSSiZLiK
(1990-1997)

Altinct Planda da, 6nceki plan gibi, bagta igsizlik olmak iizere, gelir
dagihimn egitsizhigi, bolgesel gelismislik ayrimlar, toplumsal ve ekonomik
kalkinma gibi Tiirk toplumunun temel ve kronik sorunlarinin ¢ozimiinii,
biitiiniiyle ozel girisim kesiminin gerceklestirecegi umulan ekonomik biiyii-

(i) DPT,a.ge.,s. [31.

40



Sayistay Dergisi Sayt : 31

meye birakmugtir. Ekonomide devletin etkinligi biiyiik dl¢iide devre digi bi-
rakilmugtir. Bu planda da ekonomik gelismeye agirlik verilmig sosyal gelig-
me ve Ozellikle de istihdam sorunlar ihmal edilmistir. Planda, issizlik soru-
nunun ¢éziimiinde, "kismi zamanh ¢alisma™ ya da "miitegebbislik ruhunun
geligtirilmesi” vb. gibi, yapisal ve koklii hicbir nitelik tagimayan yiizeysel
onlemlerle, konu gelistirmeye ¢alisilmigtir. Kisacasi plamin igsizlik sorunu-
nu ¢oziimiine yonelik dikkate deger bir modeli ya da yaklagimu bulunma-
maktadir.

Altinci plan doneminde, dénem Laginda %10.1 olan igsizlik oraninin
%8.7'ye diisliriilecei ongoriilmektedir. Planin 6ngoriilerine gére, sivil is-
tihdamn sektorel dagiliminda tarimin pay: %46.2, Sanayinin pay1 %17.5 ve
hizmetlerin pay1 da %36.3 diizeyinde gerceklesecektir.

Yurt ici I Giicii Piyasas

(15+Yag)
(Bin kig1)
1989 1994

Sivil Is Giicii 18.680.0| 209370
Sivil Istihdam 16.802.0{19.117.0
Issiz 1.878.0] 1.820.0
Issizlik Orani % 10,1 87
Istihdamin Sektorel Dailimi

TARIM 8.390.01 8.830.0
SANAYI 2.579.0{ 3.345.0
Madencilik 2220

Imalat sanayi 2.2240

Elektrik, paz, su 133.0
HIZMETLER 5.8330| 69420
[nsaat 898.0

Ticaret 1.726.0

Ulastirma 648.0

Mali Kurumnlar 3940
Hizmetler 22670
TOPLAM 16.802.0119.117.0

Kaynak: Kalkinma Plan1 Altinci Beg Y1l (1990-1997), T.C. Bagbakanlik Devlet

Planlama Teskilati.
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6. Planda, geng niifus igindeki igsizlik oraninin géreceli yiiksekligine
dikkat ¢ekilmekte ve planda ongdriilen hedeflere ulagabilmek icin izlenecek

istihdam politikalan su yonlerde toplanmaktadir.(12)

1) Yatirimlarin tegvikinde istihdam yaratma ve teknolojik gelisme bo-
yutu genel hedefler dogrultusunda degerlendirilecektir. Genig istthdam im-
kanlar1 olan hizmet sektorlerinin potansiyelinden azami dlgiide faydalanila-
cak ve bu sektorlerin gelistirilmesine yonelik onlemler alinacaktir.

2) Genel hedefler dogrultusunda yatirimlarin tesvik edilmesi, miite-
sebbislik ruhunun ve tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi, kiiciik ve orta 6lcekli
tesebbiislerin desteklenmesi, nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ve mevcut ig-
giicliniin niteliginin yiikseltilmesi istihdam politikasinin temel ilkeleridir.

3) Kirsal kesimde yeni is alanlar1 ve kirsal hane halkina ek gelir imkan-
lar yaratmak amaciyla tarim digi iktisadi faaliyetlerin gelistirilmesine agir-
lik verilecektir.

4y Kismi zamanli yeni is alanlarinin acilmasina ve bu tiir istihdamin
gelistirilmesine 6nem verilecek, genglerin meslek ve beceri edinmelerine
yardimci olacak ozel programlar uygulanacak ve projeler gelistirilecektir.

5) Isgiicii piyasas: berraklagtirilacak, isgiicii akicilifim kolaylastinc
enformasyon hizmetleri gelistirilecek ve 1.1.B K isgiicii piyasasinda etkinli-
gi artacak bicimde yeniden organize edilecektir.

G. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA ISSIZLIK
(1996-2000)

Tiirkiye'yi 20001 yillara tagiyan yedinci bes yillik kalkinma planina
gelindiginde, s6z konusu planda "Istihdamin ve Is Giicii Piyasasinda Etkin-
ligin Artirilmasi Projesi” baghgi altinda "1994 yilindaki toplam 1g giicii 2.4
milyona ve toplam istihdamin ise 18.3 milyona ulasmig oldugu VI. Plan do-
neminde toplam olarak diisiik oranda gergeklesen istihdam artigimin agirlikli

olarak hizmetler sektoriinde yogunlastigi™!3) vurgulanmaktadir.

{12) DPT. A.BY.K.D. 5. 302
(13) DPT,Y.BY K.P. 5. 43
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Yurt ici Is Giicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas) (Bin kisi)

1990 1991 1992 | 1993 | 1994(1)
Sivil ig gilcii 19.554 19967 | 20196 20232 | 20404
[y gliciine katilma oran (%) 56.7 36,2 55.5 542 532
Sivil istihdam 18.364 18421 | 18600 | 18702| 18285
Tarim aal 87141 8169 8397 8166
Sanayi 2773 28371 3047 2916 2880
Hizmetler 6360 6870 7385 7389 7239
igsiz 1590 1546 1596 1530 2139
Eksik istthdam 1271 1373 1535 1383 1904
Igsizlik orani (%) 8.0 a7 79 76 1005
Eksik istihdam oram (%) 64 69 76 63 93
[ssizlik+eksik istihdam nedeniyle at:l 144 147 135 144 198
durumda bulunan iy giicii oranm (%)

Kaynak: Katkinma Plant Yedinci Beg Yit (1996-2000), T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati.

7. Planda, 6énceki plan déneminde istihdam alanindaki gerceklesme-
lerin deerlendirilmesi yapilmakta ve su saptamalara yer verilmektedir:

“Tarim dig1 sektorlerde ve genel olarak kamu kesimindeki is giicli ve-
rimliligi ortalamasi da uluslararasi standartlara gore diisiik olup, igsizlik de
yapisal nitelikli birikmis sorunlarin ekonomik daralmaya yol actig1 1994 yi-
lina kadar goreli olarak diisiik diizeyde seyretmistir. 1994 yilinda agik igsiz-
lik orani %10,5'e, acik issizlik kadar 6nem tagiyan eksik istthdam orani da
%9,3'e yiikselmistir. Acik igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumda
bulunan toplam is giicii oran1 1994 yilinda 19,8'i bulmaktadir. 1993 yilinda
issizlik oraninin kirsal kesimde % 7,6 kentlerde ise % 11,4 oldugu, saptan-
maktadir.

Ayrica, toplam ig giicii icinde azami eitim diizeyi ilk okul mezunu
olanlar %75' bulmaktadir. Ciraklik sistemi de yeterince geligtirilemedigin-
den, is giiciiniin ortalama niteliginin diigiikliigii istthdamin gelistirilmesine
kisitlayier bir etki yapmaktadir,

Daha once de Kalkinma Planlarinda 6ngoriilen g ve Is¢i Bulma Kuru-
munun yeniden yapilanmasi gergeklegﬂrllemedlgmden istihdam hizmetle-
rinde yetermce mesafe alimamamigtir. 1995 yilinda, Is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu'nu genig kapsamli ve etkili istihdam hizmetleri verecek gekilde Is Kuru-
mu olarak yeniden diizenlemeye yonelik Yasa Tasansi TBMM'ye sevk edil-

43



Sayigtay Dergisi Sayr @ 3/ Lo

mugtir. Ancak bu Y asa Tasans1 taslagi TBMM'ne siiresi icinde gériisiiliip ya-
salagmadigi icin kadik olmugtur.

Bunlardan bagka, "ozellestirme sonucunda issiz kalacak olanlara yeni
istihdam imkanlari saglamaya yonelik is giicli Uyum Projesi ve igsizlere egi-
tim yoluyla istihdam saglamayi hedetleyen Istihdam Egitim Projesi 1994 y1-
linda hayata geglrllmlg;tlr."(“)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢alisma hayati bashgi altinda
¢alisma hayati mevzuatimizin Avrupa Birligine uyum sartlan da dikkate ali-
narak Uluslararas: Calisma Tegkilati (ILO) normlarina uygun sekilde gelig-
tirilmesine yonelik ¢alismalara devam edilmis, Altinci Plan doneminde
onaylanan ILO sozlesmesi sayis1 28'den 36'ya yiikselmisgtir. Onaylanan s6z-
lesmeler, ¢alisma hayati agisindan agirlikli olarak sendikal hak ve hiirriyet-
ler ile ig giivencesi gelistirmeye yonelik olmustur.

7. Planda da, onceleri iki planda oldugu gibi, istihdam sorunu ¢oziicti
temel yapisal snlemler yering, bilinen basmakahp, yiizeysel ve palyatif &n-
lemlerin siralandi@1 goriilmektedir. Bu planda da, ekonomik biiylimenin de-
#il ekonomik istikrar dnlemlerinin esas alinmasi, istihdam sorununun ¢ozii-
miinii ertelemis ya da savsamistir.

SONUC VE ONERILER

Ekonomik ve sosyal planlama bir biitiindiir. Bu biitiinliik, kalkinma-
nin dengeli olmasi ya da sosyal sorunlarn ¢zerek kalkinmak i¢in kaginilmaz
bir zorunluluktur. Bu baglamda Tiirkiye, 1963 yilindan bu yana ekonomisi-
ni planlayan bir iilkedir. Y edi adet bes yillik kalkinma plani uygulayan, otuz
bes yildir ekonomisini planlayadn bir iilkenin, 20001 yillara igsizlik sorunu-
nu ¢ozmiis ya da ¢dziim yoluna koymus bir lilke olarak girmesi beklenirken
bu sorun planlamaya kargin giderek agirlasmis, adeta b1r gozumsuzluoe yi-
nelmistir. Issizlik azalacagi yerde, planl kalkinmaya ragmen giderek art-
mustir. Bu, kabul edilebilir bir ikilem ya da ¢eligki demldlr

Gergekten de, 2000'li yillara girerken, Tiirkiye'de istihdam edilen is
giiciiniin %45'i tarimda ¢aligmakta ve igsizlik oran1 15-19 yag kiimesinde
%22 ve 20-24 yas kiimesinde de %27,7 diizeyinde seyrederken, tiim yas Kii-

meleri icin de oldukga yliksek oranlara ulagmaktadlr.(ls) Simdilerde Tiirki-
ye'de her 4 ya da 5 kisiden binsi igsiz olup, bu olgu bir "igsizler ordusu" olug-
turabilecek derecede yaygin boyutlar kazanarak, kroniklesmektedir.

(19 age..s.43
(13) DIE, Haziran 1997, Tiirkive Ekonomisi, Istatistik ve Yorumlar, s. 151
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Planli dénemde, cesitli planlarda ongériilen tiirli politika ve dnlemle-
re kargin, igsizlik oraninin hizla artmasi iistelik is giicii artisinin %4'iniin
yurt disinda istihdam edilmesine ragmen, igsizlik oraninin artmasi, bu alan-
da yapilan ¢alismalann basarili olmadigmi gostermektedir. Bunun anlam,
Tiirkiye'de planlamanin dengeli bir kalkinmayi gerceklestirmede etkili ol-
madigidir. Ciinkii, dengeli kalkinmanin en onde gelen gostergelerinden biri-
si de, igsizlik sorununa getirdigi ¢oziimlerdir. Gergekten de planh kalkinma-
nin ve bu baglamda uygulanan ekonomik ve sosyal politikalann bagansi, her
seyden Once, igsizlik sorununa ne lglide coziimler tiretebildikleriyle yakin-
dan iligkilidir.

Bilindigi gibi, issizlik sorununun ¢dziimii ii¢ ana etmende temellen-
mektedir. Bunlar ya varolan niifus artigmin gerektirdigi ¢ok yiiksek bir bii-
yime hizimin gergeklestirilmesini ya da gercek biiyiime hizlarina uygun bir
niifus artigina yénelmeyi veya her ikisini birlikte gergeklestirmeyi igermek-
tedir.(1®) Ancak, planli donemde bu ii¢ ana etmene dayah dengelerin yeterin-
ce kurulamadigi gorillmektedir.

Gergekten de, Tiirkiye'de planli dénemde igsizligin siirekli ve yaygin
bir nitelik kazanmasinin en basat nedeni, planlarda igsizlik sorununun ¢ozii-
miiniin ekonomik biiyiimenin bir tiirevi olarak alinmasina ve igsizlik soru-
nunun ¢konomik bilyiimeye paralel olarak kendiliginden ¢tziimleneceginin
ongordlmesine karsin, yeterli ekonomik biiyiimenin gergeklestirilememis
olmasidir. Nitekim, tiim planlarda, tarimda caligan niifusun tarim digi sek-
torlere kaydirilmasi politikalarinin benimsenmesine kars:n, bu politikalarin
kaginmilmaz geregini olugturan tarim digi alanlarda hizli bir istihdam artig1 ya-
ratilamamugtir. Bir bagka deyisle, planli donemde tarim kesiminde ¢alisan
niifus, planlarda 6ngoriildiigii oranlarda azaltilamadigi gibi, sanayi kesimi
de hedef alinan oranlarda is giicii cekememistir. Buna karsilik, hizmetler
sektoriinde éngoriilenin iizerinde artiglar olmustur. Bu olgu, planli dinemde
ekonomide hedeflenen sanayilesme yoniindeki yapisal degismenin yeterin-
ce gergeklestirilemeyecegini toplumdaki istihdam yapisi yansimasindan
baska bir sey degildir.

Kisacasi, planli donemde ongdriilen ekonomik biiyiime gergeklestiri-
lemediginden, iistelik de dengesiz bir kalkinma stratejisi iginde issizlik soru-
nu bu veri bilyiimeye baglanarak ertelendiginden, sorun giderek kronikles-
mig ve yayginlik kazanmustir. Bir bagka anlatimla, kalkinma planlarinda is-
sizlik sorununun ¢oziimii tek bagina bagimsiz bir amag degil, ama ekonomik
biiylimenin bir tiirevi ya da sonucu olarak ele almmasmna karsin, dngdriilen
biiyiime hizli ve dengeli bicimde gerceklestirilememistir. Ozellikle de, son
ii¢ planda, ekonomik biiyiimeyi igermeyen, ekonomik istikrar: hedef alan
onlemlerle soruna ¢éziim aranmustir. Bu baglamda, sanayilegmeyi, yapisal

(16) N.Ekin, Issizlik Sigortas:, Kamu-lg Y., Ankara 1994, s, 18
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ve kokli ¢oziimleri icermeyen;, igsizlik sorununun ¢oziimiinii bireylerin kigi-
sel girigkenligine, miitegebbislik ruhunun geligtirilmesine, 6zel istihdam
projeleri uygulanmasina ya da bu sorunu iilke i¢inde ¢dzmek yerine yurt di-
sina ig giicii ithracima birakan, sorunu erteleyici ¢oziimler giindeme getiril-
migtir. Bu baglamda, iktisaden faal niifusun %4’ yabanci ulkelere gall§ma—
ya yo]lanmlgtlr.

Ote yandan, ikinci ve dérdiincii planlarda tngoriilen Tanm ve Toprak
Reformu, Toplum kalkinmasi, tarimsal sanayiler ve kirsal yerlesim reformu
vb. gibi yapisal diizeltimlerin gerceklestirilmesindeki bagarisizlik da, kirsal
Titrkiye'deki acik, gizli ve mevsimlik issizligin giderek atmasina neden ol-
mugtur. Kogut bi¢cimde, dzellikle 1980 sonrasinda hizlanan ve isten ¢ikar-
malarla somutlanan dzellestirme ¢aligsmalari da, igsizlik sorununu agirlagt-
ran gelismeleri icermistir. Ustelik, igsizlik sorununu kisisel bir yazgi olmak-
tan ¢ikarip, toplumsal bir sorun oldugu anlayigini simgeleyen igsizlik sigor-
tasi da bir tiirlii gercek yasama aktarilamamuigtir.

Ozellikle de, 1980 sonras: dénemde, sosyal devlet anlayisindan hizla
uzaklagiimasi, KIT'lerin 6zellestirilmesi girisimleri icinde devletin bir isve-
ren olarak ekonomik yasamdan diglanmasi, buna karsilik istihdam sorunu-
nun ¢oziimiiniin tiimliiyle 6zel girisimcilerin insaf ve kararina birakilmasi,
kisacasi devletin igsizlik sorununun ¢éziimiiniin muhatabi, olmaktan ¢ika-
rilmasi, yani devletin planlama yoluyla ekonominin ydnetiminde s6z ve rol
sahibi olma y&niindeki etkinliginin diglanmasi, igsizlik sorununun da gide-
rek agirlagmasini beraberinde getirmistir. Clinkii, unutulmamalidir ki, plan-
lama, devletin ekonomisinde sz ve rol sahibi oldugu bir sistem icinde an-
lam ve basari kazanabilmektedir.

Sonug olarak, igsizlik sosunu, ig olanaklarinin toplumda ¢aligmak iste-
yenlerin sayisi kadar hizla arttiracak yapisal onlemlerle ¢oziimlenebilir ve
bunun yolu da sanayilesmeden ve dengeli ve hizli kalkinmay saglayacak,
kaynak sorunlarini gercekei verilere dayandiracak akilct planlamalardan ve
planlamaya igtenlikle inanan siyasal kadrolardan ge¢mektedir.
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