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Gog ve zorla yerinden edilme kavramlar: tarih boyunca cesitli sekillerde ortaya ¢ikms olup benzer amaglar:
tasimaktadir. Gogmenler, savas veya i¢ savastan kagarak oncelikle giivenli ve daha yiiksek bir yasam standardi
arayisiyla hareket etmektedirler. Son yillarda medyada gogmenlere dair haberler onemli bir yer tutmaktadir.
Hayatta kalmak igin iilkelerini terk eden ve giivenli gordiikleri topraklara ulasmak igin insanlik disi kosullara
katlanan go¢menlerin aci verici goriintiileri, giderek daha normal ve giinliik hayatin bir unsuru olarak
algilanmaktadir. Ozellikle son yillarda artan i¢ savaslarin ardindan devletler, iilkelerine yasa disi yollarla giren
go¢menlerden ve go¢ dalgasindan kendi giivenli bolgelerini korumak istemektedirler. Avrupa Birligi gibi ¢oziim
arayisinda biiyiik ¢aba harcayan bir bolge, tehdit algisini yogun bir sekilde hissetmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri
geri kabul anlasmalarimi, dis politikalarinda bir yaptinm araci olarak ve giivenli bolgelerini istenmeyen gog¢
dalgalariyla sarsilma riskine kars: sik¢a kullanmaktadirlar. Transit iilkeler arasinda en yogun go¢ akiminin
gerceklestigi bir iilke olmasi nedeniyle Tiirkiye icin geri kabul anlasmalar: hem kendi hem de bélge giivenliginin
tesisi ve siirdiiriilmesi bakimindan son derece onemlidir. Yasa disi go¢ ve gogmen dalgasi endisesi, toplumsal
boyutta incelendiginde endise verici ve iiziicii bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu makale, diinyanin karsi karsiya
oldugu biiyiik insani krizin ¢oziimii igin onerilen Geri Kabul Anlasmalarimi Cumhuriyetin 100. Yilinda gelinen
noktada ele alarak diizensiz go¢menler tizerine etkisi hakkinda bir degerlendirme ve bilgilendirme yapmay:
amaglamaktadir.
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Abstract

The concepts of migration and forced displacement have emerged in various shape throughout history, but with
same purposes. Migrants move in search of a safer and better life, often fleeing from war or domestic conflicts. In
recent years, media coverage of migrants has gained significant attention. The distressing images of migrants who
leave their countries to survive and endure inhumane conditions in their pursuit of reaching perceived safe lands
have become increasingly normalized and part of daily life. States, particularly in the face of escalating internal
conflicts, seek to protect their secure zones from unwanted entry by migrants and the influx of migration waves.
In this context, regions heavily affected, such as the European Union, have been intensely aware of the perception
of threat and have devoted significant efforts to finding solutions. European Union countries frequently employ
readmission agreements as instruments of foreign policy and restrictions to safeguard their secure zones against
unwanted migration waves. Turkey, being a country with the most intense migration flows among transit
countries, the Readmission Agreement is of utmost importance for ensuring and maintaining regional security.
The concerns regarding irregular migration and waves of migrants present a worrisome and saddening picture
when examined from a humanitarian perspective. This article aims to assess and inform about the impact of
Readmission Agreements on irregular migrants, taking into account the current state of the world's major
humanitarian crisis as the Republic's 100th anniversary approaches.
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Giris

Geri kabul anlagmalari, diizensiz ve yasa dis1 gogle miicadele ¢ercevesinde taraflar arasinda sinir giivenligi de
dahil olmak {izere hem ulusal hem de uluslararasi giivenligi saglamak ve bunlarin etkinligini artirmak amacryla
tilkeler ve/veya birlikler arasinda imzalanan anlagmalardir. Buna ek olarak, yeniden kabul edilecek bireyler icin
gerekli uygulama ve prosediirleri igeren kapsamli bir ¢erceveyi de kapsar. Yasa dis1 ve diizensiz gogler transit
tilkeleri bir¢ok yonden etkilemektedir. Bu anlagmalar, diizensiz yasa dis1 gogten etkilenen hedef iilkelere
koruma saglarken, transit iilkelere idari, teknik, mali ve hukuki alanlar gibi bir¢ok agidan sorumluluklar
yiikleyerek ek zorluklar getirmektedir. Yakin tarihe bakildiginda Tiirkiye diizensiz ve kagak goglerle miicadele
etmek zorunda kalmis ve bugiin bile miicadelesini siirdiirmektedir. Go¢ dalgalarina baktigimizda, Tiirkiye'den
Avrupa Birligi iilkelerine giden diizensiz go¢menler, yasadiklar: iilkedeki ekonomik kosullar, sosyal ve politik
nedenler, iklim ve gevresel faktorler, savas veya catisma sonucu yasam alanlarini degistirmek zorunda kalan
kisileri ifade etmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin komsu iilkelerinde meydana gelen ve Tiirkiye'yi dogrudan
veya dolayli olarak etkileyen savas, siyasi ve sosyal olaylar1 dikkate almak, diizensiz go¢menlerin neden ve
nereye Tiirkiye iizerinden Avrupa iilkelerine gitmeye c¢alistiklarim1 anlamamiza yardimci olacaktir. Bu
caligmanin amaglar1 arasinda da yer almaktadir. Tiirkiye sirasiyla Afganistan'in 1979'da Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan isgalinden sonra, 1991'de Birinci Korfez Savasi ve 2003'te ikinci
Korfez Savas1 nedeniyle ve son olarak 2011'de Suriye i¢ savasinin ortaya ¢ikmasindan sonra gog dalgalariyla
kargilast1. Savaglardan etkilenen insanlar dogrudan ya da dolayli yollarla komsu tilkelerden gecis yaparak hedef
tilkelerine ulasmaya ¢alismislardir. Tiirkiye go¢ etmek zorunda kalan milyonlarca gogmeni agirlamis ve hala
bunu yapmaya da devam etmektedir. Gogmenlerin bir kismi Tiirkiye'de yasal olarak yasamay1 hedeflerken, bir
kismi1 da yasal veya yasa dis1 olarak Tiirkiye lizerinden Avrupa iilkelerine gitmeyi hedeflemektedir. Ortadogu
ve Kuzey Afrika iilkelerinde yasanan olaylar, Avrupa'da 2008 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve toplumda
asir1 sag goriisiin artmasiyla birlikte Avrupa halkinin kendi topraklarinda go¢ dalgalariyla karsi karsiya kalma
endisesi de eklenince yabanci diigmanligr artt1 ve bu durum Avrupali siyasetgiler tizerinde baski unsuru
olusturdu. AB iilkelerine kitlesel diizensiz yasa dis1 go¢ii durdurmak i¢in gégmenlerin kullandig: transit iilke
olabilecek tilkelerle geri kabul anlasmas: imzalamak, hem Tiirkiye hem de AB acisindan kritik bir arag haline
doniistii. Bu kapsamda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 2001 yilinda Geri Kabul Protokolii imzalanirken,
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda da 16 Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul Anlagsmasi imzalandi. Her iki Geri
Kabul Anlagmasi da, taraflardan herhangi birinin sinirlari igerisinde yasal olarak kalma hakkina sahip olmayan
bir gd¢menin o iilke sinirlari i¢inde tespit edilmesi durumunda, kisinin hedef iilkeye girmeden 6nce bulundugu
tilke tarafindan geri kabul edilecegi taahhiit edilmektedir. Go¢ dalgasinin rotas: diisiiniildiigiinde dogu
tilkelerinden gog¢menlerin gelmesi ve Avrupa'ya dogru hareket etmesi Tirkiye'ye "transit iilke" imajini
getirmistir. Anlagmaya gore, yasa dis1 yoldan gegen bir gogmenin yakalanmasi durumunda tiim taraflar
yabanciy1 geri kabul etmeyi taahhiit etmektedir. Bu agidan hedef iilkeler agisindan ¢ok anlamli ve koruyucu
olarak degerlendirilen anlagma, gogmen yolculugunda transit iilke konumunda olan Tiirkiye'ye ve Tiirkiye gibi
bir¢ok transit iilkeye farkli yonlerden zorluklar yagatmaktadir. Calisgmanin konusu, Cumhuriyetin 100. Yilinda
Tiirkiye’nin imzaladig1 geri kabul anlagmalarini ve diizensiz gogmenler iizerine etkilerini incelemektir.

Kavramsal Cerceve

Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne (IOM) gore gog, bireylerin her zamanki ikamet yerlerinden gegici veya kalici olarak
bagka bir yere tasinmasidir. Bir kisinin olagan ikametgahini bir yildan fazla bir siire i¢in degistirmesi 'uzun
stireli go¢', ti¢ aydan fazla ancak bir yildan az olmasi1 durumunda ise 'kisa siireli go¢' olarak adlandirilir.
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) gocii, uluslararasi sinirdan veya bir Eyalet

icinden ge¢me siireci olarak tanimlar.
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Avrupa Birligine (AB) gore gog, bireylerin baska bir AB iiyesi Devlette veya bagka bir iilkede bir yildan az
ikamet etmesi veya etmesi beklenmesi anlamina gelmektedir (Akyildiz, 2016, s.131).

Yukarida belirtilen tanimlar1 birlestirirsek gog, bir kisi veya grubun ekonomik, kiiltiirel, siyasi, cevresel veya
sosyolojik nedenlerle, bir yildan fazla veya bir yildan az bir siire i¢in goniillii veya zorunlu olarak bagka bir yere

tasinmasidir.

Diinyada Gogiin Kisa Tarihi

Tarihteki ilk biiyiik kitlesel gog olayi, giiniimiiz Avrupa devletlerinin temellerini attig1 diisiiniilen Kavimler
Gogudiir. 4. Yiizyllin ortalarinda Cin devletinin hakimiyetinden kurtulmak igin batiya dogru hareket eden
Hunlar, Karadeniz'in kuzeyine yerlesmis ve buradan go¢ eden Cermen kabilelerinin yillarca Avrupa Kitasinin
isgaline sebep oldugu ifade edilmektedir. Farkli bolgeler arasindaki bu kitlesel gogler, Avrupa'da yeni iilkelerin
olusumuna ve imparatorluklarin/devletlerin kurulmasina yol a¢gmustir. Kitalararas1 gog olaylari, Amerika
kitasinin kesfi ile denizasir1 bir boyut kazanmustir. insanlar Avrupa'dan yeni bir yasam iimidiyle Amerika'nin
okyanus Otesindeki topraklarina gog edip yerlesmislerdir. 15. ve 18. ylizyillar arasinda Avrupal: tiiccarlar,
Kuzey Afrika'dan yaklasik 15 milyon insani kole olarak ¢alismak {izere Giiney Amerika, Karayip Adalar1 ve
Brezilya'ya getirmistir. Boylece Avrupa, ii¢ asirdir diinyadaki go¢ hareketlerine yon vermistir. Ingiltere,
Ispanya, Portekiz, Hollanda ve Fransa, gelisen niifuslarina yeni yerlesim yerleri saglamak igin koloniler
kurarken, 1830 ile 1930 yillar1 arasinda 55-60 milyon Avrupali denizasir1 go¢ etmistir. Kanada, Brezilya ve
Arjantin'e gore bu go¢ dalgasinin ana hedef iilkesi Amerika Birlesik Devletleri idi. 1900-1909 yillar1 arasinda
ABD'ye 8,2 milyon go¢menin girdigi ve 1892-1924 yillar1 arasinda toplam 20 milyon gé¢gmenle uluslararasi
gociin zirveye ulagtigi bilinmektedir. 1830-1860 yillarinda Amerika'ya gog edenlerin ¢ogunlugunu Ingilizler,
Irlandalilar ve Almanlar olusturmaktaydi. Uluslararasi bu goé¢ dalgalari, diinyanin demografik, etnik ve
kiiltiirel yapisini 6nemli 6l¢lide degistirmistir. Avrupa'dan gelen go¢menler Kanada, Amerika Birlesik
Devletleri, Avustralya ve Yeni Zelanda'da yeni devletlerin kurulmasina yol agti. Bu durum yeni eyaletlerde
yerlileri azinlik statiisiine diistirdii. 19. yiizyillda Cin ve Hindistan'dan milyonlarca insan tageron is¢i olarak
Amerika ve Avrupa'ya gonderilmistir. Ardindan, 20. yiizyildaki iki biiyiik diinya savasi milyonlarca insani
tilkesinden, yerinden etmistir. 1920'ler ve 1930ar, biiyikk niifus miibadelelerine ve siirgiinlere taniklik
olmustur (Kagmaz, 2022, s.11).

Ikinci Diinya Savasindan sonra yeniden ayaga kalkmaya calisan Avrupa iilkeleri, isgiici ihtiyaglarini
karsilamak i¢in hem az gelismis hem de gelismekte olan iilkelerden isgiicii gocii almaya baslamistir. Almanya,
1954-1970 yillar1 arasinda isgiicii olarak Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Tiirkiye'den isci kabul ederken,
Fransa isgiicti ihtiyacin1 Fas, Tunus ve Cezayir'den karsilamistir. Bu go¢ akimlarini goniillii go¢ arzusuyla
iliskilendirerek degerlendirmek miimkiindiir. Pakistan'in 1947'de Hindistan'dan ayrilmasi sonucunda
diinyanin gérdiigii en bityiik gog dalgas: yasanmis ve diinya yaklasik 18 milyon Hindu ve Miisliman'in yer
degistirdigine tanik olmustur. 1945-1961 yillar1 arasinda Berlin Duvari'nin insasiyla birlikte yaklasik 3,7 milyon
insan Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya kagmistir. Israil'in kurulmasindan sonra binlerce Yahudi kisa
siirede Israil'e go¢ ederken, yiiz binlerce Filistinli komsu iilkelere siginma talebinde bulunmugtur. Tkinci Diinya
Savasi'ndan sonra diizenlenen Romanya-Bulgaristan sinir1 nedeniyle Bulgarlar Bulgaristan’a, Rumenler ise
Romanya'ya go¢ etmistir. 1979'da Sovyetler Birliginin isgali nedeniyle bircok Afgan Pakistan'da miilteci
olmustur. iran-Irak Savasi ve Korfez Savaglari sirasinda yiiz binlerce Irakli iilkelerini terk ederek Tiirkiye ve
[ran'da miilteci ve siginmaci olmustur. Kérfez Krizi nedeniyle milyonlarca insan Iran, Irak, Tiirkiye, Kuveyt ve
Suudi Arabistan'a go¢ etmistir. 1991'de Berlin Duvari'nin yikilmas: ve Sovyetler Birliginin dagilmasinin
ardindan milyonlarca insan siginma talebinde bulunmustur. Ukrayna ve Kafkas iilkelerinden insanlar, ¢ok
daha yiiksek bir ekonomik gelismislige, daha yiiksek iicretlere ve etkin istihdam olanaklarina sahip oldugu i¢in
Rusya'ya go¢ etmeyi hedeflemislerdir. Rusya ile bu iilkeler arasindaki kiiltiirel ve tarihi benzerlikler de Rusya'ya
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biiyiik capli géciin nedenini agiklamaktadir. Ote yandan, Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya ve Sirbistan'dan
gelen biiyiik go¢ dalgalar1 ve Moldova ve Ukrayna'dan gelen kismi gogler, Avrupa Birligi iilkelerinden, 6zellikle
Yunanistan ile Ermenistan, Giircistan ve Moldova'da giderek artan bir emek ¢ikisina sebep olmustur.
1990'larin basindan beri Ermenistan niifusunun yaklasik %25'ini olusturan yaklasik bir milyon kisinin tilkeyi
terk ettigi tahmin edilmektedir. Bu, daha yash bir niifusa, cinsiyet dengesizligine ve vasifli isgiicii kaybina yol
agmustir. Giircistan'in niifusunda da bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana yaklasik bir milyon azalma
kaydedilmistir. Son olarak, 2000'li yillara damgasini vuran ana go¢ olay1 olan Arap Bahari Suriye'de hala
hissedilmektedir. 2011'deki Arap Baharinin baslangicindan bu yana milyonlarca Suriyeli anavatanlarini terk
ederek ya komsu iilkelere go¢ etmis ya da iilke i¢inde yerlerinden edilmistir (Ttimtas ve Ergun, 2016, s.1351).

Gog Teorileri

Gog Teorilerine iliskin temel yaklasimlar, bireylerin firsatlara ve sinirlara dayali kararlarindan olusmaktadir
(Ozcan, 2015, 5.187). Go¢ terimlerinin birgok farkli bileseni oldugu i¢in benzersiz bir go¢ tanimina sahip olmak
miimkiin degildir. Hedeflenen yerlerin uzaklik, planlanan ikamet siiresi, ekonomik kosullar, idari stati, aile ve
sosyal iliskiler vb. 6zelliklerine gore hipotezler olusturulmaktadir.

Klasik Go¢ Teorisi

Geleneksel Gog Teorisinin teorisyenleri Samuel Stouffer, Thomas R. Malthus, William Farr ve Ernst Georg
Ravenstein'dir. Farr, go¢ konusunda keskin bir yasa olamayacagini iddia ederken, Ravenstein, Farr'in fikrinin
yanlis oldugunu kanitlamak igin bu argiiman iizerinde ¢alismistir (Ozcan, 2015, 5.188). Teoriye gore, tiim gog
teorilerinin altinda insanlarin neden gog¢ ettigini aciklayan temel sebep, daha iyi bir yasama sahip olma
arzusudur (Akyildiz, 2016, s.132). Teorisyenler, insanlarin her zamanki ikamet yerlerinden ¢ok daha iyi
imkanlara sahip yerlere tasinmak isteyeceklerinden, mesafe ile go¢ karari arasinda dogrudan bir iliski oldugunu
belirtmektedirler. Bunun yani sira mesafenin uzunlugu, ulasim segeneklerinin kolayligi, ekonomik ve sosyal
avantajlar1 da go¢ karar1 vermede kilit rol oynamaktadir.

Ravenstein'in argiimanlari, gog tizerine ilk kapsamli ¢aligmanin sahibi olarak kabul edilmis ve sonrasinda farkli
teorilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devlet i¢indeki go¢ hareketlerini analiz etmek icin Birlesik
Krallik'in (o zamanki Ingiltere, Iskogya, Irlanda) 1871 ve 1881 niifus verilerini kullanmigtir. 1871 yilinda
yapilan arastirmaya gore, gelismis karayollari, demiryollari, sanayi bolgeleri, seyahat aliskanliklar1 ve artan is
bilgisi, her zaman ikamet ettikleri yerde isgiicii ihtiyaci olsa bile insanlar1 hareket etmeye sevk etmektedir
(Akyildiz, 2016, 5.133). Ravestein'in Go¢ Kanunlar1 adli makalesindeki temel argiimani, gog akisinin yoniiniin
her zaman simdikine gore sosyo-ekonomik olarak daha gelismis yerlerden olacag: ve buralara olan mesafenin
uzunlugudur. Bu mesafeler bireyler igin karar mercii olmaktadir. Hedef yer olagan ikamet yerine yakinsa,
insanlarin gelismis yerlere go¢ edecegi savunulmustur. Ona gore, hedef yerlerin ekonomik avantajlari, insanlari
motive eden birincil faktér iken digerleri ikincildir (Ozcan, 2015, 5.189).

Ozet olarak klasik gog teorisi, istihdam olanaklar1 daha kaliteli bir yasam diizeyi arzusu bireylerin kararlari
tizerinde giiglii bir etkiye sahipken, mesafenin de go¢ edip etmeme konusunda son karari vermede olumlu bir
tamamlayici rolii oldugunu savunmaktadir.

Ekonomi Temelli Go¢ Teorileri

Ekonomi Temelli Gog¢ Teorilerinin teorisyenleri Arthur Lewis, Larry Sjaastad, Everett Lee, John Harris ve

Micheal Todaro'dur. Ekonomi Temelli yaklasimlar, ticret farklarini ve bolgesel farkliliklar: esas alir. Gogiin

ekonomik kalkinma iizerindeki etkileri, Ekonomi Temelli Go¢ Teorilerinin temel arastirma alanidir. Tartisma,

emek arzinin yiiksek oldugu yerlerden az oldugu yerlere go¢iin, varilan bélgenin ekonomik kalkinmasina

olumlu katki saglayacagidir. Gog, isgiicii arzinin yiiksek oldugu yerde issizlik oraninin diismesini de
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saglayacaktir. Bunun yani sira bireyler go¢ etmeden 6nce mikro diizeyde getiri-maliyet analizi yapmaktadir.
GOg sonrasi geri doniis maliyeti go¢iin maliyetini karsiliyorsa bireyler go¢ etmeyi tercih edeceklerdir (Akyildiz,
2016, 5.132).

Everett Lee, 1966'da yazdig1 A Theory of Migration (Bir Gog Teorisi) adli makalesinde, insanlarin kararlarini
etkileyen itici-gekici faktorlerin oldugunu ve goniillii ya da zorunlu, gegici ya da kalicy, tilke i¢i ya da uluslararas:
fark etmeksizin bir yerden bagka bir yere tasinmanin go¢ olarak nitelendirildigini belirtmistir. Go¢ olgusunun
olagan ikamet, varilan yer ve ikisi arasindaki engelleri igeren siireglerden olustugunu dile getirmistir. Lee,
bireylerin kararlarina yon veren etkenleri; olagan ikamet ile ilgili etkenler, hedef yer ile ilgili etkenler, aradaki
etkenler ve bireysel etkenler olmak iizere dort kategoride siniflandirmistir (Adigiizel, 2016, 5.27).

Ekonomi temelli go¢ teorisi, insanlarin gog tercihlerini ve hareketlerini ekonomik faktorlere dayanarak
aciklamaya caligir. Ancak gog siireci genellikle birden fazla faktoriin etkilesimiyle sekillenir ve sadece ekonomik
nedenlere dayanmaz. Sosyal, politik, kiiltiirel ve diger faktorler de go¢ kararlarini etkileyebilir.

Tarihsel Perspektifle Go¢ Teorileri

Tarihsel perspektif odakli gog teorisyenleri arasinda William Petersen, Akin Mabogunje, Wilbur Zelinsky,
Immanuel Wallerstein ve Michael Piore bulunmaktadir. Tarihsel perspektif odakli go¢ teorisi, go¢ ile
kapitalizm arasindaki iliskiye ve go¢ desenlerini sekillendiren tarihsel siireclere odaklanir. Petersen,
Mabogunje, Zelinsky, Wallerstein ve Piore gibi teorisyenler, zaman icinde go¢ desenlerini sekillendiren yapisal
taktorleri inceleyerek bu teoriye katkida bulunmugstur. Bu teorinin 6nemli bir 6zelligi, gogii yonlendiren faktor
olarak kapitalist sistem roliine vurgu yapmasidir. Bu perspektife gore, yoksul iilkelerden gelismis tilkelere insan
hareketi, kiiresel ekonominin esitsiz bir sekilde dagitilmasi sonucunda dogrudan ortaya ¢ikar. Teorisyenler,
kapitalist sistemin gelismekte olan {iilkelerin ¢ikarlarinin yerine zengin iilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin
¢ikarlarini 6nceliklendirdigi seklinde esitsizligi devam ettirdigini savunurlar (Akyildiz, 2016, 5.146).

Tarihsel perspektif odakl1 gog teorisinin 6nemli bir diger yonii de, gé¢ desenlerini sekillendiren somiirgeciligin
ve siyasi baglarin etkisini tanimasidir. Tarihsel olarak, somiirgeci giigler, somiirgelestirdikleri bolgelerin
ekonomileri ve siyasi sistemleri {izerinde onemli bir etki gostermistir. Bu etki genellikle yerel niifuslarin
aleyhine olmustur. Bu miras, eski somiirgelerden gelen insanlarin tarihsel baglantilar nedeniyle eski
somiirgecilerin iilkelerine tasinma olasiliklarini artirabilecegi i¢in giiniimiiz go¢ desenlerini sekillendirmeye
devam ediyor (Ozcan, 2015, 5.209).

Bu baglamda genel olarak, tarihsel perspektif odakli go¢ teorisinde, go¢ eden insanlarin gelismemis iilkelerden
gelismis iilkelere dogru yonlendirildigi belirtilmekte ve gergeklesen gogler kapitalist sistemin adeta bir ¢iktis
olarak goriilmektedir. Diger go¢ teorilerinden ayiran en 6nemli farki ise gociin siyasi-politik, kolonyal baglarla
etkilesim icerisinde gerceklesmesinden kaynaklanmasidir.

Yeni Go¢ Teorileri

Yeni Gog Teorilerinin teorisyenleri arasinda Julian Wolpert, Christophe Guilomoto, Frederic Sandron, Oded
Stark David Bloom ve Douglas Massey gibi bilim insanlar1 vardir. Yeni Go¢ Teorisine gore, insanlar kendinden
once bagka bir yere go¢ eden insanlarla etkilesimde bulunarak hedeflenen yerdeki kosullar: tiim aile bireyleri
i¢in kritik bir sekilde degerlendirir ve kendileri i¢in olumlu olacag1 kanaatine varirsa go¢ etme karari alirlar.
Bu teori, diger teorilerden farkli olarak, bireylerin yasal ve yasa dis1 go¢ hareketleri iizerinde ¢aligmaktadir
(Akyildiz, 2016, 5.160).
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Yeni Gog Teorisi, go¢ kararinin, gog¢ eden insanlarla etkilesim yoluyla agirlikli olarak sosyal aglar araciligryla
alindigini savunur. Bu sosyal aglar, hedeflenen yerdeki kosullar1 degerlendirmek ve go¢ eden kisinin aile
bireylerini de kapsayan tiim faktorleri dikkate almak i¢in 6nemlidir. Bu teori, bireysel kararlarin yalnizca
ekonomik faktorlere degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel faktorlere de dayandigini 6ne stirmektedir (Develi,
2017, 5.13478).

Yeni Gog Teorisi, yasal ve yasa dis1 go¢ hareketlerini de ele almaktadir. Yasal go¢ hareketleri, gé¢menlerin
hedeflenen iilkelerdeki go¢ politikalarina uygun olarak gog ettigi resmi bir prosediirdiir. Yasa dis1 gog
hareketleri ise, hedeflenen iilkenin gé¢ politikalarina uygun olmayan veya yasalar1 ihlal eden kisilerin gé¢
etmesidir (Caglayan, 2006, s.71).

Genel olarak, Yeni Gog Teorisi, go¢ kararinin karmasik bir siire¢ oldugunu ve bireysel kararlarin yalnizca
ekonomik faktorlere degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel faktorlere de dayandigini gostermektedir. Ayrica,
yasal ve yasa dis1 go¢ hareketlerinin farkliliklarini da vurgulamaktadir.

Tiirkiye’nin Gog Politikas:

Tiirkiye'nin gog politikalarina dair tarihsel olarak geriye bakildiginda, uzun yillar boyunca Tiirk kokenli
bireylere "Tiirk Kiiltiirii ve Soyuna" sahip olanlara dncelik verilmis ve mesru gog protokolleri yalnizca bu
gruplara yonelik kisith kalmistir. Avrupa'dan gelen miilteciler, siginmaci olarak taninma hakkina sahip olsalar
da Avrupa disindan gelenler gecici koruma statiisiine tabi tutulmus ve bazen ti¢iincii bir iilkede yerlesmeye
zorlanmistir. Bu durum, Tirkiye’nin 1951 tarihli Cenevre soézlesmesine yonelik ¢ekincelerinden
kaynaklanmaktadir ve Tirkiye'nin siginmacilarin transit gectigi bir iilke haline gelmesine neden olmustur.
Ancak zaman iginde, Tirkiyenin go¢ politikalarinda bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Bunun
nedenleri arasinda AB'ye uyum siireci, AB katilim 6ncesi kogullar1 ve "Tiirk Kiiltiirii ve Soyu" diginda kalan
Suriyeli gé¢menlerin akini yer almaktadir. 2004 yilinda yapilan 6nemli bir go¢ politikas: degisikligi, Tiirk
vatandaslar1 ve miiltecilerin haklar1 ve gorevlerine iliskin konular1 belirtmek amaciyla (5203 Sayili Kanun)
degistirilmesiyle gerceklesmistir. Bu degisiklik askerlik hizmetinden, istthdamdan ve aktif-pasif oy
kullanmadan muatiyeti de kapsamaktadir. Bu degisikliklerle birlikte, Avrupa'dan gelen miilteciler ve soyundan
gelenlerin Tirkiye'de entegrasyonunu tesvik etmek amacryla Mavi Kart diizenlemesi hayata gegirilmistir. 2013
yiinda bir diger degisiklik, Tirkiye'deki miilteciler ve Suriyeliler i¢in daha iyi koruma sozii veren bir
diizenlemeye yol agmistir ve Nisan 2014'te yiiriirliige girmistir (Ciger, 2014, s.29).

2005 yilinda hitkiimet, yabanci iscilerin ¢aligma izni ile ilgili yasal diizenlemeleri igeren Gog ve Miiltecilerle
Ilgili Eylem Plani'ni kabul etmis ve boylece is¢i gdgmenlerin Tiirkiye'de belgelerini almasini kolaylastirmistir.
Bu degisiklik, Tiirkiye'nin artik daha fazla miiltecinin yerlestigi bir go¢ alan1 haline gelmesine neden olmus ve
Tiirkiye'nin gog politikasini bir go¢ veren tilkeden bir gog alan iilkeye doniistiirmiistiir. Bunu takiben, 2013
yilinda yabancilar ve uluslararasi korumaya iliskin yasal diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenleme, Tiirk
varliklarina herhangi bir kisitlama getirmeden, gogmenlerin iilkeye entegrasyonu ve uluslararasi standartlara
uygun olarak muamele edilmesine vurgu yapan bir anlayigla uygulanmustir (Igduygu, 2015, s.5).

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye gelmeye baslamasiyla birlikte, Tiirkiye'nin Suriye krizine yaklasimi insani bir
perspektiften olmus ve Tirkiye'nin sinirlar1 'uluslararasi koruma' ihtiyaci olanlara agilmistir. Teorik olarak,
Tiirkiye Suriyeli miilteci krizine normlara dayali bir sekilde yaklagmistir. Suriyeli miiltecilerin Tirkiye'ye
akiniyla ilgili yasanan gelismeler, Tirkiye'yi bu akina yanit verecek gelecekteki diizenlemeleri diisiinmeye
zorlamistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda gégmen ve miilteciler i¢in 2013 yilinda
¢ikarilan yasa ile Tiirkiye tarafindan tanimlanan kosullu miilteci statiisii Suriyelilere sunulmustur. Ote yandan,
Suriyeliler tiglincii tilkelere yeniden yerlestirilmeyi de timit ediyorlardi (Denizhan, 2019, s.24).
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Tiirk hitkiimeti Suriye'den Tiirkiye'ye kagan Suriyeli niifusu "miilteci” yerine "misafir" olarak siniflandirmigtir.
Bu tercihin arkasinda bir¢ok dnemli sebep bulunmakla birlikte, bazi temel faktorleri belirtmek miimkiindiir.
[lk olarak, Tiirkiye'nin ev sahipligi yaptig1 Suriyeli miilteciler, Tiirkiye'deki miilteci yasasinin hukuki temeli
olan 1951 Cenevre Sozlesmesine gore "misafir" olarak kategorize edilmistir. Sadece zorunlu go¢ nedeniyle
Avrupa'dan Tirkiye'ye kaganlar, 1951 Soézlesmesi'ne gore miilteci statiisiine bagvurabilirler. Ancak bu durum
zorunlu bir kisitlama degil, Tiirkiye'nin sozlesmede belirtilen haklarini kullanmasi anlamia gelir. Ikinci
olarak, Tiirk hitkiimeti il basta olayin uzun siiren bir i¢ savasa doniisecegini beklemiyordu ve bu durumun bir
slire sonra yatisacagini ve Suriyeli gogmenlerin memleketlerine donecegini diisiindii. "Misafir" statiisii, Tiirk
hiikiimetine iki konuyu kontrol etme imkani sagladi: Misafirler Gigiincii bir iilkeye siginma bagvurusunda
bulunamazlar, bu da Suriyelilerin diger tlkelere go¢ imkanlarini kisitlamistir. Suriyeli miilteci sayisinin tiim
tahminleri astig1 gelismeler goz oniine alindiginda, Tiirkiye, Suriyeli gogmenler i¢in Gegici Koruma olarak
bilinen yeni bir statii olusturmak zorunda kalmistir (Runyun, 2020, 5.19).

Gegici koruma statiisiiniin kanuni bir temele sahip kilindig1 Yabanci Uyruklulari Koruma Kanunu (YUKK)’da
91. maddeye gore;

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel akin halinde simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir. (2) Bu
kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalsi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki
isbirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Madde metninden de anlagildig1 {izere, gegici koruma bireysel statii belirleme usullerinin uygulanmasini
imkansiz kilan {ilkeler arasinda yasanan toplu niifus hareketlerinde uygulanmakta ve gecici bir ¢oziim
saglamaktadir. Yerinden edilmis ¢ok sayida kisinin s6z konusu oldugu kitlesel akinlarda, hem s6z konusu
hareketliligin gegici olmasi hem de siginmaci sayisinin goklugu, bu kisilere uluslararasi bireysel statii belirleme
islemlerinin uygulanmasini imkansiz kilmaktadir. Silahli ¢atisma, sistematik ya da yaygin siddet ve insan
haklar ihlélleri gibi durumlara yonelik bir acil durum politikasi olarak tasarlanan gecici koruma uygulamasi,
kitlesel akin halinde geri gobndermeme yasaginin bir geregi olarak bu kisilerin korunma ihtiyacini ve giivenli
bir ortama kavusmalarini saglamak suretiyle temel insan haklarini teminat altina almaktadir. Bu uygulamayla
birlikte, bir taraftan siginma arayisindaki kisilere koruma saglanmaktayken, diger taraftan da bu insan
hareketliligin yoneldigi devletin menfaatlerinin korunmas: amaglanmaktadir (Topal, 2015, 5.14).

Ayrica Suriye kaynakli goglerde soyle bir yaklagim sergilenmistir:

“Siginmaci/miilteci statiisiiniin elde edilmesine dair degerlendirme siireci bireysel niteliktedir. Fakat gruplarin
toplu sekilde goce zorlandiklari durumlarda, gruba mensup tiim bireylerin miilteci kabul edilmesi de
gerekebilmektedir. Bu gibi durumlar genellikle acil ¢oziim {iiretilmesini gerektirmektedir. Fakat grubun
biiyiikliigii bireysel bagvuruyu imkansiz kilabilmektedir. Bu ve benzer durumlarda miilteci statiisiine yonelik
“grup degerlendirmesi” kavrami gelistirilmistir. Grup degerlendirmesi yaklasimina gore, toplu gogle gelen
grubun her bir iiyesi (aksine bir kanit bulunmadikga) varista miilteci/prima facie sayilmaktadir (UNCHR,
2019, s5.13).

Gog politikas: temelde Tiirkiye i¢in hem i¢ hem de dis politika unsurudur. Fakat i¢ politikada gociin diger
tiirlerinden ziyade 6zellikle son donem de sadece Suriyeliler hakkinda séylemlerin ve politikalarin gelistirildigi
gozlenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye‘de go¢ olgusu kamuoyu nezdinde ¢ok popiiler bir konu olmadig: halde
politika nezdinde, 6zellikle Suriyeliler temelinde, tartismali bir konu haline gelmistir (Ildir, 2020, s.88).
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Tiirkiye'ye Go¢ Hareketleri

Tiirkiye, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda sinirli sayida miilteci ve siginmaciyla karst karsiya kalmistir. 1951
Cenevre Miilteci Statiisii ve 1967 Protokolii "cografi sinirlama" ile birlikte Tiirkiye tarafindan imzalanmuigtir.
Boylece, Tiirkiye'nin Avrupa disindan gelen kisilere miilteci statiisii vermeyecegi resmi olarak kabul edilmistir.
Tiirkiye, farkl dilleri, milliyetleri, etnik kokenleri olan bir¢ok iilkeden gé¢men ve miiltecinin karsilastig1 bir
tilkedir. Bu baglamda, Tiirkiye, go¢ i¢in degil, hedef tilkelere gitmek isteyen yabancilarin kullandig1 bir "transit
tilkesi" olarak da goriilmektedir. Tiirkiye'deki gog tiirleri ti¢ gruba ayrilabilir:

i) Diizensiz Gog (bagaj ticareti, is giicii, transit gog i¢in go¢),
ii) Diizenli Gog (ticaret erkekleri, 6grenciler ve emekliler),
iii) Miiltecilerin ve Siginmacilarin Gogii.

Diizensiz Go¢ (bagaj ticareti, is giicii, transit go¢ icin go¢): Bu go¢ hareketi, 1970'lerin sonuna kadar
Istanbul'a bagaj ticareti yapmak icin gelen Polonyalilar ile baglamis ve ardindan SSCB ve Dogu Avrupa
tilkelerinden go¢menler ile devam etmistir. Bu tilkelerin yani sira, Iran, Irak, Tunus ve Fas gibi Orta Dogu ve
Kuzey Afrika iilkelerinden de bagaj ticareti yapmak icin insanlar Tiirkiye’ye gelmistir. Esnek seyahat kosullar:
ve piyasa ekonomisi tarafindan saglanan firsatlar nedeniyle, bu yillarda bagaj ticareti yogunlagsmistir. 1990'larin
ortalarindan bu yana, bagaj ticareti onemli 6l¢lide azalirken, ev isleri, eglence, tekstil, tarim ve ingaat gibi
sektorlerde gayri resmi olarak caliymaya baslayan iilke vatandaslarinin 6nemli bir artis1 goézlemlenmistir. Son
zamanlarda, Moldova, Ukrayna, Rusya, Giircistan, Ermenistan ve Romanya gibi iilkelerin de diizensiz
gdemenlerin gayri resmi calismak iin geldigi iilkeler arasinda oldugu gériilmektedir. Diger taraftan, fran, Irak,
Afganistan, Pakistan, Banglades, Nijerya, Somali gibi Asya ve Afrika iilkelerinden go¢menler, transit tilke
olarak Tirkiye'yi kullanarak Avrupa veya daha gelismis tilkelere ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu gé¢menler
genellikle insan kagakg¢ilarinin yardimiyla Tiirkiye'ye yasa dis1 yollarla girerler ve benzer yasa dist yollarla
Tiirkiye'yi terk etmeye ¢alisirlar. Giris ve ¢ikislari icin yasa dis1 yollar kullandiklarindan dolay: diizensiz gog
hareketlerinin hacim ve egilimlerini belirlemek icin yeterli ve giivenilir veri bulmak zordur (Ka¢maz, 2022,
s.25).

Tiirk giivenlik makamlar: tarafindan yakalanan diizensiz gé¢menlerin sayisi, Tiirkiye'nin topraklar iginde
bulunmalarindan dolay: yillara gore dalgalanmalar gostermektedir. Diizensiz gégmen sayis1 2005 yilinda
57.428 iken, 2019'da en yiiksek rakama ulagarak 454.662've cikmistir. Tiirkiye Gog Idaresi Baskanligi (GIB)
verilerine gore, Mayis 2023 itibariyle yakalanan kisi say1s1 52.861'dir (http-1). Go¢ Idaresi Baskanlig1 verilerine
gore, 2005-2023 yillar1 arasindaki sayilar agagidaki gibidir.
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Grafik 1. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayist*

Diizenli Gog (ticaret erbabi, ogrenciler ve emekliler): Bu go¢men grubu ikamet izni ile Tirkiye'de
yasamaktadir ve genellikle ticaret erbabi, 6grenciler, evli bireyler ve emeklilerdir. Tiirkiye'de ikamet izni olan
gdgmen sayis1 2021 Agustos itibariyle 1.185.843'tiir. (GIB, Tkamet Izinleri, 2021) Asagidaki tabloda Go¢ Idaresi
Baskanlig1 resmi istatistiklerine gore Tiirkiye'de yasal olarak bulunan diizenli gé¢menlerin ¢esitlerine gore
sayilar1 verilmistir.

Tablo 1
2023 Yilinda [kamet Izniyle Bulunan Yabancilar (Cesitlerine Gére)

Ikamet Izni Cesidi Say1

Kisa Donem 853.079
Ogrenci Tkamet Izni 161.012
Aile Tkamet Izni 106.588

Diger 187.835

Toplam 1.308.514

Yukaridaki tablo Gog¢ Idaresi Bagkanligrnin sitesinde paylagilan verilere gore yazar tarafindan
olusturulmustur. Tabloya gore 17 Mayis 2023 itibariyle {ilkede yasal olarak ikamet izni ile bulunan yabanc
say1s1 bir milyondan fazladur.

*18.05.2023 itibariyle.
°17.05.2023 itibariyle.
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Miiltecilerin ve Siginmacilarin Gogii: Tirkiye 6zellikle 1980'lerin basindan itibaren ¢ogunlukla Orta Dogu
tilkeleri ve bazi Asya ve Afrika iilkelerinden siginmaci olarak gelen diizensiz go¢menlerle kars: karsiyadir.
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ilk yogun gog hareketi 1979'da iran'da rejim degisikligi sonrasinda meydana
geldi. Bu olaylar1 1980-1988 yillar1 arasindaki [ran-Irak Savagi, Irak'in Kuveyt'i isgali, Kérfez Savaslari, Saddam
rejiminin politikalar1, 2003 Irak isgali sonrasindaki hareketler, 2011'den beri Suriye I¢ Savagi ve Afganistan'daki
i¢ savaglar izledi (Kagmaz, 2022, 5.26).

Geri Kabul Anlagsmasi Kavram

Geri kabul anlasmasi kavrami, akit devletlerden her birinin, diger akit devletin talebi {izerine anlagmayla
belirlenen bazi kisileri tilkesine geri almasidir. Bu anlasmalar genellikle her iki 4kit devlet bakimindan kendi
vatandaglarinin geri kabuliinii diizenlemektedir. Vatandasin geri kabulii ile birlikte, 4kit devletlerden biri
tizerinden gegerek diger akit devlet iilkesine diizensiz bigimde giris yapan veya bu tilkede ikamet eden ti¢ilincii

devlet vatandaslarinin da geri kabulii diizenlenmektedir (Aydin, 2018, 5.27).

Geri kabul anlagmalari, devletler ve/veya birlikler arasinda diizensiz go¢ sorunuyla basa ¢ikmak icin
uluslararasi orgiitlerin énemli unsurlarindan birisidir. Taraflar, uluslararast hukukun maddelerine uygun
olarak vatandaslarini geri kabul etmekle yiikiimlii olurken, hedef iilkeler, yasal kosullar1 karsilamayan veya
artik hitkiimetleri tarafindan kabul edilmeyen diizensiz gogmenler ve basarisiz siginmacilar i¢in bir mesruiyete

sahip olup, bu gé¢menlerin tilkelerine geri kabuliinii saglamakla yiikiimliidiir (IOM, 2023).

Diizensiz gogle miicadele, go¢ akislarindan etkilenen iilkeler i¢cin 6nemli bir unsur haline gelmistir. Bu alandaki
politikalar, iilkelerin uluslararasi itibarin1 ve sayginligini da etkilemektedir. Geri doniis, geri kabul ve yeniden
entegrasyon siireci ile ilgili ilgili politikalar ve uygulamalar, diizensiz go¢ riskini almak istemeyen insanlari
caydirmak i¢in énemli bir gii¢ olabilir. lgili uluslararasi hukuk ve standartlar, devletlerin topraklarindaki
diizensiz go¢ akisini diizenlemek ve koordine etmek i¢in oldukga kritik olan iyi bir go¢ yonetimi i¢in anahtar

oneme sahiptir (Kacmaz, 2022, s.34).

Asagidaki boliimler, devletlerin motivasyonu agisindan geri kabul anlagsmalarinin ne anlama geldigi, tarihsel
stiregleri, avantajlari/dezavantajlar1 ve bir geri kabul anlagsmasinin pargasi olurken taraflarin beklentileri

hakkinda daha fazla fikir sahibi olmamiza yardimci olacaktur.

Diinyada Geri Kabul Anlagsmalarinin Tarihgesi

Geri kabul anlagmalarinin tarihi, Avrupa devletleri arasinda uzun bir ge¢mise sahiptir. Ilk geri kabul
anlagmalari 19. ylizyilin basinda imzalanmaya baslanmis ve genellikle savaslarin ardindan yerlerinden edilmis
insanlarin geri kabulii i¢in diizenlenmistir. Ornegin, 1818-1819 yillarinda Prusya ile diger Alman devletleri
arasinda imzalanan geri kabul anlagmalar1 ve 1906’da Almanya ve Hollanda arasinda imzalanan geri kabul
anlagmasi bu dénemde imzalanan anlagmalardan bazilaridir. Ancak Ikinci Diinya Savagi, geri kabul

anlagmalarinin tarihinde 6nemli bir doniim noktas: olmustur (Ayca, 2019, 5.77).

Geri kabul anlagmalarinin tarihi 19. yiizyila kadar uzanmakta ve anlagmalar, kimlerin geri kabul edilecegi
kapsaminda ii¢ déneme ayrilabilmektedir. Tkinci Diinya Savasi bu yéniiyle yapilan anlagmalar agisindan bir
milat niteligindedir. Literatiirde, Geri Kabul Anlagmalar:1 ile ilgili olarak farkli zaman dilimlerine ve
uygulamalara sahip ii¢ kusaktan soz edilmektedir. Avrupa devletleri, 1950'ler ve 1960'larda, "Birinci Nesil Geri
Kabul Anlagmalar1” olarak adlandirilan anlasmalar1 kendi aralarinda yapmaya baslamislardir. 1958'de kurulan
BENELUX (Belgika, Hollanda, Liiksemburg) Ekonomik Birligi, Geri Kabul anlasmalarinin diistintilmesinde
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onemli bir etkiye sahiptir. Birlik, 1964'te Fransa, 1965'te Avusturya ve 1966'da Almanya ile Geri Kabul
anlagmalar1 yapmistir. Bu yillarda, Avrupa iilkeleri arasinda sinir denetimi hala yapiliyordu ve sadece isciler ve

ticaret yapan kisiler bu iilkeler arasinda serbestce seyahat edebilmekteydiler.

Bu ii¢ Geri kabul anlagmasy, iilkelerin vatandaslarinin yani sira tigtincii iilke vatandaglarinin da geri alinmasini
iceriyordu. Onemli olan nokta, ii¢iincii iilke vatandaslarinin talep edilen iilkelerde yasal bir varliga sahip
olmalartydi. Yani, transit iilke {zerinden illegal yollarla diger devletlere gelen kisilerin, tilkelerinin
vatandaslarinin oldugu topraklar bu okuma anlagmalar: kapsaminda serbest tagima hakkina sahip degildi.

1990'larda, Avrupa iilkeleri, 1989'da Berlin Duvari'nin yikilmasindan sonra Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinden
yiiksek goc akistyla karsi karsiya kalmistir. Bu durum, Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri arasinda gog akislarini
yonetmek igin ikinci nesil okuma anlagmalar:1 olarak adlandirilan ikili anlagmalarin yapilmasini saglayan
onemli bir dinamik haline déniismiistiir. Ikinci nesil Geri Kabul anlagmalarinda, kimlerin geri almacag1
hakkinda hiikiimler vardi. Bu anlagsmalar kapsaminda, s6z konusu filkelerin vatandaglari, iigiincti tlke
vatandaslar1 ve vatansiz kisiler geri alinmaktaydu.

Ote yandan, anlagmanin uygulanmasini tegvik etmek ve miimkiin oldugunca faydalarindan yararlanmak igin
tilkeleri harekete gegiren iki dinamik vardi. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda imzalanan ikinci nesil geri
kabul anlagmalarinin avantajlari arasinda 6nemli olan iki faktor; vize bagvurularindan muaf tutulmak ve AB
tiyeligi olasiligina sahip olma cazibesidir. Buna ek olarak, soz konusu {ilkeler i¢in teknik ve mali destekler de
anlagmalarin avantajlar1 arasinda 6nemli faktorler arasindadir (Kagmaz, 2022, 5.36).

2000'lerde, AB iilkelerine yasa disi yollarla gelen go¢menlerin ve AB'den geri kabul edilmelerinin taraflar
arasindaki isbirligi eksikligi nedeniyle etkili bir sekilde yonetilememesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu yillarda,
dogrudan iilkelerine gonderilemeyen Kkisiler icin ¢oziimler olusturma konusunda AB iilkeleri icin bagka bir
sorun ortaya ¢ikmistir. Yasa dis1 gogmenlerin gog yolculugunda kisisel belgelerini kaybedebilecekleri belirlendi
ve bu, AB ve liye devletlerin gogmenlerin koken filkeleri ile dogrudan geri gonderme politikalarinda
komplikasyona neden olan Onemli bir faktordii. Kimlikleri belirlenemeyen ancak seyahat rotalar:
belirlenebilen bireylerin geri kabul siireglerinde yasanan zorluklar nedeniyle, yasa dis1 gogmenlerin kullandig:
transit ilkelerle geri kabul anlagmalar1 yapma fikri ortaya ¢ikmistir. Ugiincii nesil geri kabul anlagmalarinin,
birinci ve ikinci nesil geri kabul anlasmalarindan farkli kilan iki 6nemli faktorii vardir. Bunlardan ilki, bu
anlagmalarin iiye devletler tarafindan degil, dogrudan AB tarafindan imzalanmasidir. Ikincisi ise, sadece
vatandaglarin degil, transit ilke tizerinden gegen diger iilkelerin vatandaslarinin da geri kabuliinii kapsarlar.
Giintimiizde geri kabul anlagmalari, Gi¢iinci nesil geri kabul anlagmalarimin sartlar1 ve diizenlemeleri
cergevesinde ytriitiilmektedir (Batir, 2018, 5.593).

Cumbhuriyetin 100. Yilinda Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’nin Imzaladig1 Geri Kabul Anlagmalar1

Tiirkiye’nin imzaladig ilk geri kabul anlagsmasi Suriye ile 10.09.2001 tarihinde yasa dis1 gogmenlerin geri
kabuliine iliskin imzaladig1 anlasmadir. Bunu takiben, 18.11 2001 tarihinde Yunanistan ile geri kabule iliskin
bir protokol imzalamistir. Bu protokolii, 06.05.2003 tarihinde imzalanan Kirgizistan, 19.01.2004 yilinda
imzalanan Romanya ve 07.06.2005’te imzalanan Ukrayna geri kabul anlasmalari takip etmistir. Ayrica, sayilan
anlagsmalarin yani sira Tiirkiye ve Vietnam Cumbhuriyeti arasinda imzalanan suglarla miicadeleye iliskin bir
anlagmada geri kabule iliskin diizenlemelere de yer verilmistir. Tiirkiye 2001 yilindan bu yana, yirmiden fazla
tilkeye geri kabul anlagsmasi yapma teklifi gotiirdiigii halde, 2008 itibariyla sadece bes geri kabul anlasmasi
imzalanabilmistir ki, bunlardan biri hedef iilke konumunda olan Yunanistan ile yapilan Geri Kabul
Protokoliidiir. Tiirkiye, glintimiizde uluslararasi go¢ agisindan hedef ve transit tilke olmasinin yani sira, ayni
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zamanda kaynak iilke konumundadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 geri kabul anlagmalari, Tiirkiye agisindan 6zel
bir 6neme sahiptir. Geri kabul anlagmalari, Tiirkiye'nin son donemlerde yasa dis1 goce kars1 giderek artan
sekilde verdigi miicadelenin bir parcasi olarak gériilmektedir. Geri kabul anlagsmalari, 6zellikle transit tilkeler
agisindan bir takim yiikiimliliikler dogurmaktadirlar. Tirkiye agsindan geri kabul anlagmalarinin
imzalanmasi yontindeki gelismelerin kaynagi, Avrupa Birliginden gelen taleplerdir. Geri kabul anlagsmalari,
Tiirkiye'nin giindemine Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumun saglanmasi ¢abasi igerisinde gelmistir. Ulusal
Eylem Planinda geri kabul uygulamalara iliskin AB Miiktesebatina uygun diizenlemelerin orta vadede
uygulamaya konmasi hedeflenmistir. AB taratindan gelen geri kabul anlagmas: imzalama talebi, Tiirkiye'nin
diger bazi iilkelerle de geri kabul anlagmas1 imzalamasi sonucunu dogurmustur. Bir transit iilke konumunda
olan Tiirkiye, AB ile geri kabul anlasmas1 imzalamadan 6nce, dncelikle kaynak tilkelerle, daha sonra asamali
olarak diger tilkelerle geri kabul anlagmasi imzalanmasi politikasini takip etmektedir. Bu hedef dogrultusunda
Tiirkiye, 2001 yilinda Iran, Pakistan, Banglades, Afganistan, Irak, Hindistan, Suriye, Cin Halk Cumhuriyeti,
Sri Lanka, Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya'ya geri kabul anlagmas teklif etmistir. 2002 yilinda ise, Urdiin,
Rusya Federasyonu, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Misir, Kirgizistan, Israil, Gurcistan, Etiyopya, Belarus,
Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Liibnan, Nijerya ve Kazakistan'a geri kabul anlagmalari teklif edilmistir. Ttirkiye'nin
taraf oldugu geri kabul anlagmalarinin yayginlastirlmast Ulusal Eylem Plani oncelikleri arasinda yer
almaktadir. Halihazirda AB, Rusya, Pakistan, Afganistan, iran, Irak, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Moldova,
Banglades, Giircistan, Makedonya, Belarus, Liibnan, Sri Lanka, Macaristan, Ozbekistan ve Libya ile geri kabul
anlagmasi yapilmasi igin goriismeler siirmektedir. Tiirkiye'de geri kabul uygulamalarini isler kilmak igin bir
takim altyapi faaliyetlerinin stirdiiriildiigii goriilmektedir. Tiirkiye AB miiktesebatina uyum siireci igerisinde
iltica ve go¢ konusunda yapmay1 taahhiit ettigi yasal diizenlemeler cercevesinden, yasa dis1 gogle miicadeleye
iliskin bir genelge yayinlamistir. Bu genelge ile iltica ve goge iliskin yasal diizenlemeler yapilincaya kadar
birtakim tedbirler alinmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede geri gonderme merkezlerinin tesisine iliskin kosulun
yerine getirilmesi yoniinde bir adim atilmis ve yasa dis1 gog ile miicadele i¢in alinacak tedbirler, geri gonderme
merkezlerinin sahip olmasi gereken fiziksel kosullar ve geri gonderme de izlenecek prosediir diizenlenmistir.
Genelde yasa dis1 gogmenlerin siiratli bir sekilde sinir di1 edilmesinin 6nemi vurgulanmis ve etkin bir yasa dis1
gocle miicadele yontemi ile yasa dis1 gogmenlerin sayisinin azaltilmasi hedeflenmistir (Kiigiik, 2008, s.119).

Tiirkiye, geri kabul anlasmalarina diizensiz gogle miicadelenin bir araci olarak yaklasmakta olup; bugiine kadar
pek cok devlet art1 AB ile geri kabul anlagmasi akdetmistir. GKA da, Tiirkiye agisindan, 6zellikle kamuoyunda
vizesiz Avrupa’nin anahtari olarak goriilmiisse de; resmi metinlere bakilirsa; bir yandan AB ile iiyelik siirecinde
gerekli bir adim, diger yandan da diizensiz gogle miicadele arac1 olarak ele alinmaktadir (Gé¢gmen, 2014, 5.28).

533



AUSBD, 2023; 23(0Ozel Say1): 92-116

Tablo 2
Tiirkiye’'nin Imzaladigi Geri Kabul Anlagsmalar
Devlet Geri  Kabul
Anlagmas: Yili
Yunanistan 2001
Suriye
Kirgizistan 2001
Romanya 2003
Ukrayna 2004
Karadag 2005
Pakistan 2008
Rusya 2010
Nijerya 2011
Yemen 2011
Moldova 2011
Bosna & Hersek 2012
Belarus 2012
Norveg 2013
Avrupa Birligi 2013
2014
Kosova 2015
Toplam 16

Tablo 2’de Tirkiye'nin bugiine kadar imzaladig1 Geri Kabul Anlasmalar1 ve tarihleri gosterilmistir. Tiirkiye
bugiine kadar 15 iilke ve AB ile Geri Kabul Anlagmasi imzalamistir Geri Kabul Anlagmalarinin diger kaynak
tilkelerle de imzalanmasina yonelik ¢aligmalarin devam ettigi Disisleri Bakanlig: tarafindan kamuoyuna
duyurulmustur (http-2).

3. Nesil Geri Kabul Anlagmasi Olarak Tiirkiye’nin AB ile Imzaladig1 Son Geri Kabul Anlagmasi

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan “geri kabul antlasmas1”, temel amaci Tiirkiye’den AB’ye yonelen diizensiz
go¢ hareketlerinin 6nlenmesi ve yonetilmesine dair bir isbirligi cercevesidir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
2011 Subat ayinda miizakereleri tamamlanan “geri kabul antlasmasi® 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da
imzalanmustir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile vize muafiyeti siirecini yasal olarak baslatma kararinin temel nedeni, geri kabul
anlasmasinin vize muafiyetiyle iliskilendirilmesidir. Avrupa Birligi (AB), Tiirkiye'yi geri kabul anlagmasi
(GKA) imzalamaya tesvik etmek suretiyle 6z sinir giivenligi ve kontrolii hususunda isbirligini vurgulamak
istemistir. AB, Tiirkiye'yi Vizesiz Avrupa'ya yeniden dahil etme soziiyle yogun sinir dis1 gogii onlemek icin
etkili bir 6nlem olarak gérmekte ve bu politika sonucunda karsi tarafin tutumunda olumlu bir degisiklik
saglamistir. AB, Tiirkiye'ye verdigi vize muafiyeti soziiniin gerceklestirilmesi siirecinde, dncelikle belirli meslek
gruplarindan olan kisilerin uzun siireli vize alimi i¢in gereken belgelerin azaltilacagini ve boylece kisilere
kolaylik saglanacagini belirtmistir. Bunun karsiliginda, Tirkiye'den Avrupa'ya yasa dis1 giris yapan kagak
kisilerin geri kabul edilmesi ve bu kisilerin mensei iilkeye iade edilmesi i¢in, gereken siirede geri gonderme
merkezlerine yonlendirilmesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin yeterli geri kabul kapasitesine ulagmasi i¢in 6n
goriilen 3,5 yilda tgiincii iilkelerle geri kabul anlagsmalar1 yapmasi planlanmaktadir. Bu sekilde AB, sinir
giivenligini artirmak ve gé¢menlerin yasa dis1 olarak Avrupa'ya girisini 6nlemek i¢in Tirkiye ile isbirligi
yapmay1 hedeflemektedir (Ekinci, 2016, 5.17).
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16 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan anlagmanin
yiriirliige giris tarihi 1 Ekim 2014 olarak belirlenmistir. Bu anlagma, vatandaslarin geri kabuliinii icermekte
olup, Tiirkiye'nin tigiincii iilke vatandaglarinin geri kabuliine iligkin ikili anlasmalar yapmas: durumunda
derhal yiiriirlige girecektir. Diger tigiincii {ilke diizensiz gd¢menlerinin geri kabuliine dair hiikiimler i¢in
ongoriilen takvim ise 1 Ekim 2017'dir. Ancak, Suriyeli miiltecilerin go¢ hareketlerinin AB'de bir panik duygusu
yaratmasiyla birlikte, takvimde degisiklik yapilmis ve 2015 yilinda bir Ortak Eylem Plani 6nerisi sunulmustur.
Bu plan, diizensiz go¢ hareketlerini en az zararla ve en kisa siirede engellemeyi hedefleyerek Tiirkiye'ye olumlu
mesajlar vermeyi amaglamaktadir (Kose, 2016, s.11).

AB-Tirkiye Geri Kabul Anlagmasi, karsiliklilik ilkesine dayanan bir anlagmadir. Bu anlagma ile her iki taraf da
yasa dis1 gégmenleri karsilikli olarak geri kabul etme zorunlulugu altina girmistir. Fakat Tirkiye'ye AB tiyesi
tilkelerden biiytiik dlgekte bir go¢ dalgasi olmadigindan, imzalanan Geri Kabul Anlagmasi daha ¢ok Tiirkiye'nin
yasa dis1 gogmenleri geri kabul etme ylkimliliigiinii 6ngoéren bir anlasma olarak degerlendirilmektedir
(Yeniceler, 2018, 5.83).

Geri Kabul Anlagsmalarinin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Geri Kabul Anlagmalari, gogmenlerin ve kacakg¢ilarin 6nlenmesi, tilkelerin sinir giivenliginin saglanmasi ve
yasa dis1 gogiin azaltilmasi gibi avantajlar1 olabilir. Ancak bu anlagmalar, insan haklari ihlalleri, diplomatik
sorunlar, biirokratik kosullarin siiresi gibi potansiyel dezavantajlara da sahiptir.

Avantajlar1

Genel bir yaklasimla, geri kabul anlagmalari, kisilerin geri kabul siirecinde uygulanacak prosediirler ve
diizenlemeler konusunda anlagsma taraflarina sorumluluklar getirir. Anlagmalar ayrica siirecin miimkiin olan
en kisa siirede ylriitiilmesini ve tamamlanmasini gerektirir. Siiregleri uygularken zaman kaybinin en {ist
diizeyde 6nlenmesini, zaman sinurlarinin, gecikmelerin, ilgili siirecin, boreoarctic® kurallarinin ve anlagmanin
uygulanmasi igin taraflarin sorumluluklarinin tanimlanmasini saglar. Iki tarafin yer aldig cift tarafl
anlagmalar ilgili siirecleri daha hizli uygulama kolaylig1 saglar. Ote yandan, ¢ok tarafli geri kabul anlagmalars,
prosediirler ve diger konular i¢in ortak bir yaklasim saglamak icin 6nemli noktalar: tartismak ve miizakere
etme firsati sunar. Taraflar arasindaki anlagmazliklari en aza indirmek icin miizakereler pratik ve kolay kanallar
saglar. Kurallar ve diizenlemeler, ¢ift tarafli geri kabul anlasmalarina gore daha birlesik yaklasimlarla olusur
(Kagmaz, 2022, s.41).

Bununla birlikte, geri kabul anlagmalarinin avantajlarini su sekilde ifade etmek miimkiindiir;

Gocmenlerin ve kacgakeilarin dnlenmesi: Geri Kabul Anlasmalari, yasa dis1 yollarla iilkelere girmeye ¢alisan
go¢menlerin sayisini azaltabilir ve kagakgilarin faaliyetlerini engelleyebilir.

Siir giivenligi: Bu anlasmalar, ilkelerin sinir giivenligini artirarak, terérizm ve sug faaliyetlerinin
engellenmesine yardimci olabilir.

Yasa dis1 gociin azaltilmasi: Geri Kabul Anlasmalari, yasa dis1 go¢iin azaltilmasina yardimcr olabilir ve bu

durum, iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarini korumalarina yardimci olabilir.

Dezavantajlar1

Transit tilkeler, geri kabul edilen kisilerin iilkeleriyle geri kabul anlagmalar1 yaparak geri gonderilmesi igin
organize bir sekilde hareket etmelidirler. Bu durum, transit iilkelerin geri kabul edilen kisilerin tilkeleriyle ilgili
gerekli prosediirleri uygulamak konusunda sorunlarla karsilasabilecegi anlamina gelir. Bu husus, geri kabul

¢ "Boreoarctic” terimi, kuzey kutup dairesi bélgesi ile ilgili bir kavramdir ve bu bdlgede bulunan iilkelerin ve topluluklarin arasinda yapilan anlasmalarin
kurallarini ifade eder. Bu nedenle, metinde "boreoarctic kurallari’, kuzey kutup dairesi bolgesi ile ilgili geri kabul anlagmalarinin kurallarini ifade eder.
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edilen kisinin statiisii agisindan kisinin geri kabul edilip edilmeyecegi konusunda taraflar arasinda resmi bir
anlagsmanin 6nemini gostermektedir. Resmi anlagmalar, her iki tarafin sorumluluklarini belirlemekte ve gerekli
stiregleri uygulamak i¢in kurallar: takip etmek konusunda giiclii bir rol oynamaktadir (Aktoprak vd. , 2010,
s.23).

Cok tarafli geri kabul anlagsmalari, miizakere siiregleri, iilkelerin farkli kosullari, ayn1 anlasma altindaki
taraflarin kesisen ihtiyaglar1 ve kaynaklar1 paylasma konusunda bazi dezavantajlara sahiptir. Anlagmayi
imzalayan iilkelerin sayisi ikiden fazla olacagindan, her tarafin ¢ikarlar: tizerinde anlagilmasi i¢in daha uzun
siire gerekebilir. Bu durum, taraflarin sartlarina, kosullarina ve statiisiine dayali olarak geri kabul anlagmasinin
imzalanmasmin gerekliligini ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle, her soézlesmeli taraf igin farkli uygulama
yontemleri gerekebilir. Cok tarafli geri kabul anlagmalarinin bir baska dezavantaji ise bazi taraflarin
anlagmanin bir pargasi olmak istemeyebilmesidir, ancak o taraf, geri kabul siiregleriyle ilgili ilgili tartiymalara
katilmak zorunda kalabilecek bir konumda olabilir (Ka¢maz, 2022, s.41).

Kisaca Geri Kabul Anlasmalarinin Dezavantajlar1 su sekilde 6zetlenebilir;

Insan haklar ihlalleri: Geri Kabul Anlagmalari, kisilerin zorla geri génderilmesine ve insan haklarinin ihlal
edilmesine neden olabilir.

Miilteci haklari: Bu anlagmalar, miiltecilerin haklarina sayg: gosterilmemesine neden olabilir ve uluslararasi
koruma talepleri dikkate alinmadan geri gonderilmelerine yol agabilir.

Geri kabul siireci: Geri Kabul Anlagmalari, geri kabul siirecinin uzun ve karmasik olmasi nedeniyle, yavas

isleyebilir ve kisilerin beklemesi gereken siireler uzayabilir.

Diplomatik gerilim: Geri Kabul Anlasmalar;, iki {ilke arasinda diplomatik gerilim vyaratabilir ve
anlagsmazliklarin ¢ikmasina neden olabilir.

Geri Kabul Anlagmalary, tilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarina ve politikalarina bagl olarak, hem avantajlar1 hem
de dezavantajlar1 bulunan anlagmalardir. Bu nedenle, her anlasma, kendi kosullarina gore degerlendirilmeli ve

incelenmelidir.

Geri Kabul Anlagmalarinin Transit Ulkelere Etkisi

Geri kabul anlagmalarinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 goz Oniine alindiginda, hedef iilkeler genellikle
anlagsmanin kazangl tarafinda yer almaktadir. Bu durum, geri kabul anlagsmasinin hiikiimleri dogrultusunda,
diizensiz gogmenlerin ya transit iilke ya da kaynak iilke tarafindan geri kabul edileceginin garantilenmesi
sartiyla gerceklesir. Bu sayede hedef tilkelerin diizensiz gocii kontrol altinda tutarak sinirlarini yonetmelerine
ve go¢men akisini daha etkili bir sekilde kontrol etmelerine olanak tanir. Ancak, transit iilkelerin bu
anlagsmalardan kaynakli dezavantajlar1 da olabilir. Bu dezavantajlar arasinda, sinirlar1 i¢indeki diizensiz gogii
yonetme ve kontrol etme konusunda artan baski yer alabilir. Ayrica, geri kabul siirecinde diizensiz gégmenlerin
insan haklariyla ilgili endiseler olabilir.

Vatansiz kisilerin veya {i¢iincii iilke vatandaslarinin diizensiz go¢gmenlerinin geri kabul anlagmalar1 yoluyla
yonetilmesi, anlasma yapmis devletler i¢in kolaylik saglar. Temel neden, hedef devletin gogmenlerin koken
tilkeleri yerine transit iilke ile igbirligi yaparak ilgili kisi/kisilerin geri kabul edilmesini saglamasidir. Ugiincii
tilke vatandaslar1 ve vatansiz kisiler i¢in uluslararasi hukuka dayali sinirh diizenlemeler oldugu i¢in, bu nokta
hi¢ stiphesiz en tartismali ve en zorlu konu ve geri kabul anlasmalarinin en karmagik yontdiir. Gergekte,
anlagma yapan taraflarin sorumluluklar1 ve diizenlemeleri agisindan geri kabul yitkiimliiliigii bakimindan yasal
karsiliklilik olsa da, geri kabul anlagmalar: esitsiz bir iliskiyle uygulanmaktadir. Bu nedenle, geri kabul
anlagmalari transit tilkelerle karsilastirildiginda, hedef tilkelerin diizensiz go¢ sorunuyla miicadele etmek icin
daha fazla avantaj saglamaktadir (Kagmaz, 2022, s.52).
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Geri kabul anlagmalarinin avantajlar1 ve dezavantajlarina gore, diizensiz gogmenlerin kaynak tilkeleriyle transit
tilkeler arasinda geri kabul anlasmasi1 yapmanin transit tilkeler i¢in 6nemli bir avantaji oldugu belirtilmektedir
(Aktoprak vd. , 2010, s.24).

2016 New York deklarasyonunda (Nations, 2016) ayrica diizensiz gogmenlerin giivenli, diizenli ve saygin bir
sekilde geri doniistinii saglamak icin kaynak iilkeleri, transit iilkeler ve hedef tilkeleri arasinda koordinasyonun
6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica deklarasyon, geri kabul anlagmasi siirecinin her adimu icin kiiresel ilkelerin
gelistirilmesi ihtiyacina da vurgu yapmaktadir. Her iki 6neri de go¢menlikte sadece iilkelerin endiselerini degil,
ayn1 zamanda siirecin dogrudan etkisinde kalan kisi/kisilerin kaygilarini da dikkate alarak siireci yonetmek
niyetini yansitmaktadir.

Bu baglamda diisiiniildiigiinde Birlesmis Milletler (UN) Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi organizasyonlar
transit iilkelere biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Yiiklenen bu sorumluluklarin yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilme oranlarina iliskin yayinlanan yillik raporlar iilkelerin uluslararas: alandaki sayginlig: tizerinde biiyiik
etkiye sahiptir.

Geri Kabul Anlagmalarinin Tiirkiye'ye Etkisi

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari'ndan sonra, AB'nin isgiicii niifusu azald1 ve birlik piyasada isgiicii agigini
karsilamak i¢in diinyanin her yerinden yasal gd¢menleri kabul etmeye basladi. Ancak, diinyanin farkl
yerlerindeki farkli ¢atigmalar, 6zellikle 1979'dan beri devam eden Afganistan'daki Taliban sorunu, 1991 ve
2003'teki Korfez Savaslari ve 2011'den bu yana Suriye I¢ Savasi nedeniyle, daha giivenli iilkeler iizerinden
diizensiz gogler tetiklenmistir.

AB'ye smur1 olmayan ve komsu iilkeler genellikle gogmenler tarafindan AB'deki hedef iilkelere ulasmak icin
transit tilke olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye cografi konumu nedeniyle Orta Dogu, Asya ve Afrika
tilkelerinden birgok diizensiz go¢menle karsi karsiya kalmaktadir ve bu gogmenler, gayri resmi yollar
kullanarak AB'ye varmay1 hedeflemektedirler. AB iilkelerinde daha iyi ve daha giivenli yasam kosullarina sahip
olma beklentisi go¢men sayisinin artmasinin temel nedenlerinden biridir ve bu durum Tiirkiye’yi AB'ye go¢iin
transit tilkesi yapmaktadir (Kagmaz, 2022, 5.53).

Geri kabul anlagsmalarinin potansiyel giivenlik ve sosyal hayat tehditlerini tilke/birlik topraklarindan uzak
tutma beklentisi Tirkiye'yi stratejik bir konuma sokmaktadir. Bu mantikla, hedef konum olarak AB,
vatandaglarini potansiyel risk ve tehditlerden korumak agisindan Tiirkiye ile isbirligi yapmak zorundadur.

Diger yandan Tiirkiye gibi transit bir tilke, vatansiz kisilerin veya {igiincii iilke vatandaslarinin geri kabul
stireglerini koordine etme ve yonetme konusunda birtakim zorluklarla karsilagsma riskine sahiptir. $oyle ki; bu
goecmenlerin iilkeleri tarafindan geri kabul edilmedigi veya bir iigiincii iilke tarafindan geri kabul edilmedigi
durumlarda Tiirkiye gibi transit bir {ilkede kalmalar1 miimkiin olabilir. Bu durumda Tiirkiye transit iilke
konumundan ¢ikarak hedef tilke pozisyonuna diisiirme tehlikesini olusturmaktadir.

Tiirkiye'deki diizensiz go¢menlerle ilgili bir baska gergeklik, Tirkiye'nin 1951 Cenevre Soézlesmesi'nde
belirtilen cografi sinirlama maddesi ile ilgilidir. Bu sozlesmeye gore Avrupa'nin Schengen Vizesi bolgesinin
disindan gelen go¢menlere Tiirkiye'de "miilteci statiisii” verilmemektedir. Bu baglamda, Birlesik Krallik,
Irlanda ve Danimarka'dan gelen gé¢menler Tiirkiye'de miilteci olarak kabul edilmemektedir. Ciinkii Geri
kabul anlagmalar1 Schengen miiktesebati kapsaminda degerlendirilmekte olup Birlesik Krallik, irlanda ve
Danimarka’nin bu anlagmalarin diginda kalma haklar1 mevcuttur. Bu baglamda Tiirkiye ile imzalanan geri
kabul anlagmasi Irlanda ve Birlegik Kralligi dogrudan/kendiliginden baglamamaktadir. Danimarka’nin ise
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Schengen anlasmasina koydugu ¢ekince baglaminda geri kabul anlagmasinin 22. Maddesinde bu anlagmanin
Danimarka topraklarinda uygulanmayacagi agik¢a belirtilmistir. Buna paralel olarak, miilteci talepleri
reddedilen siginmacilarin kendi ilkelerine geri donmeleri beklenmekte ancak genellikle bu adimi tercih
edilmemektedir bunun sonucu olarak Tiirkiye'de kalmaya devam etmektedirler. Tiirkiye’de kalmaya devam
eden siginmacilar bu siirecte bazi sektorlerde gayri resmi olarak calisirken, bazilar: yasa dis1 yollarla tiglincii
bir iilkeye gitmeye calismakta buda, diizensiz go¢ ve siginma hareketlerinin i¢ ice gegmesine neden olmaktadir
(Elitok, 2015, 5.2).

Transit tilke olarak Tiirkiye'nin yiikii, AB'ye kiyasla daha agir olabilir. Tiirkiye, yabancilar1 geri kabul ettiginde,
idari, mali, hukuki ve teknik alanlarda yiikiimliiliikleri artabilir. Bu soruna cevaben AB, mali ve teknik destek
saglamakta ve Tirkiye ile daha etkin ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in ¢aliymaktadir. Ancak, Tirkiye gibi
transit tlkelerin diizensiz go¢menlerin mengse iilkeleri ile geri kabul anlagmalari yapmalari, geri kabul
stireglerini iyi yonetmek ve bireylere saglikli, giivenli ve insana yakisir bir geri doniis yolculugu saglamasi
onemli ve gereklidir (Miirsel, 2017, 5.72).

Geri Kabul Anlagmalarinin Diizensiz Go¢menlere Etkisi

Geri kabul anlasmalarinin diizensiz gogmen perspektifinden degerlendirildiginde, bu anlasmalar genellikle
diizensiz gdgmenler i¢in olumsuz sonuglar dogurabilir. Oncelikle, geri kabul anlagmalari nedeniyle, diizensiz
gogmenlerin sinir dis1 edilme riski artar ve bu da onlarin giivenligini tehdit edebilir. Ayrica, geri kabul
anlagmalar1 genellikle diizensiz go¢menlerin hedef iilkelerine ulasmalarini daha da zorlastirir, ¢iinki transit
tilkelerin yetkilileri, geri kabul anlagmalarini uygulamak icin daha siki onlemler alabilirler. Geri kabul
anlagsmalarinin diizensiz gé¢menler icin etkileri literatiirde su basliklar altinda siralanabilir;

Geri génderme riski: Geri kabul anlagsmalari, diizensiz go¢menlerin hukuki statiisiinii belirsizlestirir ve geri

gonderme riski olusturur. Bu da diizensiz gé¢menlerin kaygi diizeylerini artirabilir.
Giivensiz geri doniis: Geri kabul anlagsmalari geregi, diizensiz gogmenlerin geri gonderilmesi sirasinda tilkeler

arasinda isbirligi yapilir. Ancak, geri gonderme siireci sirasinda diizensiz gogmenlerin giivenligi ve insan
haklar ihlalleri gibi konularda endiseler yasanabilir.

Yeniden entegrasyon sorunlari: Geri kabul edilen diizensiz gégmenler, tilkelerine geri dondiiklerinde yeniden
entegrasyon sorunlari yasayabilirler. Igsizlik, yoksulluk ve diger zorluklar, geri donen diizensiz gégmenlerin
karsilasabilecegi sorunlar arasindadir.

Ekonomik ve sosyal etkiler: Geri kabul anlagmalari, iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarina da etki edebilir.

Ornegin, geri donen diizensiz go¢menlerin isgiiciine dahil edilememesi, ekonomik kaynaklarin bosa

harcanmasi ve igsizligin artmasi gibi sorunlara neden olabilir.

Sonug

Tiirkiye'nin erken Cumhuriyet donemindeki go¢ politikalari, baslangicta Tiirk kiiltiiriine ve soyuna sahip
go¢menlerin yerlestirilmesine odaklaniyordu. Ancak kiiresellesme, degisen kosullar ve uluslararasi baskilar
nedeniyle yeni gog politikalar1 gelistirilmek zorunda kalindi. Cumhuriyetin 100. Yilina gelindiginde AB uyum
stireci ve konjonktiirel etkiyle olusturulan yeni politikalar ise siginmacilar, miilteci hareketleri ve diizensiz gog
tizerinde durmaktadir. Ulusal Siginma ve Gog¢ Eylem Plani'nin 2004 yilinda yiiriirlige girmesiyle birlikte,
Tiirkiye'nin go¢ politikalar1 uluslararas: isbirligine dayanarak olusturulmaya baslandi. Go¢ politikalarinin
olusturulmasinda ekonomik, demografik ve giivenlik endiseleri de goz oniinde bulundurulmaktadir. Bu
siirecte, eski politikalara uyum saglama ve uluslararasi standartlara uygun olma 6nemli faktorler olarak dikkate
alinmaktadir. Ozetle Tiirkiye'nin go¢ politikalari, zamanla degisen kosullar ve uluslararasi baskilar
dogrultusunda evrim gecirmistir.
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Tiirkiye, yasa dis1 go¢ konusunda kaynak, transit ve hedef iilke olarak 6nemli bir konumdadir. AB'ye yonelen
yasa dis1 go¢menlerin bityiik bir kismi Tiirkiye iizerinden gegis yapmaktadir. Bu sebeple AB, gogmen ve miilteci
akimlariyla miicadele konusunda Tiirkiye ile "Geri Kabul Anlagsmasi1" imzalamaya ehemmiyet gostermektedir.
Diger yandan Avrupa Birligi'nin yasa dis1 gocle miicadele politikalari, Tiirkiye gibi AB aday1 olan iilkenin
tiyelik siirecini yakindan etkilemektedir. Hatta Avrupa Birligi bu anlasma karsiliginda Tiirk vatandaslarina vize
muafiyeti gibi avantajlar saglama vaadi vermektedir. Ancak bilinmelidir ki geri kabul anlagmalarinin
avantajlari oldugu gibi dezavantajlar1 da vardir. 100 Yasinda olan bir Cumhuriyet i¢in stratejik olan geri kabul
anlagsmalarinin mazisi maalesef 20-25 yil 6nceye dayanmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagmalar1 avantaja ¢cevrilemediginde yani rasyonel olmadiginda
ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve siyasi sorunlar ortaya ¢ikabilecegi unutulmamalidir. Tiirkiye, yasa dist
gociin kaynagi olan iilkelerle geri kabul anlagmas: imzalamadig: takdirde, AB tarafindan iade edilen yasa dis1
go¢menlerin Tiirkiye'yi bir yasa dist go¢men cennetine doniistiirebilecegi ve AB tarafindan iistesinden
gelinemeyecek sorunlarin Tirkiye'nin problemleri haline gelebilecegi bir durumla kars: karsiya kalabilir.
Cumhuriyetimizin 100. Yilinda Tirkiye'nin ¢agin gereklerine uygun olarak, jeo-politik konumunu ve
konjonktiirel yapiy1 avantaja ¢evirerek imzalayacag: rasyonel geri kabul anlagmalari, Tiirkiye'yi bolgesel bir
gii¢ haline getirebilir.

Son olarak insani bir yaklagimla, geri kabul anlasmalarinin diizensiz gd¢menlerin giivenligini ve korunmasini
saglayacak sekilde uygulanmas: gerekmektedir. Ayrica, diizensiz gégmenlere yasal go¢ yollar1 saglanmasi ve
diizensiz go¢iin temel nedenlerinin ele alinmasi igin alternatif ¢oziimlerin arastirilmasi gerekmektedir.
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Extended Abstract

Purpose

This study aims to explain the effects of Readmission Agreements on the individuals who are readmitted and
emphasizes the importance of making Readmission Agreements with at least three actors, including the transit
and destination countries, as well as the countries of origin. By highlighting the importance of Readmission
Agreements, this study serves as a guide for policymakers and relevant stakeholders in the field of international
migration. It aims to provide a comprehensive understanding by addressing issues such as the effectiveness,
justice, and impact on human rights of Readmission Agreements. In addition to all these, this study also aims
to provide information about the readmission agreements signed in the 100th anniversary of The Republic and
to convey the point reached.

Design and Methodology

The research study was conducted using the qualitative research method of 'secondary data analysis' through
deductive reasoning. The sources used in the study include books on migration and readmission agreements,
research reports from migration institutions, articles by field experts, statistics from the Directorate General of
Migration Management in Turkey, annual activity reports from international humanitarian organizations such
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as the United Nations, the International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, and reports from
the European Union.

The utilization of secondary data analysis allows for the examination and synthesis of existing data from
various sources related to migration and readmission agreements. By employing a deductive reasoning
approach, the study draws conclusions and identifies patterns and trends based on the available information.

The selected sources encompass a wide range of materials, including scholarly works, institutional reports, and
statistical data. This approach ensures the inclusion of diverse perspectives and a comprehensive analysis of
the subject matter. By incorporating reports from reputable international humanitarian organizations and
governmental institutions, the study aims to provide a robust foundation for understanding the complexities

and implications of migration and readmission agreements.

It is important to note that the study relies on previously collected data and does not involve primary data
collection methods such as surveys or interviews. The analysis is based on the interpretation and synthesis of
existing information, enabling a comprehensive examination of the research topic within the scope of the
available secondary data.

Findings

Considering the reduction of migration flows from bordering countries, it can be beneficial and a protective
approach for Turkey to engage in readmission agreements with neighbouring countries and sit at the table
with at least three actors, including Turkey as the destination country, the countries of origin, and transit
countries, for the next readmission agreement. These findings are expected to contribute to Turkey's Migration
Policy by informing discussions related to future readmission agreements and/or migration that directly affects
Turkey, involving countries and international actors.

By establishing readmission agreements, Turkey can collaborate with neighboring countries to address the
challenges posed by irregular migration and ensure a more coordinated and effective approach to migration
management. Such agreements can facilitate the orderly and humane return of individuals who do not meet
the criteria for legal stay or protection in Turkey.

Engaging in readmission agreements with multiple actors, including the countries of origin and transit
countries, is crucial for ensuring a comprehensive and sustainable approach to migration. It allows for shared
responsibility among the involved countries and promotes cooperation in addressing the root causes of

migration, improving border management, and facilitating the return and reintegration processes.

Furthermore, by actively participating in discussions and negotiations related to readmission agreements,
Turkey can contribute to shaping migration policies at both regional and international levels. These
agreements provide an opportunity to advocate for the rights and protection of migrants, establish fair and

transparent procedures for readmission, and enhance cooperation in managing migration flows.

Overall, engaging in readmission agreements and actively participating in related discussions can be a
beneficial and protective approach for Turkey, enabling the country to address migration challenges, foster
cooperation among actors, and contribute to the development of comprehensive migration policies.

Research Limitations

The role of Readmission Agreements in migration studies is a complex and context-dependent phenomenon,

with varying dynamics and priorities for each country involved. Standardizing the definition and provisions

of readmission agreements proves challenging due to their multifaceted nature. Therefore, the idea of involving
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countries of origin in the process should be considered as a generalized view, taking into account the specific
conjunctions, dynamics, priorities, and interests of the parties. The decision to involve countries of origin
should carefully consider factors such as political considerations, bilateral relationships, legal frameworks, and
the capacity of all parties to manage return and reintegration processes. While involving countries of origin
may contribute to addressing root causes and fostering cooperation, the potential challenges and complexities
should be recognized and addressed. A cautious and context-specific approach is crucial to ensure the
effectiveness and protection of individuals' rights within Readmission Agreements.

Implications

The central idea that emerged from the research can be abridged as come after: By considering the research
questions and examining the relevant sources, the focus was placed on identifying the bottlenecks in the
readmission agreement processes and exploring practical solutions to address them. During this analysis, it
became evident that involving countries of origin in these processes could offer distinct advantages.

Several key documents and scholarly sources highlighted the potential benefits of including countries of origin
in the readmission agreement negotiations. Firstly, involving these countries can lead to a more comprehensive
approach to addressing the underlying causes of migration. By engaging in dialogue with the countries of
origin, a deeper understanding of the socioeconomic, political, and humanitarian factors driving migration
can be achieved. This understanding, in turn, can inform the development of more effective policies and
strategies aimed at reducing irregular migration flows.

Secondly, involving countries of origin in readmission agreements allows for greater cooperation and burden-
sharing among all relevant actors. The countries of origin can actively participate in the identification,
documentation, and safe return of their nationals. This collaboration can enhance the efficiency and
effectiveness of the readmission process, as well as ensure the protection of the rights and well-being of the
individuals being returned.

Furthermore, engaging countries of origin in readmission agreements demonstrates a shared responsibility in
managing migration. It fosters trust, strengthens diplomatic ties, and promotes dialogue on broader migration-
related issues. Such partnerships can pave the way for joint initiatives, including capacity-building programs,
development projects, and information-sharing mechanisms, which can address the root causes of migration
and contribute to long-term solutions.

Considering the feasibility of implementation and the potential advantages of involving countries of origin in
the readmission process, it is crucial to further explore this topic in future research. In-depth studies can delve
into specific case studies, analyze the experiences of different countries, and evaluate the effectiveness of such
partnerships. By expanding the body of knowledge in this area, researchers can provide valuable insights that
can inform policy discussions and contribute to more informed decision-making processes in the field of

migration management.

Originality/Value
Readmission agreements are signed bilaterally or multilaterally, which means that there are at least two parties
involved in any type of readmission agreement. This study emphasizes the importance of signing readmission
agreements with at least three parties, including the destination country, transit country, and country of origin.
It proposes a new perspective that signing readmission agreements with a minimum of three actors is necessary
to provide clarity regarding the role of transit countries in the fate of individuals who are readmitted after their
refugee applications are rejected or when they migrate illegally to another country.
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By involving at least three actors, readmission agreements can shed more light on the situation of individuals
who are returned and their ultimate fate. This approach recognizes the complexities and shared responsibilities
among the destination country, transit country, and country of origin in addressing migration challenges and
ensuring appropriate protection for individuals.

Signing readmission agreements with multiple actors allows for a more comprehensive and coordinated
approach to managing migration flows. It promotes cooperation, information sharing, and burden-sharing
among the involved parties. Furthermore, it ensures that the rights and well-being of individuals subject to
readmission are taken into account, as decisions and actions are made collectively by all relevant actors.

In summary, this study suggests a new perspective on the importance of signing readmission agreements with
a minimum of three actors, highlighting the role of transit countries and providing clarity on the fate of
individuals subject to readmission. Such agreements enable a more comprehensive and collaborative response
to migration challenges, ensuring the protection and well-being of individuals involved in the readmission
process.

Arastirmaci Katkisi: Cumhur HAVAN (%100).
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