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Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Kadina iliskin Séylem ve Politikalarina Bakas:

Muhafazakir Demokrathktan Muhafazakarhga Dogru Evrilisin Izdiisiimleri”

Nezahat ALTUNTAS!

Yahya DEMIRKANOGLU?
Oz
Bu c¢aligmada Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kadma iliskin sdylem ve politikalarinin irdelenmesi
amaclanmistir. Caligmada tarihsel ve betimsel aragtirma yontemlerinden yararlanilmistir. Bu ¢ercevede dncelikle
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin siyasi seriiveni ele alinmig daha sonra Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kadina
iliskin s6ylem ve politikalarina Parti Program ve Tiiziigii lizerinden donemler halinde deginilmistir. Caligma
toplumsal cinsiyet baglaminda bir degerlendirme ve sonu¢ bolimii ile sonlandirilmistir. Caligmanin sonunda,
Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan kurulan hiikiimetler doneminde basta Avrupa Birligi liyeligi gozetilerek
kadmin insan haklar1 ve giivenligi, toplumsal statiisiiniin iyilestirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
onemli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapildigi; kamuoyunun kadin haklar1 konusunda bilinglenmesine
onemli katkida bulunuldugu tespit edilmistir. Ancak, Avrupa Birligi ile iligkilerin rélantiye alindig1 61. Hiikiimet
doneminde, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kaydedilen kazanimlardan geri adim atilmaya baslandigi
gorillmiistiir. Bu donemde kadina geleneksel tarihsel roller olan annelik ve es rollerini yakistiran, giiclii aile
vurgusuyla kadini aile ve evin i¢ine yonlendiren muhafazakar anlayisa doniildiigii sonucuna erisilmistir.
Anahtar Sozciikler: Adalet ve Kalkinma Partisi, Kadin, Muhafazakarlik, Muhafazakar Demokratlik,

Toplumsal Cinsiyet Esitligi.

An Insight to the Discourses and Policies of Justice and Development Party on Women:

Projections towards Conservatism from Conservative-Democracy

Abstract

In this study, the purpose is examining the discourses and policies of the Justice and Development Party
on women. The historical and descriptive study methods have been made use of in the study. Firstly, the political
adventure of the Justice and Development Party has been examined. Then, the discourses and policies of the
Justice and Development Party on women have been investigated over the Party Program and Party Codes
within periods. The study is concluded within the context of an evaluation on gender mainstreaming and with a
conclusion. It has been concluded in the end of the study that during the governments of the Justice and
Development Party, important legal and institutional regulations were made on the safety and human rights of
women, ensuring developments in their social status and gender equality, and great contributions were made to
arouse a public opinion on women rights in the society by considering the European Union Membership process.

However, during the 61t Government, in which the relations with European Union were suspended, it has been

* Bu makale Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®&netimi Anabilim Dali’nda
2015 yilinda hazirlanmig olan “Tiirkiye’de Muhafazakar Sag ve Kadin: MSP’den AK Parti’ye Degisen Siyasal
Panorama” basliklt doktora tezinden tiretilmistir.
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observed that the acquisitions on gender equality are slowly being lost and the steps are being taken backwards.
During this period, it has been concluded that the conservative understanding has returned associating the roles
of being mothers and wives to the women, which are the historical and traditional roles, and giving women the
right to move in an area whose limits are set by men.

Key Words: The Justice and Development Party, Women, Conservatism, Conservative-Democracy,

Gender Equality.
1. Giris

Tiirkiye’nin otuz dokuzuncu siyasi partisi olarak 14 Agustos 2001 tarihinde Tiirk
siyasal hayatina giren Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti); siyasi mesruiyet kaygisiyla
selefi olan Milli Goriis partileriyle arasina mesafe koyarak “muhafazakar demokrat” kimlik
tanmimima ydnelmeyi, muhafazakarlikla liberalligi birbirine eklemleyen Ozal gelenegini
siirdliren bir cizgide yer almayi tercih etmistir. AK Parti, AB’ye {liyelik, insan haklar1 ve
demokratiklesme gibi Batili kavramlara yogunlagsmistir. AK Parti tarafindan kurulan
hiikiimetler déneminde kadinin toplumsal statiisii konusunda da 6nemli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmis; kamuoyunun kadin haklar1 konusunda bilinglenmesine, siyasette ve
ekonomide kadmin goriiniirliigiiniin artmasma katkida bulunulmustur. Ancak AK Parti’nin
giiclii bir aile vurgusunu 6n plana ¢ikarmaya ¢alistigt 61. Hiikiimet doneminde, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda kaydedilen kazanimlardan geri adim atilmaya, muhafazakar

anlayisin annelik ve es olma gibi kadina bigtigi tarihsel rollere yonelmeye baglandigi

gorilmiistiir.

AK Parti’nin kadna iliskin séylem ve politikalarinin irdelenmesinin amaglandigi bu
calismada, tarihsel ve betimsel arastirma yontemlerinden faydalanilmistir. Bu amacgla AK
Parti’nin siyasi gecmisi hakkinda bilgi verilerek, kadina iligkin s6ylem ve politikalar
¢ozimlenmeye c¢aligilacaktir. Calismanin ilk boliimiinde AK Parti’nin siyasi seriivenine
deginilecektir. Sonraki boliimde AK Parti’nin kadina iligkin sdylem ve politikalari, Parti
Program ve Tiiziigl tizerinden ve donemler halinde irdelenecek ve ¢aligma toplumsal cinsiyet

baglaminda bir degerlendirme ve sonug kismiyla tamamlanacaktir.
2. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Siyasi Seriiveni

Tirkiye’de, Batil1 degerleri ve laik diisiinceyi hem siyasi arenada, hem de toplumsal
alanda yaymaya ve koklestirmeye ¢alisan degerler sistematigi ile Milli Goriis Hareketi’nin

temsil ettigi dinsel degerler ve Islamci siyasetin sistematiginin, 6zellikle 1990’11 yillarda ¢ok
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bariz bir sekilde catistigi goriilmistir. Bu c¢atisma, dinsel temelli siyaset yaptiklari
gerekcesiyle Milli Goriis partilerinin bir bir kapatilmasini da beraberinde getirmistir. “28
Subat Siireci” olarak ifade edilen donemde s6z konusu ¢atisma hali, 1yice belirginlesmis ve
Tirk siyasetinin en 6nemli gerginlik noktalarindan birini teskil etmistir (Ersanli ve Mazlum,
2009: 80). Artan gerginlik, ayn1 zamanda Milli Gorilis gelenegi icinde “Yenilikgiler” ve
“Gelenekgiler” ayrismasini da beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin biiyiik bir ekonomik ve
siyasi kriz igerisine girdigi bu donemde, yenilik arayisinda olan merkez partilerden bazi
milletvekilleri ve mahalli siyaset¢iler de Yenilik¢i Harekete katilmis ve Yenilik¢i Hareket,
Tiirkiye’nin yenilenmesi agisindan tasiyict bir harekete doniismiistiir. Erdogan’in liderliginde
yiiriitiilen partilesme calismalari, genis toplumsal ve siyasal yelpazeden isimlerin bulundugu
Kurucular Kuruluyla 14 Agustos 2001°de nihayete ermis ve AK Parti adiyla viicut bulmustur.
AK Parti, cesitli partilerden gelen milletvekillerinden olusan bir grupla TBMM 21. Yasama
donemi faaliyetlerinde yer almistir (Y1lmaz, 2006: 48).

Kurulusundan gilinlimiize kadar iilke yonetimini elinde bulunduran AK Parti, Bati
karsit1 Milli Gortis geleneginden gelmesine ragmen vizyonunu Batiyla biitiinlesme ve AB’ye
tam tiyelik hedefini izledigi siyasetin merkezine oturtmustur. AK Parti’nin kurulusundan
itibaren Erdogan, topluma kendisinin degistigi ve “Milli Goriis ¢izgisini biraktig1” mesajini
vermeye calismistir (Caha, 2006: 16). Erdogan, partisinin benimsedigi bu siyaset tarzini,

sunus kismini kendisinin yazdig1 ve Yal¢in Akdogan tarafindan kaleme alinan “Muhafazakar

Demokrasi” adli kitapta “muhafazakar demokrat” olarak tanimlamistir (Akdogan, 2003: 6).

AK Parti, muhafazakar demokrasi kavramiyla demokrasiye yeni bir tanim veya tiir
getirmek amaci igerisinde bulunmayip, bu terkip altinda kendisine yeni bir kulvar agmak
(Akdogan, 2005:626) ve bu kulvarda muhafazakarligin genleri ve tarihi kodlariyla uyumlu
sekilde; ancak siyaset yaptigir cografyanin toplumsal ve kiiltiirel geleneklerine yaslanarak,
yerli ve koklii degerler sisteminin evrensel Ol¢iilerdeki muhafazakar siyaset ¢izgisiyle yeniden
tiretilmesini amagladigini iddia etmistir (Aksu, 2012: 36). Bu baglamda tepeden inmeci ve
dayatmaci yontemlerle total anlayislarin topluma kabul ettirilmemesine ve geleneksel yapinin
totaliter devrimci miidahalelere karst korunmasina yonelik olarak dogal bir siire¢ seklinde
isleyen yavas ve asamali bir degisim anlayist benimsedigini, kamplagmadan ve
kutuplasmadan uzaklasarak biitiinlesmeyi (AK Parti 2023 Siyasi Vizyonu, 2012: 6), din-
siyaset, gelenek-modernlik, din-devlet gibi alanlarda yasanan bir¢ok sorunun ¢oziimii

acisindan siyaseti normallestirmeyi 6nceleyen bir politikanin giidiilmesini hedefledigini ifade
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etmistir. AK Parti, bu amagla da iilkede iktidara gelen partilerin pragmatizm ve popiilizmle
siyasal kimliklerinden koparak konjonktiire teslim olmasi ve bundan dolay1 sdylem krizine
girmesinin oniine gecilmesi agisindan reel siyaseti benimsemeyi, cogunlugun higbir kosulda
temel hak ve hiirriyetleri tartisma konusu yapmamasi ve azinlikta bulunanlarin hak ve
ozgirliiklerine saygili olmasini, azinlikta kalan goriislerin ve muhalefet hakkinin anayasa ile
giivenceye kavusturulmasini, demokrasinin ¢ogulcu niteligini pekistiren bir unsur olarak
goriiliip kusatict bir siyasi tarzi benimsemeyi (Akdogan, 2005: 626-627), sivil toplum
kuruluglarina biiyiik 6nem verilmesini, ayrica kiigiik ama dinamik ve etkili bir devlet

anlayisinin benimsenmesini yegledigini vurgulamistir (Aksu, 2012: 36).

Parti Programinda, liberal anlayis cercevesinde devletin ekonomik faaliyetlere
dogrudan miidahil olmay1p disinda kalma anlayisin1 benimseyerek diizenleyici ve denetleyici
rolleri istlenmesi; 6zellestirme uygulamalarinin benimsenmesi; AB, Diinya Bankasi, IMF
gibi kuruluslarla milli menfaatler dogrultusunda iliskilerin siirdiiriilmesi gerekliligi ve
katilimc1 demokrasiden yana oldugu vurgulanmistir (AK Parti, 2001: md. 3/1). Nitekim
kendisini; serbest piyasa ekonomisi ve diinya sistemiyle biitiinlesen, rekabet¢i bir iktisadi
anlayis1 benimseyen bir parti olarak niteleyen ve bu noktada Tiirkiye’de muhafazakarlik ve
liberalligi birbirine eklemleyen Ozal gelenegini devam ettiren bir ¢izgide yer almay:
yeglemistir (Doganay, 2007: 73). Kurulusundan sonra da Parti olarak ilk girdigi secim olan 3
Kasim 2002 genel se¢imlerinde %34,4 oraninda oy alarak 365 milletvekili ¢ikaran AK Parti,
2002 genel se¢imlerinden sonra girmis oldugu yerel se¢imlerde de %40 oraninda oy alarak
Milli Goriis geleneginden gelen bir parti olmasina ragmen, merkez sagin en baskin partisi
haline gelmistir. Ancak AK Parti’nin birinci hiikiimet doneminde siyasi istikrar saglamasina
ragmen, 2007 yili basinda Cumhurbaskanligit makamu i¢in esi tiirbanli adaylarin glindeme
gelmesi, 27 Nisanda yayinlanan E-muhtira ve ¢esitli sivil toplum kuruluslarinca birgok ilde
organize edilen “cumhuriyet mitingleriyle” donem sikintili bir hale gelmistir. AK Parti,
yagsanan bu duruma ragmen 2007 genel secimlerinden de birinci parti olarak ¢ikmay1

basararak siyasal giiciinii pekistirmistir (Bedirhanoglu, 2013: 59).

AK Parti, 2007 genel se¢imlerinin ardindan girmis oldugu 29 Mart 2009 tarihli yerel
secimlerde de %38.8 oy oraniyla yine birinci parti ¢ikmistir. Yerel se¢imlerin ardindan 12
Haziran 2011°de yapilan genel se¢imlerde oy oranint %49.9’a ¢ikararak 326 milletvekiliyle
TBMM’de temsil olanagina kavusan AK Parti, tigiincii kez tek basina iktidara gelmistir. AK
Parti, genel se¢imlerde yakaladigi bu ivmeyi 30 Mart 2014°te yapilan yerel secimlerde %45.5
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oraninda oy alarak siirdiirmesine ragmen, 7 Haziran 2015’te katildig1 genel se¢imlerde oy
oranin1 %40.87’ye diistirmistlir. Se¢imlerde hiikiimet kurmak i¢in yeterli cogunlugu elde
edemeyen AK Parti’nin siirdiirmiis oldugu koalisyon goriismelerinin  basarisizlikla
sonuglanmasi iizerine, se¢imlerin 1 Kasim 2015 tarihinde yenilenmesine karar verilmistir. 1
Kasim 2015 genel se¢imlerinde de %49.5 oraninda oy alan AK Parti, dordiincii kez tek basina

iktidara gelmeyi basarmustir.
3. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Kadina iliskin Séylem ve Politikalar

3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Kadina iliskin Séylem ve Politikalarina Parti

Program ve Tiiziigii Uzerinden Bakis

Kurulusunda siyasi kimligini muhafazakar demokrat olarak ifade eden AK Parti,
devletci, kalkinmaci ve Bat1 karsiti siyasal ¢izgiden uzaklasirken (Uzgel, 2013: 18), sdylemsel
olarak selefi olan Milli Goriis partilerinin Islami referansh cercevesinin aksine insan haklari
ve demokratiklesme gibi Batili kavramlara bagvurmay1 yegleyen bir siyasi parti olmustur
(Boliikbagi, 2012: 184). Benimsedigi kimlik tanimiyla Milli Goriis geleneginin devami
olmadigmin altin1 ¢izen AK Parti, kadin konusunda da siyasal Islamc1 cizgiden farkli bir
anlayisa sahip oldugunu vurgulamistir (Ttr ve Citak, 2013: 614). AK Parti’nin program ve
tiiziigiine bakildiginda kadin politikast konusunda Milli Goriis gelenegine gore oldukca

olumlu bir noktada bulundugu anlagilmaktadir.

Kadin konusunun “Sosyal Politikalar” bashig: altinda “Kadin™ ile “Aile ve Sosyal
Hizmetler” alt basliklar1 i¢inde yer aldigi Parti Programi’nda kadinlara yonelik olarak ortaya
konulan Parti sdylem ve politikalarinin Partinin selefi olan Milli Goriis partilerinden daha
kapsamli oldugunu gdérmek miimkiindiir. Partinin “kadinin kamusal yasama katiliminin
Ozendirilmesi i¢in gerekli tlim Onlemler alinacaktir” seklindeki sdyleminin yani sira,
“kadinlarin partiye liye olmalarinin ve siyasette faal rol oynamalarinin 6zendirilecegi” dile
getirilerek kadmin siyasal alanda daha goriiniir kilinmasmin hedeflendigi soylemi, Milli
Gorlis partilerinin benimsedigi geleneksel anlayis1 erozyona ugratacak tiirdendir. Partinin
“kadinin kamusal yasama katiliminin tesviki” sdylemi, kadinin toplumsal konumunu yeniden

tanimlama girisimi olarak algilanabilir (AK Parti, 2002a: 88; Sen, 2004: 350).

Kadin Kollarr’na Milli Gorlis partilerinden fazla rol atfeden AK Parti, Parti

Tiiziigli'nde Kadin Kollari’na Genglik Kollar1 ile birlikte Partinin yan kurulusu olarak yer
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vermis; Tiizligii’ne “parti tiyeligini kazanmis her kadinin, kadin kolu tiyeligine mahsus deftere
kaydinin yapilmasiyla kadin kolu iiyeligini kazanacag1” kuralin1 koymustur. Kadin ve Genglik
Kollar1 tegkilatlanmasinin belde, ilge ve il diizeyinde ayr1 ayr1 organlar halinde
olusturulmasinin 6ngoriildiigii Parti Tiiziigli’niin “Disiplin Sug¢ ve Cezalar1” baglikli béliimiine
(AK Parti, 2013: 59-60, 70) bakildiginda, disiplin cezasini gerektiren fiillerin saptanmasinda
toplumsal cinsiyet temelli bir yaklagimin s6z konusu olmadigi goriilmektedir (Ka-Der, 2011:
7). Parti Tiizigi’'niin “Mahalle, Koy, Sandik Bolgesi ve Se¢im Cevresi Temsilci ve
Kurullar1”n1 diizenleyen 19. maddesinde, bu bdlgelerin parti ¢aligmalarinin temel zemini
oldugu vurgulanarak, buralarda olusturulacak temsilcilikler ya da ii¢ kisiden az olmayan
temsilci kurullarinda en az bir kadin temsilcinin bulunmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.
Yine bu dogrultuda kadin kolarmin parti kademe teskilatiyla birlikte gruplar olusturarak koy
ve mahalle 6l¢eginde parti ¢aligmasi yapabilecegi ifade edilmistir. AK Parti’nin kadini siyasal
bir 6zne kilma g¢abasi yonetim yapist agisindan da gecerlidir. Parti Tiiztigli'ne gore kadin
kollart bagkanlari, gorevli olduklar1 yerin teskilat kademesi yonetimi ile yiirtitme kurullarinin
dogal iiyesidir. Katildiklar1 toplantilarda miizakerelere katilir ve karar verme mekanizmasi
icinde yer alirlar. Ayrica tliziikte kadin kollar1 baskani ile yonetim ve yiirlitme kurullarinin
partinin bulundugu yerdeki teskilat kademe organlarinin yetkilerini kendileri agisindan aynen

kullanabilecekleri ifade edilmistir (AK Parti, 2013: 30, 61).

Ote yandan Parti Programi’nda, Partinin &ncelik verdigi demokrasi ilkesinin
belirleyicilerinden biri olarak “rekabet” On plana cikmaktadir. Serbest piyasa modeli
ekseninde, esasen erkeklerle 6zdeslestirilen niteliklere sahip temel aktor olarak tanimlanan
birey temelli bu yaklagim, Programda eril cinsiyet¢i bir yaklagimin izlerinin oldugunu
gostermektedir. Ayrica, Partinin Oncelikleri arasinda belirlenen “Temel Haklar ve
Ozgiirliikler” baghg altinda, kadinin insan haklarina yer verilmedigi goriilmektedir. “Temel
insan hak ve ozgiirliikleri, insanligin yilizyillar boyu siiren miicadeleleri sonucu elde edilmis
kazanimidir. Bu 0Ozgiirliiklerin diizeyi medeni bir toplum olmanin gostergesidir. Medeni
diinyanin bir parcasi olan Tiirkiye’nin temel hak ve ozgiirliikler acisindan hak ettigi konuma
getirilmesi, toplumumuzun da beklentisidir. Dolayisiyla atilacak adimlar, uluslararasi
kuruluslar istedigi i¢cin degil, insanimiz bu hak ve 6zgiirliiklere layik oldugu i¢in atilmalidir”
seklinde Parti Programi’nda yer alan sdylemde gizlenen “kadinsiz insan haklar tasavvuru”
ise, dogrudan cinsiyetci bir yaklasima isaret etmektedir (AK Parti Progami, 2001: md. 2/1;
Ka-Der, 2011: 9).
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AK Parti’de kadinlarin 6zellikle STK’lara yonlendirdigi ve buralarda kendilerine daha
fazla yer bulduklar goriilmektedir (Ozdemir ve Demirkanoglu, 2015: 242). AK Partinin
kadinlarla ilgili STK’lara destek verdigi ve bizzat bu STK’larla organik baglar kuruldugu
gorilmistiir. Parti Programi’nda da kadinlarla ilgili dernek, “vakif ve sivil toplum orgiitlerine
destek saglanacak; kadinlar ilgilendiren yasal diizenlemeler yapilirken bu orgiitlerle isbirligi
yapilacaktir” (AK Parti, 2002a: 88) ifadeleriyle kadinlara STK’lar araciligiyla kamusal alanda

goriniirliik kazandirilmasi amaglanmistir.

Sivil toplum faaliyetlerini biiyiik 6l¢tide kadina hasreden AK Parti, “caligma hayatinda
cinsiyet ayrimciliginin oniine gecilecegi, esit ise esit iicret ve liyakat prensibinin ¢aligma
hayatinda hakim kilinacaginin” (AK Parti, 2002a: 87) belirtildigi Parti Programiyla “calisan
kadin” kavramini 6n plana ¢ikarmaya calismistir. Bu durum, Yal¢in Akdogan tarafindan
kaleme alinan ve AK Parti’nin siyasi manifestosu olarak yayimlanan Muhafazakar Demokrasi
adli kitapta, AK Parti’nin benimsedigi muhafazakar demokrasi tanimlamasi cercevesinde,
muhafazakar gelenegi dnemsemekle birlikte modern kazanimlar1 reddeden bir gelenekgilik
giitmedigi (Akdogan, 2003: 116) seklinde izah edilmektedir. Parti programindaki “... ev
kadinlarinin sosyal giivence kazanmasini saglayacak calismalar gergeklestirilecektir. Ev ici
emegin sayginligi korunarak kadinlar icin yeni istihdam alanlar1 olusturulacaktir” (AK Parti,
2002a: 89) seklindeki taahhiitler de ev i¢i emegin deger kazanmasi anlaminda Gnemli

adimlardir.

AK Parti’nin Parti Programi’nda yer verdigi bir diger konu da egitimdir. Parti
Programi’nda “Kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranini artiracak politikalar uygulanacak, onlarin
egitiminin Oniindeki engeller kaldirilacak, 6zellikle kirsal kesimlerde ailelerinin bu konuda
bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.” ifadelerine yer veren AK Parti, yerel
yonetimlerin de kadinlarin sorunlariyla ilgili ¢calismalar yapmasi konusunda tesvik edilmesi
yolunu benimsemistir. Ayrica Parti Programi’nda “kirsal kesimde yasayan kiz ¢ocuklarina
yonelik olarak yasadiklar1 bolgenin kosullarina uygun egitim projelerinin gelistirilecegi, bu
konuda ¢alisan STK’larin desteklenecegini” (AK Parti, 2002a: 88-89) ifade eden AK
Parti’nin kadin ve egitim diizleminde ortaya koydugu bu politikanin daha ¢ok kiz ¢ocuklar
tizerinde yogunlastigi goriillmektedir (Terkan, 2010: 128).

Parti Programi’nda yer alan “Aile planlamasinin gerceklesebilmesi i¢in bilgilendirme
ve bilinglendirme ¢alismalarina 6nem verilecektir’(AK Parti, 2002a: 80) seklindeki ifade ise,

AK Parti’nin halefi oldugu Milli Goriis gelenegindeki partilerin aile planlamasi ve dogum
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kontrolii anlayigsina tamamen farkli bir yaklasim igerisinde oldugunu gostermektedir (Sen,
2004: 349). Aile planlamasinin yan sira, “kadina yonelik siddetin, ayrica cinsel ve ekonomik
istismarin 6nlenmesinin Partinin 6ncelikli politikalar1 arasinda yer aldigi, kadin intiharlarinin,
tore ve namus cinayetlerinin sik goriildiigii yorelerde kadinlara ve ailelerine yonelik
calismalar yapilacagi” (AK Parti, 2002a: 88) belirtilmistir. Bu onleyici ve egitici ¢aligmalarin
yant sira parti programinda; “maddi destekten yoksun olan ve siddete maruz bulunan”

kadinlar i¢in koruyucu programlar olusturulacagi (AK Parti, 2002a: 88) ifade edilmistir.

Diger taraftan, Parti Programi’nda yer alan; “kadinlarin sadece toplumun yarisini
olusturduklart i¢in degil, her seyden once birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci
derecede etkin olduklari i¢in, yillarin ihmali sonucu biriken her tiirlii sorunlariyla ilgilenilmesi
partimizin Oncelik verdigi bir konudur” (AK Parti, 2002a: 88) ya da “kadinlarin ¢aligma
hayati, ¢ocuk ve aile sorumluluklar1 dikkate alinarak sosyal giivenlik ve ¢alisma kosullarinda
iyilestirmeler yapilacaktir” (AK Parti, 2002a: 88) ifadeleri muhafazakar bir parti olmanin
yansimlar1 olarak yorumlanabilir. Sonug olarak, AK Parti’nin, Parti Program ve Tiiziiglinde
kadin politikas1t konusunda olumlu ve ilerici bir yonelim gosterdigi ve olumlu bir ¢erceve
¢izdigi ancak toplumsal cinsiyet konusundaki muhafazakar ve gelenekci yonelimin az da olsa

satir aralarina sikistig1 goriilmektedir.

3.2. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Kadina Iliskin Séylem ve Politikalarinin

Donemler Halinde irdelenmesi

3.2.1. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002-2007 Yillar1 Arasindaki iktidari

Déneminde Kadina iliskin Séylem ve Politikalarinin Irdelenmesi

Kurulus tarihinden 15 ay sonra girmis oldugu 3 Kasim 2002 genel se¢imlerine yirmi
sekiz kadin adayla giren AK Parti, se¢imlerde eristigi %34.9’luk oy oraniyla on ii¢ kadin
milletvekili ¢ikarmayr basarmistir. 2002 Secim Beyannamesi’nde kendisini ‘“demokrat,
muhafazakar, yenilik¢i ve ¢agdas bir parti” olarak niteleyen AK Parti, secim beyannamesinde
“kadinlarin hayatin yiikiinii erkeklerle birlikte paylagsmalarina ragmen, hak ettikleri statiiye
kavusamadiklarmi, uygulayacaklar1 tiim politikalarda bu durumu g6z Oniinde
bulunduracaklarini, kadinlarin erkeklerle birlikte toplumsal sorumluluk yiiklenecek statiiye

kavusturulmasinin temel hedefleri olacagini” (AK Parti, 2002b: 11, 84) vurgulamistir.
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Heniiz kurumsallasmasini tamamlamadan se¢imlere giren AK Parti’de kadnlar, il ve
ilcelerdeki vatandaglarla yiiz ylize iliski kurabilmek i¢in yogun bir calisma igerisinde
olmuslardir. Siiphesiz AK Parti’nin secimlerde elde etmis oldugu biiyiik zaferde, kadinlarin
bu c¢alismalarimin katkis1 oldukga biiyiiktiir. 1987°de RP’de Hanimlar Komisyonlari’nin
kurulusunda en etkili isimlerden olan AK Parti’nin kurucu lideri Erdogan da kadimlarin
siyasetteki sessiz giiciinii RP deneyimine sahip bir siyaset¢i olarak ¢ok iyi biliyordu. Ancak
genel secimlerin araya girmesiyle Kadin Kollarinin kurulmasi se¢im sonrasina birakilmis ve
secimlerin akabinde 19 Subat 2003’te AK Parti Genel Merkezi, Kadin Kollari’nin kurulmasi
siirecini tamamlayarak Selma Aliye Kavaf’1t Genel Merkez Kadin Kollar1 Bagkani1 olarak tayin

etmistir (Tiirkiye Biilteni, 2003: 50).

AK Parti, 12 Ekim 2003’teki Parti Kongresinde Parti MKYK iiyelerinin en az
%20’sinin kadinlardan olugmasi yoniinde karar almistir. Verilen bu kararin ardindan on kadin
delege Parti yonetiminde yer bulmustur. 28 Mart 2004 yerel segimleri oncesi aday belirleme
stirecinde de 6nemli bir adim atilmak istenmis ve AK Parti’li yoneticiler %30’luk kadin kotas1
uygulamak istediklerini belirtmistir. Ancak Parti teskilatinin baskisi ve yeterli diizeyde oy
¢cekme kapasitesine sahip kadin aday bulunamamasindan dolay:r bu karardan vazgecilmistir

(Sitembdoliikbasi, 2007: 25-26).

Bagortiili kadinlarin diger fertlerle etkilesim halinde bulundugu alanlarin artig
gosterdigi bu donemde, AK Parti’nin basortiisii meselesinde Milli Goriis partilerinden farkli
bir paradigmaya sahip oldugu goriilmiistiir. Kurulusundan beri AK Parti’nin ileri gelenleri
basortiisii sorununun 6nceliklerini olusturmadigini ve konsensiis iginde ¢oziilebilecegini dile
getirmislerdir. Bu bakimdan 28 Subat siirecinde Milli Goriis Hareketi’nin doniistiigiiniin bir
gostergesi olarak yorumlanabilecek bir tavir sergileyen AK Parti, basortiisii sorununun
bireysel haklar ve Ozgiirliikkler perspektifi icinde ele alinmasi gerektigini sikca belirtmistir

(Citak ve Tiir, 2008: 462).

AK Parti basortlisi sorunu kadar Batiya ve AB’ye bakisiyla da Milli Goriis
partilerinden farkli bir profil sergilemistir. Batili degerler ve laiklik sdylemiyle eski Milli
Goriis gelenegi gibi agiktan agiga catismaktan kaginan AK Parti, kendine has bir demokrasi
anlayist olan, 1liml1 ve pragmatik bir Islamci akimi temsil etme hedefiyle yola ¢ikmustir. Bu
kimligiyle Avrupa Hiristiyan Demokrat partileriyle karsilastirilan AK Parti, sisteme aykir
goriinecek Milli Goriis degerlerinden uzaklasmaya ¢alismistir. AK Parti, bu sekilde 6zellikle

11 Eyliil sonrasinda kiiresel Islamci terérizmin ve medeniyetler ¢atismasinin dnlenmesi ya da
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medeniyetler arasi isbirligi gibi dinamiklerin etkisiyle uluslararas1 iligkilerin basat
devletlerinden ve aktorlerinden de kabul gormeyi amaglamistir (Ersanlt ve Mazlum, 2009: 80;
Uzgel 2013: 358). Bu baglamda AK Parti, 2002-2007 yillar1 arasindaki iktidar1 doneminde
AB iiyeligi yolunda oldukga kararli adimlar atmistir. Tam tiyelik miizakerelerine de baslanilan
bu dénemde, AB’nin yillardir giindeminde tuttugu 6nemli politikalardan birini teskil eden
toplumsal cinsiyet esitligi (Akbas, 2010: 2) konusuna Onem verilmistir. Bu Onem
cercevesinde AK Parti birinci iktidar doneminde kadin konusunda Onemli reformlar

gerceklestirmistir.

Bu reformlar arasinda 9 Ocak 2003’te kabul edilerek yiiriirlige giren “Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun™ gibi hatir1 sayilir yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu Yasayla aile hukukundan dogan dava ve isleri gérmek iizere
kurulan aile mahkemeleri, ayn1 zamanda “evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikler konusunda
esleri uyarmak ve uzlastirmak, ailenin ekonomik birligini korumak... eslerin resmi veya 6zel
saglik/sosyal hizmet kurumlarina, hizmet evlerine veya benzeri yerlere yerlestirilmesi
konusunda yetkili kilinmistir” (4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve

Yargilama Usullerine Dair Kanun, md. 6).

Bu Yasanin akabinde 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile AB’nin Sosyal Politika Programlari arasinda yer alan Cinsiyet Esitligi Topluluk
Programi’na katilim saglanmistir. “Esitlik hiikiimlerinin Topluluk politikalarinda islerlik
kazanmasi, istthdam, mesleki egitim, terfi, calisma ve ise giris kosullart bakimindan cinsler
arasinda esit muamele saglanmasi” (AK Parti Kadin Kollari, 2010: 23) amacini iceren bu
Programa katilima binaen 4857 sayili yeni Is Kanunu ¢ikarilmistir. Cinsiyet ayrimciligmin
yasaklandigi, esit davranma, esit ise esit iicret ilkesinin benimsendigi ve kadinlara yonelik
pozitif ayrimciligin sunuldugu bu Yasaya dayanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan 14 Temmuz 2004’te “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Kadinlarin
calistinlldig1 isyerlerinde okul Oncesi egitim cagindaki ¢ocuklar i¢in egitim kurumlar ve
kreslerin acgilmasimi Ongodren bu Yonetmelikle yiiz ile yiiz elli kadin is¢i galistirilan
isyerlerinde bakim odalari, yiliz elliden fazla kadinin calistigi yerlerde ise kres agma
zorunlulugu getirilmistir (Dedeoglu, 2009: 48-51). Bu Yonetmeligin disinda yeni Is
Kanunu’na binaen 9 Agustos 2004’te Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan

cikartilan “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calisma Kosullar1 Hakkindaki Yénetmelik”in de
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burada zikredilmesi gerekmektedir. Gece vardiyalarinda g¢aligtirilan kadinlara iligkin yasal
onlemlerin arttirildigr bu Yonetmelikle “kadin isgilerin gebe olduklarinin doktor raporuyla
tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadin is¢ilerin ise, dogum tarihinden baslamak
lizere alt1 ay siireyle gece vardiyalarinda calistirllamayacagi hiikmii getirilmistir. Ayrica
emziren kadin is¢ilerde bu siirenin, ana ve c¢ocugun saghigi agisindan gerekli oldugunun
doktor raporuyla belgelenmesi durumunda bir yila kadar wuzatilabilmesini 6ngoéren
Yonetmelik, gece vardiyalarinda calisan kadin iscilere isyerine ulasimi konusunda da bazi
haklar getirmistir (Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calisma Kosullar1 Hakkindaki
Y o6netmelik, md. 6-7, 9).

Ozel sektérde kadin lehine yapilan bu diizenlemeden sonra kamu sektoriinde
kadinlarin istthdami Oniindeki engelleri kaldirmak amaciyla, ise yerlestirmede cinsiyet
ayrimin1 ortadan kaldirmaya yonelik olarak 2006 yilinda yayimlanan Teblig ile kamu
sektoriine yerlestirme ile ilgili is ve islem sadelestirilerek personel taleplerinde cinsiyet ayrimi
yasaklanmistir (AK Parti Kadin Kollari, 2009: 7). S6z konusu diizenlemenin, kadinin ¢aligma

alaninda goriiniirliiglinii arttirma konusunda hatir1 sayilir bir etki yaratmasi amacglanmaistir.

Bu donemde yalnizca 6zel ve kamusal alanda g¢alisan kadinlara yonelik yapilan
calismalarla yetinilmemis, ev i¢i iiretim yapan kadinlar lehine de yasal diizenlemeler
yapilmustir. 2007 yilinda ¢ikarilan “5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ bunlarin basinda gelmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nda
degisiklik yapan bu yasa ile ev i¢i iiretim yapilan {iriinleri i yeri agmaksizin diizenlenen
kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde

satilan trlinlerden vergi alinmamasi hilkkme baglanmistir (Gelir Vergisi Genel Tebligi, 2007).

AK Partinin 2002-2007 yillar1 arasindaki iktidart déneminde, hem AB’ye uyum
siirecinde sart kosulan talepleri karsilamak, hem de AK Parti Hiikiimeti’nin siiregelen neo-
liberal politika uygulamalar1 seklinde degerlendirilebilecek reformlar, kadinlarin toplumdaki
rollerini ciddi anlamda etkilemistir (Dedeoglu ve Elveren, 2012: 34). Bu noktada, Anayasada
yapilan degisikliklerin ayr1 bir 6neme sahip oldugunu belirtmekte yarar vardir. 7 Mayis
2004’te kabul edilen “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun”la Anayasanin 10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yilikiimliidiir” ibaresi ilave edilmistir. Ayni
Yasayla Anayasanin 90. maddesine “Usuliine gore ylriirliige konulmus temel hak ve

hiirriyetlere iliskin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
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icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas
almir” hiikmii eklenerek Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)? yasalar karsisinda iistiin konuma getirilmistir (Aile ve Sosyal Politiklar Bakanlig
Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigi, 2014).

Anayasada yapilan bu degisiklikle, kadinin statiisiiyle ilgili kurumsal yapmin da
giiclendirilmeye c¢alisildigl goriilmektedir. Buna gore, 29 Mart 2003 tarih ve 25063 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkani onayiyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren Kadinin Statiisii ve Sorunlari Bagkanligi,

Basbakanliga baglanarak Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii olarak faaliyete ge¢mistir.*

Bu donemde AB miiktesebatina uyum c¢ergevesinde yapilan yasal diizenlemelerden bir
digeri de, yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun cikarilmasidir. Uluslararas1 standartlara uygun
hiikiimler iceren yeni Tiitk Ceza Kanunu’nda (Dedeoglu ve Elveren, 2012: 34), kadina
yonelik uygulanan cinsel istismar, eski yasadaki gibi “topluma kars1 suglar” olarak degil,
“kisilere kars1 suclar” kapsaminda degerlendirilmistir. Yasayla cinsel suclar, aileyi ve genel
ahlaki ilgilendiren bir husus olmaktan c¢ikarilmistir. Boylece, cinselligi kisisel bir 6zgiirliik
degeri olarak kabul eden, toplumu ve muhafazakarlarin kutsadigi aileyi degil, dogrudan
bireyin kendisini merkeze alan ve ozgiirliigiinii dnceleyen bir anlayisa gecilmistir. Yasa,
kadinlarin bedenlerinin kendilerine ait oldugu, aile, es ya da topluma ait bir nesne
sayllmadiginin kabulii agisindan onemlidir. Ayrica Yasayla evlilik birligi i¢inde tecaviiziin
suc sayllmasi da olanakli hale gelmistir. Yasayla cinsel saldiriya ugrayan kisinin medeni
haline ya da bekaretine bakilmaksizin tiim magdur olan bireylerin cinsel 6zgiirlik degerleri

esit kabul edilerek, ayni derecede 6nem verilmistir (Canikoglu, 2013: 62-63).

Cinsel istismarin Oniine gegilmesi ile ilgili yapilan bu diizenlemeyle birlikte, kadina
doniik aile ici siddetin 6nlenmesine ve siddete maruz kalan kadinlarin korunmasina yonelik
calismalar da siirdiiriilmiistiir. Bunlar arasinda yerel yonetimlere de bu konuda sorumluluk
yiikleyen yeni Belediye Kanunu biiyiik 6neme sahiptir. 3 Temmuz 2005’te kabul edilen

Belediye Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerinin ve niifusu 50 binin iizerinde olan

31979 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen CEDAW, Kadinlar igin uluslararas: insan haklari
beyannamelerinden biri olarak tanimlanir. Ayrintili bilgi igin http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw’a
bakiniz.

4 Genel Miidiirlik “Kadmin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik g¢aligmalar yapmak,
kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini giliclendirmek, hak, firsat ve
imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak tizere” (5251 Sayili Kadmin Statiisii Genel Midiirligii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, md. 1) kurulmustur.
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belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir
(5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 14). Kadina kars1 siddetin dnlenmesi kapsaminda koruma
evleri (kadin sigimma evleri) agmanin kamu hizmetinin bir pargasi olarak tanimlanmasina
olanak saglayan bu yasa, aile i¢i siddetin politik bir mesele olarak taninmasi bakimindan da

onemli bir adim teskil etmistir (Yegenoglu ve Cosar, 2014: 160).

Bu dénemde kadinin siddete kars1 korunmasinin yani sira, TBMM’de Tore ve Namus
Cinayetlerini Aragtirma Komisyonu kurulmus ve Komisyon 11 Ekim 2005’te caligmalara
baslamistir. Komisyonun hazirlamis oldugu rapor dogrultusunda, 2006/17 sayili Bagbakanlik
Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihinde yayimlanmistir. Bu Genelge, kadinin insan haklariin
korunmast ve gelistirilmesi, toplumsal yasamin her alaninda kadmin statiisliniin
giiclendirilmesi, kadin-erkek esitligi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin devlet politikas1
haline getirilmesinin agik bir gostergesi olarak degerlendirilebilir (Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi, 2014).

AK Parti, 2002-2007 yillar1 arasindaki iktidari déneminde egitim konusunda da
kadinlarin egitim ve okuma-yazmanin uzaginda kalmasimni onlemek amaciyla birtakim
kampanya ve projeleri hayata gecirmistir. Egitimde cinsiyet esitliginin ve ilkdgretimde %100
okullagmanin saglanmasi hedefi ¢ercevesinde, 6zellikle 2004 yili ve sonrasindaki yillarda
gerek kamu kurumlart gerekse STK ve medya kuruluslarimin liderliginde gerceklestirilen
proje ve kampanyalarin tamaminin 1yi uygulama 6rnegi olma 6zelliklerinin ¢ok gii¢lii oldugu
ve her birinin kiz c¢ocuklarmin okula erisim sorununu farkli bir boyutuyla ele aldig:
goriilmiistiir. Bu donemde basta Milli Egitim Bakanligt (MEB) olmak {izere, UNICEF,
UNESCO, STK’lar, medya, 6zel kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi yapilarak birgok
egitim kampanyasi baslatilmistir. “Haydi Kizlar Okula”, “Egitime %100 Destek”, “Baba Beni
Okula Goénder”, “Kardelenler”, “Deniz Yildiz1”, “7 Cok Geg¢”, “Once Cocuklar”
kampanyalar1 ve projeleri bunlara &rnek olarak gosterilebilir (Ozaydinlik, 2014: 107).
Bunlardan 6zellikle “Haydi Kizlar Okula!” kampanyasiyla iyi sonuglar elde edilmistir. Kamu
kurum ve kuruluslari, STK’lar, yerel yonetim ve goniilliilerin katilim ve katkisiyla, okullasma
diizeyinin en diisiik oldugu illerde zorunlu 6grenim ¢aginda (6-14 yas) olup da egitim sistemi
disinda kalan, okula hi¢ kaydolmamis ya da okula kayitli olup devamsizlik yapan kiz
cocuklarinin okullagmalarinin saglanmasi ve bu sekilde ilkogretim diizeyinde okullasmadaki
cinsiyet esitsizliginin kapatilmas1 amaciyla diizenlenen “Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi ile

kiz ¢ocuklarina odaklanilmakla birlikte, caligmalar esnasinda egitim sistemi disindaki erkek
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cocuklar da hedef gruba dahil edilmistir (Cameli, 2008: 9). 2003’te MEB tarafindan
UNICEF’in katkilartyla baslatilan ve ¢ocuklarin1 okula gonderen anne-babalara sartli nakit
transferi yapilmasini Ongoren bir politikayla da desteklenen “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasi, aksi takdirde okula gidemeyecek 300 bin ¢ocugun -basta kizlar olmak iizere-

okula yonlendirilmesiyle sonuc¢lanmistir (UNICEF, 2007).

Sonug olarak AK Parti’nin 2002-2007 yillar1 arasindaki iktidar1 doneminde; cinsel
suclarin bireye yonelik suglar olarak ele alinmasi, evlilik i¢i tecaviiziin ve cinsel taciz ile ilgili
yasal diizenlenmelerin yapilmasi, ¢aligma hayatinda esit ise esit ticret ilkesinin getirilmesi ve
cinsler arasi ayrimin yasaklanmasina yonelik onemli diizenlemelerin getirilmesi (Kubilay,
2014: 397), aile i¢i siddetin 6nlenmesinde devletin taraf olmasi, aile mahkemelerinin yeniden
diizenlenmesi, egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadin haklarina iliskin uluslararasi
mevzuatin ve yiikiimliiliiklerin biiyiik dl¢tide {istlenilmesi ve buna yonelik yargisal yollarin
genisletilmesi gibi toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin giderilmesi bakimindan hatiri

sayilir diizenlemeler yapilmistir.

3.2.2. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2007-2011 Yillar1 Arasindaki iktidari

Déneminde Kadina iliskin Séylem ve Politikalarinin Irdelenmesi

22 Temmuz 2007 genel se¢imlerine altmis iki kadin adayla giren AK Parti, se¢imlerde
eristigi %46.17°lik oy oraniyla otuz kadin aday1r Meclis’e tagimistir. 22 Temmuz 2007 genel
secimlerine altmis iki kadin adayla giren AK Parti, se¢cimlerde eristigi %46.17°1lik oy oraniyla
otuz kadin adayr Meclis’e tasimistir. Secim Beyannamesi’nde “muhafazakar demokrat
kimligiyle diiriist, ahlakli, tutarl, uzlasmaci, kucaklayic1 ve kusatici bir siyaset tarzi ortaya
koydugunu” beyan eden AK Parti, kadin konusunu “Sosyal Yapinin Gii¢lendirilmesi” boliimii
icinde “Aile, Kadin, Cocuklar ve Yaslilar” bashig: altinda ele almay: tercih etmistir. Se¢cim
Beyannamesi’nde “... kadin, ¢ocuk, yash ve oziirliilerin sorunlarini ¢6zmek i¢in aile merkezli
politikalar izledigini, aile i¢i siddetle miicadele konusunda kapsamli yasal diizenlemeler
gerceklestirdigini, kadina kars1 her tiirlii ayrimcilikla miicadeleyi, kiz ¢ocuklarinin egitimini
ve toplumun en temel birimi olan aile kurumunu giiclendirmeyi temel Oncelikleri arasinda
gordiiklerini, kadin ve aile konusunda faaliyet gosteren STK’larin desteklenecegini” beyan
eden AK Parti, “kadinlarin toplumsal hayatin her alanma katilmasini destekledigi gibi,
istthdama katilmasini da iilke kalkinmasmin ve refahinin olmazsa olmaz kosullarindan biri

olarak gordiiklerini” vurgulamistir (AK Parti, 2007: 11,107-111).
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Se¢im Beyannamesi’nde kadin istihdamina vurgu yapan AK Parti tarafindan kurulan
60. Hiikiimet déneminde, 15 Mayis 2008’de kabul edilerek yasalasan 5763 sayili Is Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kadin istthdamimin tesvik
edilmesi amaciyla 6nemli bir adim atilmistir. Bu Yasayla “on sekiz yasindan biiylik ve yirmi
dokuz yasindan kiiclik olanlar ile yas sarti aranmaksizin on sekiz yasindan biiyiik
kadinlardan... bir yil icinde ise alinan ve fiilen c¢alistirilanlar i¢in... belirlenen prime esas
kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin; birinci yil i¢in
%100’ {iniin, ikinci yil i¢gin %80 inin, {i¢linci yi1l i¢in %60’ 1min, dordiincii yil i¢in %40’ min ve
besinci yil igin %20’sinin Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmasi” hiilkme baglanmustir
(5763 Sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, md. 20).
Kadin istthdamini tesvik eden bu Yasayi, 25 Mayis 2010°da yayinlanan 2010/14 sayili Kadin
Istihdaminin  Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Konulu Basbakanlik Genelgesi
izlemigtir. “Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gii¢lendirilmesi, toplumsal yasamda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma
amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istthdaminin artirilmasi ve esit ise esit lcret
olanaklarinin saglanmasinin sart” oldugunun belirtildigi genelgede, “Kamu kurum ve
kuruluslarinda ise giris alimlarda cinsiyete dayali ayrimciligin yapilmayacagi, kadin-erkek
firsat esitligi ilkesinin gozetileceginin belirtilerek (2010/14 sayilh Kadin Istihdaminin
Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Konulu Bagbakanlik Genelgesi, 1-2, 4-7) kadina

kars1 ekonomik alanda uygulanan adaletsizliklerin 6niine gecilmesi amaglanmuistir.

“Kadin-erkek esitligi hususunda temenninin otesine gegilerek uygulamaya dontik
operasyonel bir adimin atildig, ev eksenli calismanin kamuda artik goriiniirliigiiniin artmaya
basladig1, kadinin egitimi basta olmak iizere bircok konuda kadin kuruluslariyla isbirligi
igerisinde olunmasinin 6ngorildigi” (Sener, 2010: 1) genelgenin yani sira, bu donemde
kadin girisimciligini tesvik etmek ve desteklemek iizere ¢ok sayida galisma siirdiirtilmiistiir.
Bunlar arasinda kredi destek programlari, egitim faaliyetleri, koordinasyon ve dayanismaya
yonelik faaliyetler yer almaktadir. Ornegin: KOSGEB tarafindan 2008’den bu yana esnaf ve
sanatkar tiim KOBI’lere yonelik “Cansuyu Kredisi”, “Istihdam Endeksli imalat¢1 Esnaf
Sanatkar ve KOBI Destek Kredisi”, “Yeni Kredi Destek Paketi” programlari kapsaminda
krediler saglanmis, s6z konusu kredilerde pozitif ayrimcilik yapilarak isletme sahibinin erkek
girisimci olmasi durumunda 25 bin TL olan kredi iist limiti, kadin girisimciler s6z konusu
oldugunda isletme basina 30 bin TL’ye yiikseltilmistir. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

tarafindan yiiriitiilen “Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Projesi” ile Tiirkiye Is Kurumu Genel
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Miidiirliigii ile KOSGEB arasinda imzalanan “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi

Protokolii” kapsaminda ¢ok sayida kadina girisimcilik egitimi verilmistir (Yazict, 2011).

Bu donemde kadin istihdami ve girisimciliginin tesviki kadar, kiz g¢ocuklarmin
okullasma oraninin artirilmasina yonelik ¢aligmalara da devam edilmistir. Buna gore, maddi
imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarin1 okula gonderemeyen ve niifusun yaklasik en yoksul
%6’lik kesiminde yer alan aileler, ilk ve orta 6grenime giden ¢ocuklarinin okula diizenli
olarak devam etmeleri kosuluyla diizenli olarak nakdi yardimdan yararlandirilmistir. So6z
konusu diizenlemeyle c¢ocuklarin diizenli olarak okula devam etmeleri sartiyla bir yil
igerisinde toplam dokuz aylik olmak {izere iki ayda bir; ilkogretime devam eden kiz ¢cocugu
icin 25, erkek cocugu i¢in 20 TL; ortadgretime devam eden kiz ¢cocugu icin 45, erkek cocugu
icin 35 TL sartli nakit destegi bizzat annelerin hesabina ddenmistir (Metin, 2011: 190).
2008’de ise, ozellikle kalkinmada oncelikli iller ve go¢ alan illerde yasayan, sosyo-ekonomik
bakimdan yoksul kitleler i¢inde yer alan, zorunlu 6grenim ¢agini1 gecirmis; ancak okur-yazar
olmayan kadinlarin dort yil i¢cinde okur-yazar hale getirilmesi amaciyla “Ana-Kiz Okuldayiz
Kampanyas1” baglatilmistir. 2008’de baslatilan ve 2012’de sonlandirilan bu Kampanya
kapsaminda okuma-yazma bilmeyenler i¢in diizenlenen kurslara 1 milyon 543 bin 39 kisi
katilarak belge almaya hak kazanmis, okuma-yazma kurslarim1 bitirenlerden diger bazi
derslere iliskin egitimlere katilarak belge alan kursiyer sayisi ise, 281 bin 165°e erigmistir
(Bigerli, 2012). Yapilan bu c¢alismalarin egitimle ilgili istatistiklere de yansidigi
goriilmektedir. Soyle ki, 2000°de %19.4 olan okuma-yazma bilmeyen kadinlarin orani,
2009°’da %]11.6’ya gerilemis; 2000-2001 egitim-0gretim yilinda %90.8 olan ilkogretim
diizeyinde kadinlarda net okullasma orani, 2009-2010 egitim-6gretim yilinda %97.8 olarak
gerceklesmistir (AK Parti Kadin Kollar1 Bagkanligi, 2011: 7).

2011°’de AK Parti tarafindan yayimlanan “Yoksulluk ve Kadin Son Sekiz Yilin
Panaromas1” adl1 metne bakildiginda; AK Parti, giiclii aile ve giiclii birey anlayisiyla aileyi ve
aile i¢inde kadimi giiclendirerek daha miireffeh bir Tirkiye’ye kavusulacagi inancinda
oldugunu ifade etmistir (AK Parti Kadin Kollar1 Bagkanligi, 2011: 7). Gugli aile vurgusu
yapan AK Parti’nin bu amagla gerceklestirdigi faaliyetlerden biri de, 60. Hiikiimet doneminde
“Aile Egitim Programi (AEP)”nin hazirlanmasidir. “Egitim ailede baslar” ilkesini benimseyen
AEP, “bilgi caginin gereklerine uygun olarak ailelerin yagam kalitesini arttirmaya” yonelik bir
programdir. Aile kurumunu giiclendirmeyr amag¢ edinen bu program, aile fertlerinin

glinlimiiziin ihtiyaci olan 6nemli aile yasam yeteneklerine dair birtakim tutum ve davranislari
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kazandirmay1 hedeflemistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri

Genel Mudiirliigi, 2015a).

Aile kurumuna 6nem verdigini ifade eden ve fiili olarak bunu gosteren AK Parti,
AEP’in yaninda 2008’de yaptig1 bir diizenlemeyle kiz ¢ocuklarina toplumda “geyiz parasi”
olarak bilinen “evlenme yardimi” adinda bir 6denek verilmesini kararlastirmistir. Bu yardim,
anne veya babasinin vefatindan sonra Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan yetim aylig1 almakta
olan kiz c¢ocuklarina resmi olarak evlenmeleri durumunda verilmektedir. Bu yardimdan
yararlanmak isteyenlerin resmi olarak evlenmeleri ve yazili olarak talepte bulunmalari halinde
almakta olduklar1 yetim ayligmin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme

Odenegi olarak pesin 6denmektedir (Kurt, 2012).

2009 Yilinda yeni bir diizenleme ile 6nemli bir adim daha atilmistir. Kadin haklarimin
korunmasi ve gelistirilmesine, cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ulusal ve uluslararasi
arenadaki gelismeleri izlemek ve bu gelismler konusunda TBMM’yi bilgilendirmek tizere
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Komisyonun, ayrica istendildiginde
Meclise yasa tasaris1 ve tekliflerin yanisira kanun giiciinde kararnamelerle ilgili olarak Ihtisas
Komisyonlarma goriis sunmasi saglanmistir (5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu, md. 1). Komisyon biinyesinde “kadina yonelik siddetin 6nlenmesine

19 (13 =299 (13

iliskin uygulamalarin incelenmesi”, “toplumsal cinsiyet esitliginde medyanin rolii”, “erken
yasta evlilikler”, “egitim sistemimizdeki toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeri” ve ‘“gocuk
cinsiyeti nedeniyle kadin {izerinde olusturulan psikolojik siddet, baslik parasi ve geleneksel
evlilikler” ve “mobbing (isyerinde psikolojik siddet)” konularini aragtirmak ve bu konularda
incelemelerde bulunmak iizere alt komisyonlar olusturulmustur. Bu bakimdan Komisyon,
gerek kadin-erkek esitliginin uygulamaya yansitilmasinda gerekse sorun alanlarina yonelik
¢oziim Onerileri gelistirilmesinde 6nemli role sahip olmus, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunun devletin en {ist diizeyinde ciddi sekilde ele alindigini ortaya koymasi bakimindan

da olduk¢a 6nemli olmustur (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisii Genel

Midiirligi, 2012: 14).

Ayrica bu donemde yukarida deginilen “Cocuk ve Kadma Yonelik Siddet Hareketleri
ile Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi geregince, “siddete maruz kalan kadinlara hizmet sunan kamu kurum/
kuruluslarinda ¢alisan personelin kadina kars1 siddet, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet esitligi

egitimi, siddet magdurlarina yaklasim tarzi, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve
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diger ilgili kanunlarin uygulanmasi’na iliskin hususlarda farkindalik ve duyarliligini artirmak
amactyla (Miilga) Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ile ilgili Bakanliklar arasinda
egitim protokollerinin imzalanmasina ve bu protokollerle 6ngoriilen egitim faaliyetlerinin
icrasina devam edilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmnin Statiisii Genel

Midiirliiga, 2012: 14-15).

Bu doneme sigdirilan 6nemli diizenlemelerden biri de sliphesiz 12 Eyliil 2010°da
yapilan halk oylamasiyla kabul edilen 5982 sayili yasadir. Bu yasayla Anayasanin “Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yikiimliidiir” seklindeki 10. maddesinin sonuna, “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykirt yorumlanamaz” (5982 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, md. 1) ibaresi ilave edilerek, pozitif
ayrimcilik hususunda anayasal nitelikte dikkate deger bir gelisme gerceklestirilmistir. Bu
degisiklik AB sozlesmelerine ve AB direktiflerine uygun olarak ilk kez pozitif ayrimcilig
Anayasa diizeyinde temel bir ilke olarak kabul etmistir. Bu nedenle s6z konusu degisiklik
devleti bu ilkeyi hayata gecirme bakimindan yiikiimlii kilan 6nemli bir diizenleme olarak

degerlendirilebilir (Ulucan, 2013: 372).

Bu donemde gerceklestirilen bir diger dnemli gelisme de 7 Nisan 2011°de Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan Strazburg’ta onaylanan “Kadina Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin
Istanbul’da imzaya agilmasinin ardindan, bu sozlesmenin 24 Kasim 2011°de Tiirkiye
tarafindan kabul edilmesidir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii, 2012: 14). 11 Mayis 2011°de Istanbul’da imzaya acilmis olmasi nedeniyle
Istanbul Sozlesmesi olarak da bilinen bu dnemli belgenin hazirligina énciiliik eden ve bunu
parlamentosundan ilk geciren tlilkenin Tiirkiye olmasi, uluslararasi arenada ve kadin orgiitleri

nezdinde takdirle karsilanmistir.

AK Parti’nin, kadin orgiitlerinin en temel talebi olan “kota” uygulamasia bakisi
tartisilmas1 gereken bir diger hususu teskil etmektedir. Kota uygulamasina yonelik olarak
farkl1 yaklagimlar bulunmasina karsin, “siyasette kadinlara esit temsil hakkini saglamaya
yonelik bir pozitif ayrimcilik sistemi” (Aydemir ve Aydemir, 2011:34) olan kota, kadinlarin
siyasetteki temsil oraninin artirilmasi agisindan 6nemli bir uygulamadir. AK Parti, iktidara
geldigi ilk donemlerde kadin kotasini savunmakta iken, daha sonraki siireglerde kadin kotasi

Karsit1 sdylemler icerisinde yer almaya baglamistir. Ornegin 2008’de Basbakan Erdogan, kota
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uygulamasinin kadimi erkegin ianesine mahkum etmek anlamina geldigini belirterek kota
uygulamasina karst oldugunu belirtmistir (Tiirkiye Biilteni, 2008:72). Ancak AK Parti’de
cinsiyet kotasina yonelik 6nemli bir itiraz olmasina karsin partili kadinlara yonelik 6zel bir
destegin oldugu goriilmektedir. Ornegin Basbakan Erdogan, parti yonetimlerinde yiizde 20
oraninda kadmin yer alabilmesi i¢in sozel destek vermis, yonetim de bu orani yakalayacak
sekilde tiim listeleri gdzden gecirmistir. Bdylece cinsiyet kotasinin teorik olarak kabul

edilmemesine karsin pratikte uygulandigi goriilmektedir (Cansun, 2013:216).

AK Parti, kadmlarin kamusal goriiniirligiinii arttirma, genel olarak STK’larla,
ozellikle de kadin orgiitleriyle sOylemsel diizeyde diyalog kurma egiliminde olmustur
(Yegenoglu ve Cosar, 2014:162). 2000’li yillarla birlikte 6zellikle basortiisii nedeniyle
kamusal alan disinda tutulan, bunu basta egitim haklar1 olmak {izere bir¢ok haklarinin gasp
edilmesi olarak addeden ve bu esitsizligi ortadan kaldirmak isteyen kadinlar da AK Parti’ye
destek vererek onu iktidara tasimistir. AK Parti’nin iktidar1 doneminde basortiilii kadinlarin
egitim kurumlari, tiyatro ve sinema salonlari, sergi salonlari, STK’lar, aligveris merkezleri,
liiks tatil koyleri gibi diger fertlerle birlikte oldugu, ‘sosyallesebildigi’ alanlarda kayda deger
bir artis olmustur (Ersoz, 2015: 94). AK Parti 2007-2011 yillarin1 kapsayan 2. doneminde de
kadinin statiisii konusunda 6nemli adimlar atmaya devam etmis ve bu adimlar toplumda

yansima bulmaya baslamistir.

3.2.3. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2011-2015 Yillar1 Arasindaki iktidar

Déneminde Kadina iliskin Séylem ve Politikalarinin irdelenmesi

12 Haziran 2011 genel secimlerine yetmis sekiz kadin adayla giren AK Parti,
secimlerde eristigt %49.9’luk oy oramiyla kirk alti kadin adayr Meclis’e tagimistir. Se¢im
Beyannamesi’nde “ciraklik ve kalfalik doneminin ardindan 12 Haziran genel sec¢imleriyle
ustalik donemine gectigini ifade eden AK Parti, kadinlarin haklari, refaht ve sosyal hayatta
karsilagtigi engellerin ortadan kaldirilmasinin  2023°teki giiclii toplum hedefleri i¢in
vazgecilmez” oldugunu beyan etmistir. Se¢cim Beyannamesinde her tiirlii ayrimcilifa karsi
oldugu gibi, cinsiyet ayrimciligina da karsi oldugunu ifade eden AK Parti, cinsiyet esitliginin
hukuki diizenlemeler kadar, toplumun tiimiinii kapsayan bir zihinsel doniisiime de ihtiyag
duydugu 6n kabuliiyle kadinlarin Oniindeki sosyal engelleri kaldirmak {iizere harekete
gectigini; “gliclii insan, gii¢li aile, gliclii toplum” anlayisiyla konunun her boyutunda biiyiik
ilerlemeler saglandigini belirtmistir (AK Parti, 2011: 14, 157-158).
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Ancak 12 Haziran 2011 genel se¢imlerinin ardindan kurulan 61. Hiikiimet
donemindeki sdylem ve uygulamalara bakildiginda, Se¢im Beyannamesi’nden farkli bir
manzarayla karsilasildigr goriilmektedir. Se¢imlerin ardindan, Kadindan Sorumlu Devlet
Bakanligi’nin 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 29 Haziran 2011°de Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 olarak isim degisikligine gidilmesi bunun ilk gostergesidir. Kadindan
Sorumlu Devlet Bakanligi’nin yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin tesis edilmesi,
Tirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (2011: 1)’nun belirttigi gibi, kadini birey
olarak gormeyen, kadinin insan haklar1 alanini sadece aile i¢inde goren resmi anlayisin
kurumsallastiginin bir gdstergesi olarak ifade edilebilir. Bu bakis agisi, kadinin toplumdaki

konumu agisindan 6nemli tartismalara yol agmustir.

Aslinda Bati toplumlarinda Tiirkiye’den ¢ok Once baslayan kadinin toplumdaki
konumu tartismalarinin iki ekseni bulunmaktadir. Bunlar: Muhafazakarlar ve liberallerdir.
Tartigmanin odaginda ise, ailenin nereye gittigi konusu yer almaktadir. Muhafazakarlar,
ailenin son yillarda yikima gittigini ve bu siirece sosyal miihendislikle miidahale edilmesi
gerektigini diisiinmektedir. Liberaller ise, ailenin tehlikede olmadigim1 ve yeni aile
bicimlerinin olustugu bu siiregte sosyal miidahalelere karsi ¢iktiklarini ifade etmektedirler.
Muhatazakarlar ve liberaller arasindaki esas ayrismayr da “ailenin degisim trendine” sosyal
politikalar ile miidahale edip etmeme hususu teskil etmektedir. Batida liberallerin devleti ve
iktidar1 daha otoriter hale getirebilecegi gerekcesiyle karsi ¢iktigt sosyal politika
miidahalelerinin en basta gelen Ornegi, niifus azalisini tersine c¢evirmek icin yapilan
miidahaleler olmustur (Yamk, 2013). Ailenin Oneminin vurgulanmasi, evliliklerin
0zendirilmesi ve kadinlarin dogurmaya tesvik edilmesi ¢cogu zaman muhafazakar iktidarlarin
politikalariin  birer yansimasi olmus ve kadin séz konusu politikalar iizerinden
konumlandirilmistir. Ozellikle muhafazakar diisiince geleneginde kadina aile, cemaat ya da
toplum gibi kolektif yapilarin bir pargasi olarak ve gelenegi tasiyan/aktaran/yeniden {ireten bir
ara¢ olarak yer verilmistir. Kadin, aile kavrami igerisinden tiiretilmis toplumsal rollerle, ana,
es, baci, kiz roliiyle hiiviyet kazanmistir (Kaya, 2014). S6z konusu bu anlayisin AK Parti’nin
2011-2015 wyillar1 arasindaki iktidari doneminde, Onemli bir uygulama alan1 buldugu
goriilmektedir. 61. Hiikiimet doneminde, kadin erkek iligkileri ile evlilik ve aile iizerine
tartigmalar artis gostermis, Oonceki donemlerin liberal politikalarindan geri adim atilarak

muhafazakar degerler 6ne ¢ikarilmistir.
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S6z konusu AK Parti iktidar1 doneminde Bagbakan Erdogan’in “en az ii¢ ¢ocuk”
sOylemi, bu baglamda 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. “En az {i¢ ¢ocuk™ beklentisini yeni
evli ciftlere ileten Erdogan, neden ii¢ cocuk istedigini su sekilde agiklamaktadir:
Ailelerimizi giiclii kilmanin yolu buradan geciyor. Giiglii aile istiyorsak bunun olmasi lazim.
Bir ¢ocuk iflas, iki ¢ocuk iflas, {i¢ ¢ocuk yerinde saymaktir. Bizim gen¢ ve dinamik niifusa
ihtiyacimiz var.... Annelerin sahsinda tilkeme sesleniyorum; bu hassasiyetimizi hafife
almayin, bunu dalga dalga yayginlastirmamiz lazim. Bunu basarmamiz lazim, bu parayla
pulla Ol¢iilmez” (Milliyet, 2013). Bu konusma, yaygimlastirilmak istenen “li¢ c¢ocuk”
dalgasinin yalnizca muhafazakar tutuma degil, iktisadi boyuta da ickin oldugunu
gostermektedir. Nitekim Bosna Hersek’te yaptigi konusmada Erdogan; emek, sermaye, iiretim
ve tliketim temelinde insan iizerine insa edilen ekonominin canliligini korumasinin geng ve

dinamik niifusa bagli oldugunu belitmistir. Bu baglamda niifus artis hiz1 diisiik olan Bosna

Hersek i¢in “{i¢ cocuk” yerine “en az bes ¢ocuk” onerisi yapmustir (Habertiirk, 2012).

Diger taraftan kiirtaj konusundaki tartigmalar da muhafazakar gelenek ile paralellik
gostermesi noktasinda ele alinabilecek diger bir 6rnektir. Kiirtaji “cinayet” ve “haram” olarak
goren AK Parti Hiikiimeti, 1 Mayis 2013’te ¢ikardigr Saglik Uygulama Tebligi’nden “tibbi
tahliye hanesini” tamamen kaldirarak kiirtaji 6demesi yapilacak bir saglik hizmeti olmaktan
cikarmistir. Boylece kiirtaj yapilan siirli sayidaki hastane de devreden ¢ikarilmigtir. Ancak
gosterilen tepkiler lizerine Saglik Bakanligi “tibbi bir hizmet bile degil” dedigi kiirtaji, tekrar
Saglik Uygulama Tebligi’ne ekleyerek 6deme yapilacak saglik hizmetlerine dahil etmistir.
Dogum kontrol yontemlerini yaygin bir sekilde saglamakla devletin yiikiimlii olmasina
ragmen, bu donemdeki iireme sagligi politikalariyla kadinlarin bu hizmetlere erigimi
zorlastirilmis ve kadinlar dogurmaya yonlendirilmistir (Evrensel, 2014). 23 Mayis 2015°te
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Dogum Yardimi Yonetmeligi de s6z konusu
politikanin bir uzantisidir. Buna gore, 15 Mayis 2015°te ve sonrasinda ¢ocuklar: canli dogan
Tiirk vatandaslarma ve 5901 sayili Tirk Vatandaghigi Kanunu’nun 28. maddesi kapsamina
girenlere  (mavi kart sahiplerine) dogum yardimi 6denmesi hiikmii getirilmistir. Bu
Yonetmelik kapsaminda bulunanlara canli dogan birinci ¢ocugu igin 300, ikinci ¢gocugu icin
400, ticlincli ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL tutarinda bir defaya mahsus olmak iizere dogum

yardimi yapilmasi kararlagtirtlmistir (Dogum Yardimi Y6netmeligi, md. 2, 5).

Bu politikalarin baska bir yansimasi ise erken yasta evlilikleri tesvik etmek amaciyla,

tiniversite 6grenimi goriirken evlenen genclerin Genglik ve Spor Bakanligi Kredi ve Yurtlar
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Genel Miidiirliigii biinyesindeki yurtlarda ticretsiz barinmalarini; 6grenim kredilerinin bursa
cevrilmesini ya da aldiklar1 tim kredi bor¢larinin sifirlanmasini saglayan bir diizenlemenin
hayata ge¢irilmesidir (Giil, 2013). AK Parti Hiikiimeti’nin 7 Nisan 2015’te ¢ikarmis oldugu
6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la agikladigi son sosyal yardim paketi icinde de evleneceklere ¢eyiz yardimi yapilmasi

ongoriilmiistiir.

Giicli bir aile vurgusunu 6n plana ¢ikarmak isteyen AK Parti Hiikiimeti s6z konusu
donemde, “evlilik ¢agina gelmis ve aile kurmak amaciyla bir araya gelen ciftlerin, evlilik
hayatlarina hazirlanmalar1 amaciyla” “Evlilik Oncesi Egitim Programi” diizenlemistir. Bu
program evlilik Oncesi siiregte, ¢iftlerin birbirlerini iyi tanimalari, evlilikle ilgili reel
beklentiler olusturabilmeleri i¢in etkili iletisim kurma yollarin1 ve muhtemel sorunlarla nasil
miicadele edeceklerini 6grenebilmeleri ve bu sekilde evlilige iyi bir baslangi¢ yapabilmeleri
amaciyla diizenlenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, 2015b).°

Tablo 1°de belirtildigi gibi, evlilik oraninin diismeye basladigi bu donemde fertleri
evlenmeye hazirlayan ve 6zendiren bu diizenlemelerin yani sira, bosanmak iizere olan ¢iftlere
“bir kez de aile danigmanina sor” uygulamasi getirilmistir. Adalet Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin ortaklasa gelistirmis olduklari bu projeye gore, Aile Mahkemesi
yargi¢lar1 bosanma davasinin her asamasinda bosanmak isteyen ¢iftleri, bosanma Oncesi, dava
siras1 ve bosanma sonrasinda danigsmanlik hizmeti almalar1 i¢in Sosyal Hizmet Merkezleri’ne
yonlendirebilecektir.” Aile Mahkemelerinin Sosyal Hizmet Merkezleri’ndeki danismanlarin,
ciftlerin bosanmasiin dogru olup olmadig1 hususunda diizenleyecegi rapor dogrultusunda
karar vermesini 6ngoren bu diizenleme ile yaklasik 20 bin evliligin kurtarilmas: planlanmistir

(Karakus, 2013). Evliligin tesvik edildigi ve kolaylastirildigi, bosanmanin azaltilmaya

5 Yasayla genclere mevduat ya da katilim bankalarinin yurti¢i subelerinden TL cinsinden ‘ceyiz hesabr’
acmalari, asgari li¢ y1l boyunca sistemde kalmalar1 ve yirmi yedi yasin1 doldurmadan ilk evliliklerini yapmalari
durumunda, evliliklerini miiteakip ilgili bankaya basvurmalar1 halinde devlet katkis1 6demesinden yararlanma
hakki taninmustir. Devlet katkisinin acilacak ceyiz hesabinda biriken toplam tutarin %20’sini ve 5 bin TL’yi
geemeyeceginin ifade edildigi Yasada, azami tutarin her yil yeniden degerleme orani kadar arttirilmasi hitkkme
baglanmistir (6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, md. 14)

® Bu baglamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan il miidiirliiklerinde gorevli uzmanlar ile
ogretmenler ve belediyelerce segilen egiticiler “Evlilik Oncesi Egitim Programi” ve “toplumsal cinsiyet esitligi”
konularinda egitime tabi tutulmuslardir. Bu egitimlerde yetisen uzmanlar tarafindan ciftlere “Evlilik Oncesi
Egitim Programi” kapsaminda egitim verilmeye baslanmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii, 2015b).

7 Sosyal Hizmet Merkezleri’nde, giftlerin her birinin doksan dakika siiren dort seanslik psikolog ve sosyolog
gorliismesinden gegmesi Ongorillmiistiir.
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calisildigi bu donemde, esi vefat etmis, muhta¢ durumda bulunan, sosyal giivenlik
kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan maas almayan kadinlara maddi destek
verilmesini 6ngoren bir genelge de yaymlanmistir. Resmi nikahli esi vefat eden kadinlara Aile
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca ayda 250 TL 6denmesini dngdren bu diizenleme, nakdi
yardimin yaninda yiyecek, yakacak gibi ayni yardimlarin da yapilmasini igermektedir (Aydin,
2012). S6z konusu destekleme kapsaminda yardimin yalnizca esi vefat eden kadinlara
verilmesi, Hiikiimetin bosanan kadinlara karst olumlu bir bakis acis1 tagimadigimmi da

gostermektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kaba Bosanma ve Evlilik Hizi

Yil Bosanma Hizz Evlilik Hiz1 | YiI Bosanma Hizi  Evlilik Hiz
2001 1,41 8,35 2009 1,58 8,21
2002 1,44 7,73 2010 1,62 7,97
2003 1,39 8,47 2011 1,62 7,99
2004 1,35 9,10 2012 1,64 8,03
2005 1,40 9,37 2013 1,65 7,88
2006 1,35 9,18 2014 1,70 7,77
2007 1,34 9,10 2015 1,69 7,71
2008 1,40 9,04 2016 1,59 7,50

Kaynak: (TUIK, 2017).

Diger taraftan bu donemde ozellikle kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
onceki AK Parti iktidarlari doneminde kaydedilen ilerlemenin, siirdiiriilmekte oldugu
goriilmektedir. Kadina yonelik siddetin Onlenmesi amacini tasiyan ve ayni zamanda
Tiirkiye’de aile i¢i siddet kavramini ilk defa hukuki bir metinde tanimlayan 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un kapsaminin 2007’de yapilan degisiklikle
genigletilmesine ve Kanunun Uygulanmasina Dair Ydnetmelik’in 2008°de ylirtirliige
girmesine ragmen, uygulamada yasanan sorunlari bertaraf etmek amaciyla 6284 sayili Ailenin
Korunmas1 ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 20 Mart 2012°de yiiriirliige
girmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi, 2012: 13-
14). Bu yasa “Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek”
(6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, md. 1)

amaciyla ¢ikarilmastir.
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AK Parti 2011-2015 yillar1 arasindaki iktidar1 doneminde, aileyi bir sosyal politika
unsuru haline getirerek kadinlar1 da aile igerisinden tanimlamis ve “kutsal aile” ve “kutsal
annelik” sOylemleriyle de bu politikayr mesrulastirmistir (Kubilay, 2014: 398). Artan
bosanma oranlarini (ayrintili bilgi i¢in Tablo 1’e bakiniz) dikkate alan AK Parti iktidari, bu
donemde kadin konusunu muhafazakar yapisini 6ne ¢ikararak kendi oncelikleri ile ele alma
yolunu tercih etmistir. “Kadinlarin kendi hayatlariyla ilgili karar alma, mahremiyet ve agik
etme olanaklarinin ellerinden alinarak, yasamlari iizerindeki tasarrufu biiyiik dlgiide devlete
ve devlet araciligiyla aileye teslim eden bu politikalar, kadinlar i¢in hayatin nasil akacagini

yeniden tanimlamaktadir” (Akinerdem, 2014: 19).
3.3. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Toplumsal Cinsiyet Algis1 Uzerine

Ulkede biiyiik bir ekonomik ve siyasi krizin bulundugu bir dénemde, iilke ydnetimini
3 Kasim 2002 genel secimleriyle devralarak iktidarini, glinlimiize kadar araliksiz sekilde
sirdiren AK Parti baglangicta; hem AB’ye {liyelik hedefi hem de benimsedigi liberal
ekonomik politikalar nedeniyle kadinin insan haklari, 6zel ve kamusal alanda kadin-erkek
esitligine iliskin konularda bir¢ok yasal ve kurumsal diizenlemeyi hayata gecirmistir. AK
Parti iktidarlar1 doneminde, gerek aile iginde gerekse is hayatinda kadina bazi giivenceler
getirilmis ve kadini korumaya yonelik hatir1 sayilir 6nlemler alinmigtir. Ancak s6z konusu
yasal ve kurumsal diizenlemelere ragmen AK parti hiikiimetleri déneminde Tiirkiye’de
kadinin konumu noktasinda 6nemli bir ilerlemenin kaydedilemedigi goriilmektedir. Bu
durumu yansitan en 6nemli gosterge ise Diinya Ekonomik Forumu’nun (DEF) “Kiiresel
Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu” dur. Rapora goére Tirkiye, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin en fazla oldugu iilkelerden biridir. Ulkede ekonomik katilim, firsat esitligi,
egitim, saglik ve siyasi gliclenme konularinda toplumsal cinsiyet esitliginin incelendigi
“Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu”na gore Tiirkiye; 2006’da 115 iilke arasinda
105., 2007°de 128 iilke arasinda 121., 2008’de 130 iilke arasinda 123., 2009°da 134 iilke
arasinda 129., 2010 yilinda 134 {ilke arasinda 126., 2011 yilinda 135 iilke arasinda 122.
(Deniz ve Hobikoglu, 2012:126-127), 2012°de 135 iilke arasinda 124., 2013’te Tirkiye 136
iilke arasinda 120. ve 2014°te 142 {ilke arasinda 125. sirada yer almaktadir. S6z konusu rapor
incelendiginde, toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan Tiirkiye nin OECD iilkeleri arasinda en

sonlarda yer aldig1 goriilmektedir (Bianet, 2014).

AK Parti hiikiimetleri doneminde Tiirkiye’de kadinin yasal haklari konusunda énemli

adimlar atilsa da toplumsal cinsiyet esitligi algisinda kayda deger bir degisiklik
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goriilmemektedir. AK Parti’nin neoliberalizm ve muhafazakarlifin bir ittifakina dayanan
toplumsal cinsiyet politikasinin (Yegenoglu ve Cosar, 2014: 175) son donemlerde

muhafazakarli§a dogru evrilmesi de bunun 6nemli bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de, toplumsal cinsiyet esitsizliginin en fazla yasandigi alan, kadinlarin
istihdamidir. Kadin istihdamimin arttirilmasina yonelik politikalart giindemine alan AK
Parti’nin ekonomi yoOnetimini teslim ettigi Onemli siyasetcilerinden biri olan Mehmet
Simsek’in 2008 yilinda yasanan ekonomik krizden kaynaklanan issizlikteki artisa iliskin
beyaninda yer alan “Issizlik orani niye artiyor biliyor musunuz? Ciinkii kriz dénemlerinde
daha cok is araniyor. Ozellikle kadimlar arasinda kriz déneminde isgiiciine katilim oram1 daha
artiyor” seklindeki ifadeleri, toplumda yasanan issizligin nedeninin AK Parti tarafindan
kadinlarin evlerinden ¢ikip is aramasina baglandigimi gostermektedir (Urhan, 2011: 321).
Erkeklerin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan sorumluluklarinin gelir saglamak,
aileyi korumak tizerinde; kadinlarin sorumluluklarinin ise gocuk dogurmak, bakim ve ev isleri
lizerinde yogunlastigi (Imamoglu, 2013: 140) seklindeki muhafazakar bakis acisinin AK Parti
tarafindan da benimsendigi goriilmektedir. Evin gecimini saglamakla ilgili asil sorumlu
tutulan kiginin erkek olduguna dair patriarkal diisiince, kadinin ikincil isgiicii olarak
goriilmesine ve kadinin geleneksel rollerine hapsedilmesine neden olmustur (Yavuz, 2013:
80). Ayrica AK Parti, kadimin temel isini annelik olarak goriip; donemin Saglik Bakani
Miiezzinoglu'nun belirttigi gibi, “Annelerin, annelik kariyerinin disinda bir baska kariyeri

merkeze almamalar1 gerekir” anlayisini benimsedikleri gériilmektedir (Diken, 2015).

Tiirkiye’de kadinlarin istihdami kadar, siyasi temsili konusunda da toplumsal cinsiyet
algisinin yansimalar1 goriilmektedir. Kurulusundan beri iktidar olan, segmen kitlesinin biiyiik
bir boliimiinii kadinlarin olusturdugu ve hem Mecliste hem de yerel yonetimlerde parti
yonetim ve teskilatlarinda kadinlarin sayisinda ciddi bir artis goriilmesine ragmen AK Parti
Hiikiimetleri doneminde, kadin bakan sayisinin bir veya ikiyi ge¢medigi goriilmektedir.
Genellikle kadmlarin istlendikleri bakanliklar “aile”, “kadin” ve “sosyal islerle” ilgili
bakanliklardir. Kadinlar siyasette icra bakanliklari olarak bilinen Icisleri, Disisleri, Adalet ve
Milli Savunma gibi bakanliklara getirilmemekte ve adeta kadin, siyasetin mutfak islerinden
sorumlu bir aktor olarak kalmaktadir. AK Parti Hiikiimetleri doneminde yalnizca 2007
yilinda, Nimet CUBUKCU Milli Egitim Bakanlig1 gorevine getirilerek ilk kez bir kadin icrai
bir bakanliga layik goriilmiistiir (Arikoglu ve Tiirk, 2012: 45).
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AK Parti’nin, kadin haklar1 orgiitleri/feminist orgiitlerle baglantisina bakildiginda ise,
partinin kurulus asamasinda beyan ettigi isbirligi niyetinden kayitsizliga ve feminist taleplere
yonelik diismanliga dogru kademeli olarak evrildigi goriilmektedir. AK Parti, feminist
disiinceye karst oldugunu agikca ifade etmeye baglamis ve bu durum politika
uygulamalarinda da kendini gostermistir. Ornegin: Diyanet Isleri Baskanligi’nin beyanu,
hiiklimetin feminizme yonelik hosnutsuzlugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir:
“Feminizm, ahlaki ve toplumsal a¢idan ¢ok olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bir kere,
feminizm hareketine ‘kapilan’ kadin, genel olarak kayitsiz sartsiz 6zgiirliik diisiincesiyle aile
icin vazgecilmez olan bir¢ok kural ve degeri hice saymaktadir” (Yegenoglu ve Cosar, 2014:
173-175). Diyanet Isleri Baskanligi, bu aciklamasiyla feminizmi ahlaksizlik olarak
nitelendirmistir.  Ayn1  zamanda  kadinin  ahlakli  olabilmesi i¢in de ona
sivriliklerden/asiriliklardan uzak, sinirlar1 belirlenmis ve torplilenmis bir davranis kalib1 ve rol
biciminin tanimlanmasi yoluna gidildigi goriilmektedir. Parti’nin kurucular1 ve “agir toplar1”
arasinda yer alan Basbakan Yardimcisi Biilent Aring’in verdigi bir demecte; “Kadin iffetli
olacak. Mahrem-namahrem bilecek. Herkesin icerisinde kahkaha atmayacak. Nerede Oyle
yiiziine baktigimiz zaman yiizii hafifce kizarabilecek, boynunu 6ne egebilecek kizlarimiz"
seklindeki sozlerinde (Radikal, 2014) toplumsal cinsiyet algisint ve kadina, erkek egemen

sistem tarafindan bigilen rolii géormek miimkiindiir.

Dayanmis oldugu ideoloji geregince cinsler arasinda esitlik olmadigini kabul eden bir
siyasi hareketin mirasc¢isi olan AK Parti (Sancar, 2011:76), kadin1 erkegini tamamlayan bir
varlik olarak konumlandirarak onu geleneksel rolleriyle Ozdeslestiren bir tutum
benimssemektedir. Yani AK Parti, KADEM Bagkan1 Sare Aydin (2015)’1n da belirttigi gibi,
kadin ve erkek arasinda sosyal agidan esit hak ve sorumluluklar1 kabul etmesine karsin, esitlik
iistii adalet kavramini1 6n plana ¢ikarmayi amaglamaktadir. Boylece AK Parti, kendi “kadin
haklar1 soylemi”ni olusturmay1 hedeflemektedir. AK Parti, genel anlamda kadina kamusal ve
0zel alanda bigtigi misyonla yer vermektedir. Bu misyon ¢ergevesinde kadin 6zel alanda, aile
icerisinde erkeginin ve yetistirmekle ylikiimli oldugu ¢ocuklarimin yasamalarimi idame
ettirmesini saglayan edilgen bir varlik olarak goriiliirken; kamusal alanda ise, kendisine
yiiklenen dar bir misyonla var olup, ¢ocuk ve aileye dair sorumluluklarini aksatmadan yer
edinme imkani bulmustur. Boylece AK Parti’de gelinen son noktada kadina yonelik
muhafazakar ideolojinin 6ngodrdiigli toplumsal cinsiyet algisinin tiim unsurlarini gérmek

mumkindiir.
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4. Sonug¢

14 Agustos 2001 tarihinde Tiirk siyasal hayatina giren AK Parti, selefi Milli Goriis
partileriyle ayni1 kaderi paylasmamak, ulusal ve uluslararasi arenada kendisine karsi olusacak
mesruiyet kaygisini gidermek amaciyla siyasi kimligini “muhafazakar demokrat” olarak
tanimlamistir. AK Parti, ekonomik agidan devletin miidahalesini minimum diizeye indirgeyip,
rekabet¢i bir iktisadi anlayis1 benimsemeyi yeglemistir. Bu bakimdan Ozal geleneginin
miras¢iligina soyunan AK Parti; ahlak, ulusal kimlik, tarihi 6viing gibi muhafazakar degerleri

de 6n plana cikararak yeni muhafazakar ideolojinin Tiirkiye’deki temsilcisi olarak yer almstir.

Kurulusundan gilinlimiize kadar iktidarin1 koruyan AK Parti, birinci hiikiimet
doneminde (2002-2007), benimsedigi liberal anlayisin etkisiyle ve temelde AB iiyeligini esas
alarak demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti olma konusunda 6nemli diizenlemeler
yapmistir. Bu diizenlemeler, toplumun yarisin1 olusturan kadinlar1 da etkilemistir. Kadin
haklari, kadin-erkek esitligi gibi konularda bir¢ok diizenlemenin yapildigi bu donemde, gerek
aile icinde gerekse is hayatinda kadina yonelik birtakim giivenceler getirilmis, kadinin fiziksel
ya da psikolojik siddete maruz kalmasini engellemeye yonelik onlemler arttirilmistir. Kadin
haklar1 konusunda birtakim uluslararas: yiikiimliiliikler {istlenilmis, yargisal basvuru yollar
gelistirilmistir. Mesruiyet sinavini basariyla atlatan AK Parti’nin 2007-2011 yillar1 arasindaki
iktidar1 déneminde, bir 6nceki donemde kadinin insan haklari, 6zel ve kamusal alanda kadin-
erkek esitligi gibi konularda yakalanan ivmenin siirdiirildiigii goriilmektedir. Se¢imlerin
akabinde gerek is hayatinda gerekse diger tiim alanlarda kadin-erkek esitliginin saglanmasi,
kamuda ve 6zel sektorde kadinlara is olanaklarinin sunulmasi, ekonomide kadin girisimcilerin

desteklenmesi gibi alanlarda 6nemli yasal diizenlemeleri ger¢eklestirmistir.

Iki iktidar donemini de basarili bir sekilde sonlandiran AK Parti, 12 Haziran 2011
genel se¢imlerinde oy oranini ve kadin milletvekili sayisint artirarak {igiincii kez tek bagina
iktidar olmustur. AK Parti’nin 2011-2015 yillar1 arasindaki iktidar1 doneminde, AB ile
iliskiler beklemeye girmis, bu bekleme evresine paralel olarak kadin politikasinda
muhafazakar demokratliktan salt muhafazakarliga dogru bir gecis meydana gelmistir. Kadin-
erkek esitligini saglamak acisindan politika tliretmekle yilikiimlii olan Genel Miidiirliigiin
pasifize edildigi, “Islami feminist/Miisliiman feminist” olarak adlandirilan bir ¢cok ismin farkli
alanlara yoneldigi bu doénemde, kadin bir birey olmasindan ziyade patriarkal toplumsal
yapinin bir uzantist olarak klasik toplumsal cinsiyet rolleriyle aile icine sikistirilan edilgen

kimligiyle ele almmaya baglanmistir. Gii¢lii bir aile vurgusunun yapildigi, kadmin aile
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icindeki rolleriyle anlam kazandig1 diislince yapisi hakim olmustur. Kadin, aile ve toplumu
dengeleyen bir politika yerine, kadinin konumunu aile, toplum ve devlete teslim eden bir
anlayis dikkat ¢cekmistir. Boylece ekonomide liberal bir tutum sergileyen AK Parti’de, kadin
konusunda muhafazakar bir tutum hakim olmus ve AK Parti kendi kadin séylemini olusturma

cabasi i¢ine girmistir.
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