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Insan haklars, tarihsel siireg icerisinde énemi artan kavramlardan biri
olup, degisim ve gelisim gostermekte, insan haklarmin korunmasi icin
cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Uluslararasi kuruluslar igerisinde
Avrupa Birligi kurumsal olarak insan haklarma énem veren kuruluslarin
baginda gelmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra birlik
fikri tizerinde yogunlasan Avrupa’da ekonomik nedenler ilk basta one
cgikmustir. Ancak gelisim siirecinde Avrupa Birligi'nde ekonomik birligin
yaninda diger konularda da birlik fikri iizerinde durulmus ve buna iligkin
antlagsmalar yapilmistir. Bu siirecte Birligin gelisiminde insan haklar:
kavrami da esas alinmistir. Insan haklarinin gelistirilmesine yénelik olarak
kurucu antlasmalarda dahil olmak {iizere ¢ok sayida antlasmada insan
haklarmi koruyucu ve gelistirici hiikiimlere yer verilmistir. Antlasmalar
birbirinden bagimsiz olsa da birbirlerini tamamlayici nitelikte olup
gelisen sartlara gore diizenlemeler igermektedir. Insan haklarina saygi
Birlige tiyelik igin sart olarak konulmustur. Ancak insan haklari gibi
onemli ve saygin kavram bile iilkeler arasi menfaat catismalar1 nedeni

ile anlagmazliklara konu olabilmektedir. Bu durumun birlik fikrine zarar
verdigi sOylenebilir.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, Avrupa Birligi, antlasma, birlik,
degisim ve gelisim.
ABSTRACT

Human rights, as one of the nations of which importance in increase
during historic process, shows changes and improvements, and various
regulations are being carried out to protect to human rights. European

1 Bu calisma, inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Anabilim Dalinda “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye'de insan Haklar
Mevzuatindaki Degisim ve Bunun Uygulamaya Yansimasi” baslikli doktora tez
¢alismamizdan tiiretilmistir.

2 Tokat Cumhuriyet Bagsavcisi ¢ turhanayd@hotmail.com.
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Union, institutionally, is one of the leading institutions giving importance
to the human rights among the international institutions. After World War
I, especially economic reasons became prominent in Europe where the
idea of union was centered. However during development process the
idea of union was considered in other issues beside the economic union
and the aggrements related to these were done. Human rights notion also
taken into consideration in the Union development during the process. To
improve the human rights, provision protecting and developing human
rights were given place in several agreements including the constituent
ones. Even the agreements are independent of each other, they include
provision according to changing conditions and completing each other. It
is a must to respect the human rights to be member of the Union. However,
the human rights, as being so important and respectful, can be a subject
for the conflicts resulted from conflict of interest among the countries.
This can be said to give harm to the idea of the union.

Keywords: Human Rights, European Union, agreement, union, change
and develepmont.

GIRiS

Avrupa Birligi, diinya politikasma yén veren ve Tkinci Diinya Savagindan
sonra ortaya ¢ikan Onemli kuruluslardan biridir. AB’nin kurulusu ve
gelisimi, 6nemli tarihsel siireclerden ge¢mis ve bu donemlerin kendine
ozgii ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degisimleri ile birlikte bir gelisim
seyri gostermistir. Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasi ile Sovyetler
Birligine bagli olan eski dogu blogu tilkeleri AB’ye girmeyi istemis ve bunu

da bagarmuslardir. Ancak her Avrupa iilkesi, Birlige dogrudan katilmayip
kriterleri yerine getiren iilkeler Birlige girmeye hak kazanmaistir.

AB’ye katilim igin gerekli olan sartlardan biri {ilkelerin insan haklar1
karsisindaki tutumlar: ve uygulamalaridir. AB, insan haklar: ihlallerine
karg1 yaptirimlar uygulamaktadir. En 6nemlisi AB’ye giris icin insan
haklarma saygili olma sart1 vardir. Bu kapsamda, AB'nin kurulusu,
gelisim siireci, AB'nin insan haklaria bakis1 ve insan haklar ile ilgili
onemli belgeler incelenecektir.

I. AB’NIN KURULUS NEDENLERI VE GELiSIM SURECI

AB'nin kurulus nedenlerini ve gelisim siirecini anlayabilmek igin
ozellikle II. Diinya Savasi sonrasina bakmak gerekir. II. Diinya Savasi
sonunda diinyada etkili olan 6nemli kuruluslardan birisi AB’dir. Savasin
olumsuzluklarindan sonra ortaya ¢ikabilecek anlasmazliklar1 bir derece
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olsun giderebilme amaci ile kurulan Birlik, genislemis ve Diinyada sz
sahibi olan bir kurulus haline gelmistir. Avrupa’da birlik fikri II. Diinya
Savagindan sonra birden bire ortaya ¢itkmamis olup belirli bir siireg
izlemigtir. Bu boliimde Birlik fikrinin ortaya cikisi, 6zellikle II. Diinya
Savagindan sonraki tarihsel siireg ve gelismeler incelenecektir.

A. Avrupa’da Birlik Fikrinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Avrupa’da birlik fikri yirminci yiizyilda ortaya ¢ikan bir fikir degildir.
Avrupa’nin biitiinlesmesine katki saglayan ilk girisimleri hem o6rgiitlenme
hem de diisiinsel diizeyde Eski Yunan'da bulmak miimkiindiir. “Avrupa
(Europa)” kelimesinin etimolojik kokeni Yunan mitolojisine dayanmaktadir.
Efsaneye gore, Fenike Krali Phoniks’in kizi olan Europa bir giin ¢icek
toplarken tanr1 Zeus tarafindan goriilmiistiir. Zeus, Europa’dan etkilenmis
ve bir boga kiligina girerek Europa’yr kagirmistir. Bu efsane Avrupa
Birliginin para birimi olan Euro'nun, 2 Euroluk para biriminde tasvir
edilmistir®. Bu efsanenin para birimlerinde diizenlenmis olmasi Avrupa’nin
tarihine ve kiiltiirel degerlerine 6nem verdigi seklinde yorumlanabilir.

Milattan o©nce sekizinci ve dokuzuncu yiizyillarda Eski Yunan
toplumunu yansitan Homeros Destanlarinda, giiclii bir feodal bey olan
Agamennon’un liderliginde gevsek bir federasyondan olusan birlesmis
bir toplumsal yapidan soz edilmektedir. Askeri is birligi one ¢ikan bu
yapida kral esitler arasinda birinci durumdadir. Baris zamanlarinda
soylular kurulu savas zamanlarinda ise komutanlar kurulu diye
toplanmaktadir. Eski Yunan site uygarliklarindaki meclis ve kurullar ile
yargl mekanizmasiyla yiiriitiilen siyasal sistemin Avrupa biitiinlesme
asamalarina kaynaklik eden alt yapida biiyiik etkileri olmustur®.

Roma Imparatorlugu, bugiinkii Avrupa’nin sinirlarini olusturan genis
bir alanda otoritesini kabul ettirmeyi basarmistir®. Toprak birliginin
yan1 sira Roma uygarliginin Avrupa biitiinlesmesine sagladigi en biiytik
katkilarin basinda Roma Hukuku gelmektedir. Bireysel ve toplumsal
iliskilerin yaninda uluslararas: iligkileri de kapsayan Roma Hukuku,
Halk Meclisi, Senato, Imparator ve hukukgular arasinda yasama ve
yargl giiclerini bagdastiran bir gii¢ mekanizmasi saglamasi bakimindan
onemlidir. Imparatorlugun alani bakimindan kiiresel bir giic olan

3  CHALMERS Damian, Davies, Gareth, Monti, Giorgio, European Union Law, Cambridge
University Pres, UK (United Kingdom), 2010, s.6nsoz.

4 DEDEOGLU Beril, Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci I: Tarihsel Birikimler, Diinden
Bugiine Avrupa Birligi (Der: Beril Dedeoglu), Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003, s.20.

5  CAIRNS Walter, introduction to European Union Law, Cavendish Publishing Limited,
London, 2002,s.13.
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Roma’nin hukuk sistematigi, bir tiir evrensel hukukun ortaya ¢gikmasini
saglamistir. Hukuka bagh yonetim Roma’y1r ve Roma vatandaglarmni
ifade etmekte, bunun disindakiler ise “Oteki” olarak sayilmaktadir.
Glintimiizdeki “Avrupa Vatandashgl” kavraminin Roma vatandashg:
kavramina dayandig ve benzer sekilde bu vatandashgin hukuk kurallar:
ile somutlagsmis degerler sistemini ifade ettigi ileri siirtilmektedir. S6z
konusu degerler sistemi Cicero'nun emperyalizm politikasinin ardindan,
Milattan 6nce 27’de Augustus doneminde Pax Romana (Roma Barisi) ile
kimlik bulmustur. Milattan sonra 180’de Marcus Aurelius'un 6liimiine
kadar siiren ve hukuka dayali kurallarin varlig: ile es anlamli olan Pax
Romana, yaklagik 200 yillik bir baris ve giiven ortami olarak tarihe ge¢mis,
paralarin simgesi olmus ve Romali olmanin ayricalig1 haline gelmistir®.

Hristiyanligin kabuliinden sonra, Hristiyanlasma ve Hristiyanlig1
diinyaya hakim kilma politikasi, Avrupa i¢in birlestirici ana 6ge olmustur.
Roma Imparatorlugundan beri Hiristiyanlasma ve Hristiyanlig1 diinyaya
hakim kilma politikasi, Avrupanin temel ve geleneksel bir politikas:
haline gelmistir. Hristiyanligin dogusundan ve Roma Imparatorlugunun
Hristiyanlasmasindan sonra Katolik mezhebinden olmayanlarin barbar
olarak isimlendirilmistir. Katolik mezhebine girenlerin Romal1 olarak
isimlendirilmesi, Avrupa kiiltiiriintin bu kiiltiire sahip milletlere belli bir
diinya goriisii kazandirdigini da ortaya gikarmaktadir’.

Ortacag Avrupa’st icin de birlestirici ana ©6ge Hiristiyanlikti.
Hiristiyanli§in temsilcisi Papalik olmakla birlikte diikalik, prenslik gibi
siyasi birimlerin tamamu {izerinde denetime sahip degildi. Ancak boyle
olmakla birlikte tiim yerel yoOneticiler Papanin temsilcisi olarak kabul
edilmekteydi. Bu yoneticiler de Avrupa’da Magna Civitas Christiana’y1
(Biiyiik Hristiyan Yurttaslar1) olusturuyordu. Kilisenin y&netim birimleri
tizerindeki etkisinin azalmasi, yavas yavas devlet sistemine zemin
hazirladi. Roma Imparatorlugunun dagilmasindan sonra, tek merkezde
yogunlasan bir otorite etrafinda biitiinlesen ulusal birimlerin olusmasina
uygun ortam meydana gelince, bu durum bdélgeleraras: yakinlasmaya
da ortaya g¢ikardi. Bu gelismeler, tek hanedan veya askeri giiciin artik
Avrupa’da egemenligi elde edemeyecegi gosteriyordu®.

Istanbul'un fethedilmesi, Avrupa igin “dogu” tehdidinin tekrar
ylikselmesi ve yeniden birlesme icin 6nemli bir olay olarak algilanmistir.

DEDEOGLU, 5.22.
AYDIN M.Sabir, Siyasi ve Hukuki Olarak Avrupa Birligi, Asil Yayinlari, 2008, Ankara, s.60.

CANBOLAT ibrahim S., Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Uluslararas1 Sistemle Ortaklik, Alfa
Akademi Yayinlari, Bursa, 2011, s.73.
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Dogu-Bati Avrupa sinirinin Bizans yerine Osmanl: ile yer degistirmesi
ve Osmanlimin s6z konusu smir1 Batiya dogru zorlamasi on besinci
ylizyil Avrupa’si igin biiyiik bir tehdit olarak goriilmiistiir. 1459 yilinda
Bohemya Krali George Podebrad ile Papa II. Pius Osmanli tehdidine
karst Avrupa’y1 birlesmeye cagirmistir. Kral Podebrad’in 1463 yilinda
yazdig1 kitabin konusu Istanbul'un geri alinmasi igin 6ncelikle kendi
aralarindaki uyusmazliklar: ¢oziimleyecek bir baris aginin kurulmasini
diger bir deyisle yeni bir “Pan Avrupa”nin olusturulmas: olmustur. Bu
oneri somut bir Orgiitlenme modeli ile desteklenmistir. Olusturulacak
Avrupa Konfederasyonunun organlar1 ve isleyis bicimi bugiinkiine
benzemektedir. Bes yilda bir secilecek kisilerden kurulu oy c¢oklugu ile
karar alan bir Meclis, Kral veya prenslerden kurulu bir Konsey ve bir tiir
adalet divani, Konfederasyonun kurumsal yapisi olarak gosterilmistir.
Polonya ve Macaristan tarafindan onaylanan bu ¢agri Fransa tarafindan
reddedilmistir. Boylece birlik yasama gegirilememistir®.

On altina1 ve on yedinci yiizyillar Avrupa’da biiyiik degisimlerin
yasandigl donemlerdir. Bu donemlerde biiyiik buluslar ve cografi
kesifler sonucunda Osmanli'ya karsi birlik olma fikri ikinci plana
atilmis Avrupa’da rekabet artik kendi iginde baslamistir. Bu
donemlerde biitiinsel bir Hiristiyanliktan s6z edilemez. Ronesans ve
Reform hareketlerinin etkisiyle “Hiristiyan Toplulugu” fikri yerini
“Avrupa Devletler Sistemi”ne birakmistir. Italya’da baglayan Rénesans
hareketleri, on besinci yiizyilin sonlarinda Kuzey Avrupa kentlerinde
etkili olmaya bagladi. Italyan kent devletleri, ticaret sayesinde
Hiristiyan olmayan diinya ile ekonomik ve kiiltiirel etkilesim i¢inde
olmustur. Bu sayede Hiristiyan doktrin ve uygulamalarmin gittikce
gecersiz olmaya baslamasi sonucu ortaya cikan laik yasam anlayisi
Avrupa’nin kuzeyinden 6nce Italya yarimadasinda etkili olmustur.
Reform Hareketleri on besinci ve on altinc1 yiizyilda Kilisenin dogmatik
diisiince tarzina karsi baslatilmigtir. Reform hareketlerinin 6nciisii olan
Martin Luther’in amaci Kilise'yi diizeltmek degil, onun yerine Incil’den
cikarilacak ilkeler dogrultusunda yeni bir Kilise kurmakti. Reform
hareketleri sonucunda Kilise yaklasik olarak bugiinkii seklini almistir.
Papalik, devlet yonetiminden ayr1 dinsel bir 6rgiit olmustur. Ronesans
ve Reform hareketleri arasindaki etkilesim Avrupa’nin entelektiiel ve
manevi enerjisini yiikseltmistir'’.

9 DEDEOGLU, s.26.

10 ALGANER Yal¢in Cetin / Miizeyyen Ozlem, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri
(I)”,, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, S.2, 2007, 5.290.
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On sekizinci ytizyill boyunca herhangi bir Avrupa devleti digerine
iistiinliik saglayamamuistir. On sekizinci ytizyil tarihi Avrupa’da modern
devlet sisteminin kurulma tarihi olarak kabul edilmektedir. Bu ytiizyilin
sonundan itibaren Avrupa’nin gii¢ yoluyla birlestirilmesine gidilmistir.
Ornegin, Napolyon evrensel bir Fransiz Imparatorlugu kurarak biitiin
Avrupa’y1r igine almak istiyordu. Napolyon bu amacmi, Avrupa’da
ortak cikarlara dayanmadig: icin diger giiclerle catisma igine girmesi
nedeni ile gergeklestirememistir. Bu donemde Avrupa’daki karigikligin
giderilmesi, Napolyon’dan sonra diizenin yeniden kurulmasi i¢in uzun
ve getin goriismeler, karsilikli uzlagilar gerekli olmustur. Fransanin isgal
ettigi yerler bosaltilirken, Almanya 38 Alman devletcigini birlestirerek bir
Alman Konfederasyonu kurmustur. Bu yeni Avrupa diizeninde Fransa
denetim altina alinmistir!!.,

Avrupa’da birlik diistincesi, Avrupa’daki baz: diisiiniirlerin de ilgisini
cekmistir. On sekizinci yiizyilda J.J.Rousseau, uluslar iistii bir federal
birlik yoluyla devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimiintin ve
barisin miimkiin olacagini savunmustur. Rousseau, Avrupa devletlerinin
genel bir sdzlesme cercevesinde kalicr ittifaklar kurmasini 6nermistir. Bu
ittifaklar klasik ittifaklardan olmay1p baglayici kurallar ve yasalar koyacak
bir sistem niteliginde olmalidir. Sorunlarin goriisiiliip ¢6ziimlenmesi de
dahil olmak tizere her tiirlii ortak faaliyete ortam hazirlayacak bu sistemde
ortak giderlerin karsilanmasi amactyla biitce olusturulacakti. Bugiinkii
AB’de oldugu gibi baskanligin esit zaman araliklariyla tiyeler arasinda
paylastirilmasini ileri stirmiistiir'.

Fransiz diisliniir Saint Simon tarafindan 1814 yilinda “Plan for the
Reorganisation of the European Society (Avrupa Toplumunun Yeniden
Diizenlenmesi Plani) isimli bir kitapgik yayimnlandi. Saint Simon’a gore
tiim Avrupa Devletleri ulusal parlamentolar: tarafindan yonetilmeliydi.
Ancak genel yani her devleti ilgilendiren konularda karar vermek icin
bir Avrupa Parlamentosu olusturulmaliydi. Victor Hugo'da Avrupa’da
devletler arasinda bir birligin olusumunu savunmustur®.

Birinci Diinya Savasinin patlak vermesi ile Avrupa’daki birlik fikri
kesintiye ugramistir. Savasin ¢ikis sebebi olarak, Fransiz Thtilali'nden
sonra ortaya ¢ikan milliyetcilik akimlari sonrasinda olusan giig
dengesindeki yasanan uyusmazliklar, sanayi devriminden sonra ortaya
¢ikan hammadde ihtiyac1 karsilanmasi igin gerekli olan somdtirgelerin elde

11 CANBOLAT s.82.
12 CANBOLAT, s.101-102.
13 CHALMERS vd., s.7.
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edilmesindeki ¢ekisme olarak gosterilebilir. Savas sonucunda Avrupa
bliytiik bir yara almigtir.

Birinci Diinya Savasindan sonra Avrupali devletleri baris igerisinde
bir araya getirmek icin Onerilen en Onemli Orgiitlenme Onerisi 1924
yilinda giindeme getirilen Uluslararas: Pan Avrupa Hareketi olmustur.
Bu hareket, Avrupa Devletlerinin Fransa ve Almanya merkezli federal
birlik olusturmalarini fakat Ingiltere ve Sovyetler Birliginin bu birligin
disginda tutulmasmi oneriyordu. Bu hareketin onderligini Avusturyali
siyaset¢i Richard Coudenhove- Kalergi yapmuistir. Kalergi 6zgiirliikgtiliik,
Hiristiyanlik, sosyal sorumluluk ve Avrupacilik ¢ercevesinde federal bir
Avrupa sistemi oneriyordu. S6z konusu bu 6neri kabul gormemistir'.

B. II. Diinya Savasi Sonras1 ve AB’nin Ortaya Cikis1

Birinci Diinya Savasi sonucunda Almanyanin giiciiniin tamami
ile kaybetmemis olmasi, Almanya ile Fransa arasindaki cekismelerin
devam etmesi, Almanya’da Adolf Hitler'in iktidara gelmesi, Hitler'in tiim
Avrupa’ya sahip olma diisiincesi ve saldirgan tavri gibi nedenlerle Ikinci
Diinya Savasi ortaya ¢gikmustir.

Tkinci Diinya Savas tarihte biiyiik bir insanlik ayib1 olarak yerini aldig:
gibi kiiresel capta da biiyiik tahribatlara yol agmistir. Ozellikle Avrupa’da
kaliciizler birakmigstir. ABD tarafindan yapilan ve Marshall yardimlari diye
adlandirilan yardimlar bu izleri silmeye yonelik yardimlardi. ABD'nin
amaci savag sonucunda biiytik bir yikim yasayan Avrupa’nin bir an 6nce
siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlarim1 ¢ézme istegiydi. Avrupa iilkeleri,
Ikinci Diinya Savasindan sonra toparlanmaya calisirken bir yandan da
kendi iglerinde giivenlik tehditlerini degerlendirmeye baslamislardi.
Uluslararasi giivenlik agisindan savastan sonra maglup olmasina ragmen
en biiyiik tehdit olarak Almanya algis1 vardi. Birinci Diinya Savasinda
yenilen Almanya daha elli y1l bile gegmeden bir Diinya savasi ¢ikaracak
giice sahip olmustu. Bu yiizden antlagmalarla Almanya’nin ordu kurmasi
ve silahlanmasinin engellenmesi lazimdi. Avrupa ordusu kurulmasini
ongoren ancak faaliyete gecirilemeyen Fransa'nin dnciiliigiindeki Avrupa
Savunma Toplulugunda Almanya disarida tutuldu®.

Ikinci Diinya Savasina yol agan, hizli savas ve ulasim araglarinin
miilkiyetinin glidiimiiile ortaya ¢tkan Alman milliyet¢iliginin ve bu sekilde
ortaya ¢ikip Avrupa’y1 parcalayabilecek milliyet¢i akimlarin Avrupa

14 ALGANER Cetin, s.301.
15 KESKIN M.Hakan, Dogru Sanilan Yanlislarla Avrupa Birligi, Ofset Fotomat, Ankara, 2010, s.7.
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Toplumculugu potasinda eritilmesi amaci 6nem kazanmistir. Avrupa
tilkelerinin Almanya’ya karsi tutumu olmakla birlikte bir bagka tehlike
ise Sovyetler Birligi olarak goziikmiistiir. Tkinci Diinya Savasi sonunda
Sovyetler Birligi'nin Balkanlarda, Dogu ve Orta Avrupa ilkelerinde yaptig1
ve yaptirdigl komiinist darbeler ile 1948'deki Cekoslovakya darbesi Bati
Avrupa tilkelerinde ciddi bir endise ve tehdit olarak algilandi. Sovyetler
Birligi'nin ayn1 darbelerle Bat1 Avrupa’y1 da ele gecirme endisesi Bati
Avrupa iilkelerini harekete gegirdi. Fransa ve Italya ile birlikte Beneliiks
tilkeleri 4 Mart 1948'de Bat1 Birligini kuran bir antlasma imzaladi. Bu
donemde Kuzey Avrupa iilkeleri Almanya’ya ve Sovyetler Birligi'nin
komsu olmalar1 nedeniyle ¢ekindiklerinden katilmadilar. Nitekim Bati
Birligi Berlin ablukasi karsisinda pasif kalmistir'®.

19501 yillarda Avrupa’min biitiinlesmesine iliskin olarak degisik
planlar bulunuyordu. Ancak bu planlarin temel amaci Avrupa’daki
barisin ve refahin siirekliligini saglamakti. Planlar arasindaki farkliliklar
birlesmenin konusuna iliskindi. U¢ ayr1 goriis ortaya ¢ikmusti. Birincisi,
Dogu ve Bat1 Avrupa’y1 igine alan tiniversalist bir Avrupa Birligi gortisii;
ikincisi, anayasal diizenlemeye dayali bir Avrupa Birlesik Devletlerini
Oneren goriis, lglinciisii ise Avrupa’nin islevsel anlamda ekonomik
ve siyasal kosullarin olusturulmasiyla kurulacak bir Avrupa Birligini
savunan goristiir’”. Bu goriislerden birincisi, Sovyetler Birliginin ve
dolayisiyla sosyalizmin etkisinde olan Dogu Avrupa iilkelerinin birlik
fikrine pek olumlu bakamadig1 igin gergeklesme olanag yoktu. Ikinci
goriis ise bugiin bile bir Avrupa Birligi Anayasasinin olusturulamamis
olmasi nedeni ile uygulanmast miimkiin olmamistir. Uciincii goriis yani
uygun ekonomik ve siyasal kosullarin olusturulmasi sonucu ile kurulacak
Avrupa Birligi uygulanabilir bir goriis olmakla birlikte ilk basta ekonomik
agidan birlik {izerinde durulmustur.

Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman Avrupanin ii¢ sorunu
olduguna inaniyordu. Birincisi ABD’nin ekonomik olarak hakimiyeti,
ikincisi Sovyetler Birligi'nin askeri hakimiyeti ve {igiinciisii de
Almanya’nin toparlanmas: ile birlikte bir savasin miimkiin olmasrydi.
ABD uzun donemde Avrupa’nin ekonomik ve siyasal biitiinlesmesini
destekliyordu. Robert Schuman’a gore, Avrupa’da diizeni saglayabilmenin
en iyi yolunun demir ve celik {iretiminin uluslararasi ortak bir yiiksek
otoriteye birakilmasiydi. 9 Mayis 1950’de Robert Schuman, Schuman plani
diye adlandirilan ve “Avrupa Birliginin babas1” olarak tanimlanan seckin

16 AYDIN, s.61-62.
17 CANBOLAT, 5.95.
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bir ekonomist olan Fransiz Jean Monnet'in goriisleri ile temellendirdigi
planmi agiklamigtir. Schuman planinda, Fransa ve Almanya esas
almasina ragmen ayrica Italya, Ingiltere ve Beneliiks (Belcika, Hollanda,
Liiksemburg) tilkelerini bu birlige katilmaya davet etti. Schuman Plani,
Almanya ve Fransa icin avantajliydi. Almanya igin tekrar uluslararasi
prestij kazanmanin yoluydu. Fransa igin ise Alman ekonomisini kontrol
altinda tutmak igin bir firsatti. Schuman Plan1 Avrupa’da birgok tilkenin
dikkatini gekti. Sonug olarak plani gortismek icin 20 Haziran 1950'de
Paris’te Fransa, Italya, Bati Almanya ve Beneliiks iilkelerinin katildig
uluslararas: bir konferans toplandi. Paris’te 18 Nisan 1951'de Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuran antlasma Fransa, italya, Bati
Almanya ve Beneliiks iilkeleri tarafindan imzandi ve 25 Temmuz 1952'de
ylriirliige girdi'®.

Ruhr bolgesi gibi celik ve komiir agisindan zengin olan stratejik
bir bolgenin ulusiistii bir sistemle yoOnetilmesinde saglanan basarmin
ardindan 1957'de kurucu alt1 iiye, iki yeni yapiy1 olusturdu. Bunlardan
birincisi, ABD'nin Japonya'ya kullandig1 atom bombalarinin giiciinii ve
savas alanindaki etkisini gormeleri iizerine niikleer enerjinin stratejik
boyutuna egilmek amaciyla olusturuldu. Bu kapsamda Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugunu (AAET) kuran ilk Roma Antlagsmasi 25 Mart 1957’de
imzalandi. AAET'nin amaci, Avrupa’da niikleer enerji endiistrisinin
kurulmasi, gelistirilmesi, baris¢t yollardan kullanilmasi ve niikleer
enerjinin arttirllmasiydi. Ancak asil amag daha fazla ekonomik isbirligiydi.
Bu amacla Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran ikinci Roma
Antlagsmas1 14 Ekim 1957’de imzalandi. AET, bugiinkii AB'nin ¢ekirdegi
olarak kabul edilmektedir".

Bu ii¢ kurum yani AKCT, AAET ve AET, 1957 yilinda yiriirlige
giren Filizyon antlagsmasi ile birlesti ve Avrupa Topluluklari ismini
aldi. Ekonomik anlamda bu uluslararas: biitiinlesme siyasal birligi
biitiinlestirmenin yolunu agti. Ciinkii, siyasal entegrasyon ancak sosyal ve
ekonomik entegrasyonu igerdigi dlciide gerceklesme imkanina sahipti®.
Bu yillarda yani 1960-19681i yillarda Ingiltere'nin topluluga girme
cabalar1 Fransa'nin vetosuna takilmistir. 1968'de Fransa’da De Gaulle'nin
iktidardan uzaklagmasi, Fransa'min Ingiltere'nin {iyeligi oniindeki
vetosunu kaldirmasini saglamigstir®'.

18 KACZOROWSKA Alina, European Union Law, Routledge (Taylor& Francis Group),
London and New York, 2011, s.7.

19 KESKIN, s.10.
20 CANBOLAT, s.129
21 DEDEOGLU, s.53.
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De Gaulle’iin siyasetten gekilmesi sonucunda Ingiltere, Danimarka
ve Irlanda ile katilim antlasmasi imzalanarak 1 Ocak 1973 tarihinde bu
iilkeler AETye iiye kabul edildiler. Boylece, AET kurulusundan beri
ilk 6nemli gelisme ve genislemeyi gergeklestirerek tiye sayisini dokuza
ylikseltmistir. Bu genisleme Avrupa biitiinlesme siirecinde Onemli
adimlardan biri olarak kabul edilmelidir®. 198071ere kadar genisleme
yoniinde duragan bir siireg izlenmis olup 19807erin basinda 1981 yilinda
Yunanistan AET'ye iiye olarak kabul edilmistir.

1986 yilinda Ispanya ve Portekiz AET’ye iiye olmus, bdylece iiye sayist
on ikiye ¢ikmustir. 1986’da imzalanip 1987'de yiiriirliigii giren Avrupa
Tek Senedi Antlasmas: ise Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde 6énemli bir
yer tutmaktadir. Bu antlasmanin hedefi Avrupa i¢ pazari1 kurmaktir. Bu
antlasmanin ekonomik biitiinlesme kadar siyasi biitiinlesme agisindan
da 6nemli bir yeri vardir. 19707lerden beri fiilen yiiriitiilen dis politika
pozisyonlarmi uyumlastirarak ortak bir Topluluk kurma girisimleri ilk
defa bu antlagsma ile Avrupa Birligini gerceklestirme amacina yonelik
olarak, kurumsal ve hukuki bir nitelige kavusmustur®. Bu antlasmadan
sonra AET ifadesi yerini Avrupa Toplulugu ifadesine birakmuistir.

Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Parlamentosunun Topluluk icerisinde
katkis1 ve yetkileri genisletilmistir. Avrupa Parlamentosuna danigilmasi
gereken konularin belirlenmesi, is birligine dayanan konularin Senet
ile arttirilmasi, dig politika alaninda goriislerin bildirilmesi Senedin
getirdigi yeniliklerdir. Bu yeniliklerle Avrupa Parlamentosunun ulusal
parlamentolara benzetilmesi yoniinde bir adim atilmistir*. Bu gelismelerin
temel amaci, Avrupa Parlamentosunun giiclendirilmesi ve ulusal
parlamentolarda almnan kararlarda etkili olmasinin saglanmasi oldugu
ileri siiriilebilir. Clinkii her ulusal parlamentolarda alinan karar bir diger
ulusal parlamentoda alinan karara benzemez. Bu nedenle Avrupa’da her
alanda biitiinlesme, ulusal parlamentolardan tistiin Avrupa Parlamentosu
tarafindan alian kararlar dogrultusunda olusabilir.

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi ile uluslararas1 alanda iki
kutuplu sistem sona ermistir. Ikinci Diinya Savagindan sonra yaklagik
yarim yiizyil siiren bir yapmin ortadan kalkmis olmasi bir¢ok acidan
Avrupa’da biitiinlesme ile ilgili 6nemli bir kirilmaya isaret ediyordu.
Ciinkii bu yap1 Avrupa kitasiin boliinmiisliigii tizerine kuruluydu. Dogu

22 MOR Hasan, “Avrupa (Birligi) Biitiinlesme Siireci ve Sorunlar1”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2010, s.512.

23 MOR, s.515.
24 CANBOLAT, s.134.
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Blogu temelde Sovyetler Birligi'nin giidiimiindeki Dogu Avrupa’dan,
Bat1 Bloku ise Amerika'nin giidiimiindeki Bat1 Avrupa’dan olusuyordu.
Bloklarin Avrupa disindaki etki ve niifuz alanlar1 bu merkezlerin
taktik cevrelerinden ve manevra alanlarindan 6teye ¢ok fazla bir anlam
tasimamaktadir®.

1991 yilinda imzalanip 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastrich
Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu ifadesi yerini Avrupa Birligi ifadesine
birakti. Bu antlasma ile ortak para politikasi, savunma, adalet, giivenlik
ve icislerinde isbirligi gibi siyasal biitiinlesme adina egemenlik yetki devri
gerektiren temel konularda 6nemli ilerlemeler kaydedildi. Bu antlasma
Avrupa’da hem siyasi hem de ekonomik birlik i¢in 6nemli bir adimdi1*.

ATyi ABye dontistiiren stirecin 19907larin basinda bagslamasi,
19507lerden itibaren gegirilen siirecin zorunlu bir tirmamsidir. Giderek
daha fazla konuda ortaklik kurulmasi Birlik asamasina gecilmesini zorunlu
kilmistir. Ayrica uluslararas: alanda iki bloklu yapinin ortadan kalkmasi,
Dogu blogunda yer alan devletlerin sosyalizm sonrasinda ekonomik ve
siyasal krizlerin icine girmeleri de birlik asamasina gecilmesinde 6nemli
unsurdur. Tehlike olarak goriilen Sovyetler Birligi'nin ortadan kalkmas:
yeni ve daha biiyiik bir tehlikeyi, Avrupa’da istikrarsizlig1 getirmistir.
Igsel ve digsal konjoktiir ile ABD'nin sistemde agirliginin artmasi, birligin
olusumunda biiytiik rol oynamigtir.

1997'de imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile en biiyiik genisleme
kusaginin teknik altyapisinin olusturuldugu 2000 yilinda imzalanan
Nice Antlasmasinin yolu agildi. Nice Antlasmasi ile AB'nin kurumsal ve
siyasal yapisinin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir. Bu antlasma ile AB’nin
ortak politikalar1 ve eylem alanlar1 genisletilmistir. AB'nin 6nemli bir
kiiresel aktor olma yolunda yasal diizenlemeleri bu antlasma ile biiytik
¢ogunlukla tamamlamigtir®.

Nice Antlasmasinin 2003'de yiiriirliige girmesi ile birlikte 2004 yilinda
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Giiney Kibris, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya AB’ye tam {iye olmus ve birlik iiye
sayis1 25’e yiikselmistir. Bu tiyelerin cogu soguk savas doneminde diisman
kutup icerisinde yer alan Orta ve Dogu Avrupa tilkeleridir®. 1995'deki

25 MOR, s.516.
26 KESKIN, s.13.
27 DEDEOGLU, s.57.
28 KESKIN, s.13.
29  MOR, 5.525.
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Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’ten sonraki bu genisleme ile birlikte soguk
savas doneminin izleri silinerek Avrupa’nin cografi olarak biitiinlesmesi
yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Bu birlesme ile Avrupanin Almanya
ve Fransa gibi onder iilkelerine ozellikle ekonomik yonden agirlik
yiiklense de bu birlesmelerin uzun donemde 6zellikle giivenlik acisindan
Avrupa’nin faydasina olacag ileri stiriilebilir.

2007 yilinda Bulgaristan, Romanya, 2013 yilinda Hirvatistan'in iiyeligi
ile 28 tiyeli bir kurulusa donen AB’nin heniiz bir anayasas: yoktur. 2005
yilinda Hollanda ile Fransa'daki referandumlar sonucu kabul edilmeyen
AB Anayasasi, AB’yi dolayisiyla Avrupa’daki birlik fikrini derin bir krize
sokmustur. Her ne kadar birlik fikri 6n plana ciksa da her bir iilkenin
kendi i¢ politikas1 ve dis siyasetteki farkli diisiinceleri AB’'nin tek bir
anayasa etrafinda toplanmasini zorlastirmaktadir. Ortak bir anayasanin
varlig siireg isteyen bir gelismedir. Ciinkii anayasa ile birlikte tilkelerdeki
egemenligin kullaniminin devrinin gerceklesmesi s6z konusudur. Bu
fikre {ilkelerin ve insanlarin alismas1 uzun bir siireci gerektirebilir.

II. AVRUPA BIRLiGI VE INSAN HAKLARI

AB, demokrasi ve insan haklarini, varligimnin siirekliligi icin gerekli
gormiistiir. Birlige katilacak iilkelerin de demokrasi ve insan haklarma
saygili olmasin iyelik icin kriter olarak belirlemistir®. AB ve insan haklar1
alanindaki iligkiyi donemler halinde ele almak konunun gelisiminin
anlagilmasi bakimindan faydali olacaktir.

A. Maastrich Antlasmasi Oncesi insan Haklart

AB, insan haklarinin korunmasi bakimindan belli bir siirecten
gecmektedir. Maastrich Antlagsmas: ile birlige dontisen AB Oncesinde
AET, AKCT, AAETnu kuran antlasmalarda temel haklarla ilgili
hiikiimlere yer verilmemistir. Bunun asil nedenini, bu topluluklar: kuran
antlasmalarin ekonomik birlikte yogunlasmasinda aramak gerekir. Ancak
ilerleyen zamanlarda temel haklar konusunda uyulacak agik kurallar
getirilmesi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu konuda ilk kez Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD), 19601 yillardan itibaren igtihat
hukuku gelistirmeye baglamistir®.

AT kapsaminda haklarin korunmasi ile ilgili olarak ATAD'mn, yeni
adi1 ile Avrupa Birligi Adalet Divaninin (ABAD), haklarin korunmasi ile

30 CANBOLAT, s.394.

31 KARAOSMANOGLU Fatih, Tarihin Baslangici-Uluslararas: iliskiler& Haklar ve
Giivenlik, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s.275.
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ilgili olarak belli bir standart getirdigi kabul edilmektedir. ABAD"1n {iye
tilkeler igin ortak anayasal teamdilleri g6z oniinde tuttugu ve basta Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) olmak {izere insan haklarinin korunmasi
alanindaki uluslararasi antlagsmalar1 da degerlendirdigi belirtilmektedir.
1950 ile 1980 yillar1 arasindaki kararlarinda ABAD, yasal korunma hakki,
esitlik hakki ve ayrimailik yasagy, olgiiliiliik esas1, hukuki kesinlik ilkesi,
savunma hakkini en 6nemli AB prensipleri olarak kabul etmistir®.

Avrupa Parlamentosunun temel haklarin korunmasi ile ilgili girisim ve
cabalar1 1972lere kadar dayanir. 10 Subat 1972'de kabul edilen bildiride,
tiye devletlerin, anayasalarindan ve AIHSden kaynaklananlar basta
olmak tizere temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina 6ncelik verecekleri,
toplulugun amaclarma ulasmaya calisilirken bu haklara saygi gosterilecegi
ozellikle belirtilmistir®.

1983 yilindan beri Avrupa Parlamentosu diizenli olarak her yil
“Diinyada Insan Haklari” konulu bir rapor yaymlanmaktadir. Raporun
kapsami olaylara ve raportorlerin ilgi alanlarina gore degismektedir. idam
cezasinn kaldirilmasi, irkgilikla miicadele ve dis iliskilerde Toplulugun tiim
kurumlarmi kapsayan ortak bir insan haklar1 politikas: gerekliligi gibi konular
hemen hemen her yil glindeme gelmektedir. Hangi hakka 6ncelik verilecegi
sorunlara gore saptanmakta olup 6rnegin eski Yugoslavya’da meydana gelen
olaylar sirasinda ¢ikan yillik raporda azmlik haklarma oncelik verilmigtir®.

1986 yilmin Temmuz ayinda Topluluga tiye devletlerin Disisleri
Bakanlarmin insan haklar1 konusunda yaptiklar1 agiklamada insan
haklarmin diinyadaki endise verici durumunu, hak ve ozgiirliiklerin
ihlal edildigini, pek ¢ok insanin aglik, hastalik ve imkansizliklar nedeni
ile ac1 gektigini belirterek insan haklari ihlalleri karsisinda siyasal isbirligi
konusundaki kararliliklarini belirtmislerdir. Topluluk ile tiye devletlerin
tiglincti  ilkelerle iligkilerinin gelistirilmesinde, mali yardimlarin
dagitilmasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin durumunun dikkate almacag:
bu aciklamada belirtilmistir. Insan haklarma iliskin olarak verilen diger
bir 6nemli karar da yardim alan tiilkelere demokrasi ve insan haklarina
saygl bakimindan elde ettikleri sonuglara gore farkli uygulama yapilmasi
ongoriilmekte ve olumlu yaklagim vurgulanmaktadir®.

32 DENIZ Bahar Yesim, “Avrupa Birli§i Hukukunda Temel Haklar ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi Sistemi Ile Etkilesimi”, TBB Dergisi, S5.97, 2011, s.50.

33 SANIOGLU Hilal, “Avrupa Birligi Hukukunda Insan Haklar1”, TBB Dergisi, S.74, 2008, 5.97.

34 TURKMEN Fiisun, Avrupa Birligi ve insan Haklar1, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Der:
Beril Dedeoglu), Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003, s.140.

35 SANIOGLU, s91.
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B. Maastrich Antlasmasi ve insan Haklar

1992 yilinda imzalamip 1993 yilinda yiiriirliige giren ve Avrupa
Birligi Antlasmas: olarak bilinen Maastricht Antlasmasi ile insan haklar:
alaninda 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu antlasma ile artik topluluktan
“Birlige” gecen Avrupa’da birligin sadece ekonomik degil ayn1 zamanda
siyasi birlik olmasi1 yolunda adim atilmstir.

ki yiiz maddeyi ve cok sayida ek protokolii igeren Maastricht
Antlasmasi tiim Birlik sistemi igin gecerli olacak yeni hiikiimler getirmistir.
Bunun yaninda kurucu antlagsmalari gesitli degisikliklerle giincellestirerek
islevsel tek “Birligin” belirginlesmesini saglamistir. Maastricht Antlagsmasi
ile gelistirilen AB'nin en 6nemli tasiyicilar1 arasinda yerel halkin destek
ve isteklerini sisteme tagiyan bolgesel orgiitlerle organik bag igerisindeki
uluslar iistii organlar ve kurumlardir®*. Halkin taleplerinin daha hizli
bir sekilde uluslararasi organlarn oniine getirilip ¢oziim c¢abalarina
girisilmesi amag edinilmistir.

Mastricht Antlasmasinin ¢ tasiyici siitiin  {izerinde kuruldugu
sOylenebilir. Bu tic siitiin ekonomik ve parasal, dis politika ve giivenlik,
adalet ve igisleri siitunu olup insan haklar1 agisindan en 6nemli olan siitiin
adalet ve igigleri stitunudur. Bu siitun insan ticareti, uyusturucu ticareti
gibi organize suglarla ortak miicadele, ortak go¢ ve miilteci politikasi,
ortak hukuk ve ceza politikasi, ortak kolluk giicii gibi konularda
Avrupa'y igislerinde biitiinlestirmeyi hedefleyen isbirligi alanlarindan
olusmaktadir. Ortak politikalara bakildiginda adalet ve igisleri alaninda
adeta tek devlet anlamina gelebilecek biitiinlesmeye dogru gidilmek
istendigi goriilecektir?.

1 Ocak 1993 yilinda iiye devletlerin onaylamasi sonucunda yiirtirliige
giren Maastricht Antlasmasi insan haklar1 yoniinden 6nemli bir asama
olusturmaktadir. Antlasmanin baslangi¢ boliimiinde taraf devletler
“Demokrasiye ve insan haklar: ile temel 6zgiirliiklere ve hukuk devletine saygiya
olan baghliklarini teyit ...” etmektedir. AB iyelerini kapsayan asil madde ise
F maddesidir. Bu maddeye gore;

1- Birlik, hiikiimet sistemleri demokratik ilkeler iistiine kurulu olan iiye
devletlerin ulusal kimliklerine sayg: gosterir.

2- Birlik, 4 Kastm 1950 tarihinde Roma'da imzalanan Avrupa Birligi Insan
Haklar: Sozlesmesi ile garanti altina alindi$1 ve Topluluk hukukunun genel

36 CANBOLAT, s.259.
37 MOR, 5.520.
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ilkeleri seklinde iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklandig:
hali ile temel haklara sayg1 gosterir®.

F maddesinin 2. paragrafi ile ABAD igtihad1 ile uzun zamandan
beri AB hukuk sisteminde yer edinmis olan AIHS ve iiye devletlerin
anayasalarindan kaynaklanan haklar;, AB kurucu antlagsmasmin bir
parcast haline getirilmis ve Topluluk hukukunun genel ilkeleri olarak
kabul edilmistir. Boylece temel haklarin korunmasi Topluluk icin bir ilgi
veya endise konusu iken bu madde ile bir yiikiimliiliige doniismiistiir®.

Antlasmanin F maddesinde kullarulan dolayli dil nedeni ile iiye
devletlerin bu maddeyi olustururken insan haklar1 konusundaki
diizenlemelere temel saglamak icin teamiil hukukuna dayanmakta
zorluk c¢ektigi yorumlar1 yapilmistir. Bu yoruma gore, madde oyle
yazilmistir ki, ilk énce AIHS'nin iiye devletlerde ortak olan anayasal
geleneklere dayandigini, daha sonra ise ATHS hiikiimlerinin kaynaklari
da goz Ontine alinarak bunlara Topluluk hukukunun genel ilkeleri olarak
sayg1 gosterilecegi diisiiniilmektedir. Bu antlasmada 6nemli bir eksiklik
bu haklarin igerigi ile ilgili olarak herhangi bir diizenleme yapilmamis
olmasidir®. Ancak haklarin igeriginin diizenlenmis olmasi siyasal bir
birlik olma yolundaki AB'nin 6niine bir engel olarak ¢ikabilirdi. Ctinkii
AB’de tam olarak her tilkenin benimsedigi bir insan haklar1 anlayis1 yoktu.
Kiiltiirel rolativizmin sonucu olarak bir iiye devletin bir hakka bakis
acist ile ayni1 hakka bir diger {iye devletin bakis acis1 farkl: olabilirdi. Bu
nedenle birlik olusturma ¢abasindaki Avrupa icin boyle bir diizenlemenin
yapilmas: sikintilara yol acabilirdi. Haklarin igeriginin belirtilmemis
olmasinin bu diistinceden kaynaklandigini ileri siiriilebilir.

Maastricht Antlasmasinin L maddesi ile yapilan diizenlemelerde 2. ve
3. stitunlarin ABAD yarg: yetkisi disinda birakilmis olmasi bir sorundur.
Maastricht Antlasmasinin olusturdugu {i¢ siitunlu yapidan tiglinciisii
olan adalet ve igislerinde isbirligi, temel haklar konusunda da 6nemli
degisiklikler anlamina gelmektedir. Bu alanlar yani adalet ve igisleri alan1
dogrudan dogruya insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini etkilediginden
bunlarin korunmasi agisindan daha fazla onem kazanmaktadir. Temel
haklara saygmin Birlik hukukunun genel ilkelerinden biri oldugu ve
Divan tarafindan uygulanmas: gerektigi tutumunu siirdiiren ABAD'1n,
bu donemde Birlik alanin1 asan konularda karar verme yetkisi yoktur*!.

38 TURKMEN, s.147.

39 ATA Funda Keskin, Avrupa Birligi ve Insan Haklar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2013, 5.26.
40 ATA, s.27.

41 ATA, s.27.
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Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi vatandashigi diye yeni bir
kavram getirildi. Demokratik katiim igin en fazla sembolik duyarlilig:
temsil eden bu kavram ile AB vatandaslarina diger {iye tilkelere serbest
dolagim ve sosyal yardimlarla ilgili yeni haklar tanindi. Demokratik
katilimin igin hem yerel hem de Avrupa seviyesinde yeni olanaklar
yaratildi. Bu haklar AB iiyesi iilkelerinde bulunan insanlara sadece Avrupa
vatandasi olmasi nedeniyle taninan haklardi*.

AB vatandashgi kavrammin getirdigi yeniliklerden ve en
onemlilerinden biri se¢me ve segilme hakkina iligkindir. Demokratik
katilimin ve hizmetlerin en yakin olarak elde edildigi birim olan belediye
secimlerinde oy kullanma hakki AB vatandaslarina iilke ayirt etmeksizin
tanindi. Yani se¢im giinii AB vatandas: olan bir kisi ikamet ettigi tilkenin
tabiiyetine sahip olmasa bile segme ve secilme kosullarini yerine getirdigi
takdirde o iiye devletin se¢me secilme haklarina sahip oldu. Fransa se¢gme
ve sec¢ilme hakkini sadece kendi vatandaslarina veren bir anayasaya
sahipti. AB vatandashginin gelmesi ile birlikte 25 Haziran 1992'de
anayasasinda diizenleme yaparak bu konuyu diizenledi®.

AB vatandashgi, Avrupada birlik olusturmak igin Onemli
adimlardan biridir. Kisa vadede AB vatandashgi kavraminin basariya
ulagmasini beklemek yanlis olur. Ciinkii bugiin bile AB olusum siirecini
tamamlamamus bir giictiir. AB'nin genislemelerden sonra nasil bir siyasi,
sosyal ve kiiltiirel yapiya sahip olacagibelli degildir. Bir Avrupalibilincinin
olusabilmesi igin genislemelerin iizerinden zaman ge¢mesi beklenmelidir.
Avrupalikimliginin olusmasi bakimindan, farkliliklarin artmasi nedeniyle,
olumsuz yonden etkilemesi muhtemel olan genislemeler, kiiltiirel,
siyasal ve sosyal fakliliklar1 da beraberinde getirecektir. AB vatandashg1
kavraminin basariya ulasmasi igin gereken Avrupa kimligi uzun vadede
gerceklesebilecek bir olgudur. Birlik icerisindeki giiglii iiye iilkeler ile
giigstliz liye tilkeler arasinda bircok alanda farkliliklar ve dengesizlikler
nedeni ile diglayict unsurlar barindiran vatandaslik kavrami daha da
dislayic1 olabilir*.

Maastricht Antlasmasinin J1 maddesinde insan haklarina saygi Birligin
dis politika hedefleri arasinda sayilmaktadir®. Bu madde “ortak dis politika

42 CHALMERS vd., .26

43  GRUBER Annie, Avrupa Birliginin Isleyici Siirecinde Avrupa Yurttagligi, Anayasa Yargist

Dergisi, C.22, 2005, s.6, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa yargisi/anyarg22/
gruber.pdf, Erisim Tarihi: 02.03.2013.

44 ALTINBAS Deniz, Avrupa Birligi'nin Basarisiz Girigimi: Avrupa Yurttaghg, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5.3, 2009, s.103.

45 TURKMEN, s.147.
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ile giivenlik politikasinin hedefleri:... demokrasi ve hukuk devleti ile insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere sayginin gelistirilip pekistirilmesi” seklinde
diizenlenmistir*. AB i¢in bu madde ile insan haklarma verilen deger
kurumsal olarak tanmmustir. Insan haklarinin sadece birlik icerisinde
degil ayni zamanda diinyanin tiim bdlgelerinde gelismesi hedefler
arasinda sayilmaktadir. Bu madde ile insan haklarinin evrensel niteligi 6n
plana cikarilmistir. Insan haklar1 sayesinde Birlik dis politikada etkin bir
rol iistlenebilir. Insan haklari ihlallerinin oldugu bélgelere herhangi bir
ayrim gozetmeksizin etkin bir sekilde ihlalleri 6nlemek icin girisimlerde
bulunmasi, ihlallerin yapildigi bélgede yasayan insanlar nezdinde itibarim
arttirip diinya genelinde Birligin ayr1 bir gii¢ olma yolundaki adimlarini
daha da saglamlastiracagy ileri stirtilebilir.

C. Amsterdam Antlasmasi ve insan Haklar

1997’de imzalanan ve 1999'da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi
olarak bilinen “Biitlinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu
Antlagsmalar1”, AB kapsaminda insan haklarimin korunmasi konusunda
yapilan 6nemli diizenlemelerden biridir. Maastricht Antlasmasmin F (2)
maddesi bu antlasmada 6 (2) maddesi olarak oldugu gibi yer almakta
ancak 6 (1) maddesi Maastricht’'in baslangi¢ boliimiindeki ifadeyi “Birlik,
tiye devletlerin ortak ilkeleri olan 0zgiirlitk, demokrasi, insan haklar1
ve temel ozglirliiklere saygi ve hukukun dstiinliigii ilkeleri tizerinde
kurulmustur” seklinde hitkme baglamigtir®.

Amsterdam Antlasmasinin insan haklar1 alaninda 6nemli belgelerden
biri olarak kabul edilmesinin nedeni, Birligin 6zgiirliik, demokrasi ve
hukukun {tistiinliigii ilkeleriyle birlikte insan haklarina dayali oldugu bu
antlasma ile ilk kez aciklanmistir. Bu hiikiimden sonradir ki Konsey 1rk
ayrimi gibi konularda direktifler gikarabilmistir. ATHS'de olmayan kimi
haklar taninmistir. Ayrica bu alani yargisal denetime agmigstir®.

Kisilerin serbest dolasimi, yerlesme hakki ve vize, siginma ve gog haklar:
diizenlenerek, 6zgiirliik ve adalet alanlarinda Birlik politikalarma dahil
edilmistir. Birlik vatandaslarina ve oturanlarina Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon belgelerine ulasma hakki, bireylerin kisisel veri
islemlerinin ve bu verilerin serbestce dolasiminin korunmasina iliskin
diizenlemeler getirilmistir. Birlik tarafindan hiikme baglanmis olan

46  http://www.ikv.org.tr/images/files/A5-tr.pdf, Avrupa Birligini Kuran Anlagsma (Maastricht
Anlasmast), Erisim Tarihi:15.05.2017, s.117.

47 TURKMEN, s.149.
48 ATA, s.28.
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milliyet ve cinsiyet konularinda ayrimcilik yasagi Amsterdam Antlagmasi
tarafindan genisletilerek, irk ve etnik koken, din veya inang, engellilik, yas
veya cinsel tercihlerini de kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Engellilik,
yas ve cinsel tercih Amsterdam Antlasmasina kadar insan haklarinin
korunmasina iligkin hi¢ bir ulusal veya uluslararas: belgelerde yer
almamustir®.

Bu antlagma ile “Birlik temel 6zgiirliiklere, 4 Kasim 1950 tarihli Roma
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumayla ilgili Avrupa Sézlesmesi
(ATHS) gercevesinde ve iiye iilkelerin demokratik gelenekleriyle Topluluk
hukukundan kaynaklanan sekilde riayet eder.” hiikmii getirilmis ve
iiyelik icin bir sart olarak diizenlenmistir. Getirilen bir baska degisiklik,
ATHS'ne uymayan ve zaman igerisinde aykirt davranma egilimini siklikla
gosteren iiye devletlerin oy hakki, diger iiye devletlerin {icte birinin teklifi
ve oybirligi ile askiya alinabilmesidir>.

Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlasmasmna gore insan
haklar1 alaninda daha ileri diizeylerde atilmis adimlar igeriyordu. Bu
da insan haklar1 kavraminn statik olmayip dinamik olan yapisindan
kaynaklanmaktadir. Amsterdam Antlasmasi Maastrich Antlasmasindan
farkli olarak insan haklarmin temelini olusturan ilkelerin listesini
icermektedir. Ayrica temel insan haklari daha ayrintili bir sekilde ele
alinmistir.

D. Nice Antlasmasi ve insan Haklar

ABicinbiiyiik onem tastyan Avrupa’nin dogusuna dogru genislemeden
once Birligin islevsel olarak isleyis ve etkin ¢alismasini giivence altina
almak igin kurumsal yap1 ve isleyisle ilgili olarak diizenlemeler getiren
Nice Antlagmasi 2001 yilinda imzalanmis olup 2003 yilinda yirtrlige
girmistir.

Amsterdam ve Nice Antlasmas: ile getirilen degisikliklerle AB’de
esnek Avrupa yaklasimi gelmistir. Esneklik ilkesi geregince, iiye tilkelerin
istemedigi sisteme katilmama hakk1 vardir. Ornegin, Ingiltere ve Irlanda
esneklik ilkesi geregince 3 sayili Protokol ile AB Antlasmasinin insan
haklar ile ilgili olan vize, gog, iltica gibi hiikiimleriyle ilgili Konsey
karar ve diizenlemelerine katilmamalari, bunlara tabi olmamalar1 kabul
edilmistir. Ancak esneklikten yararlanan {iye iilkeler istedikleri zaman

49 TURKMEN, s.151.

50 ATALAR Omer, Avrupa Birligi ve insan Haklari, Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanlig1

Uzmanlik Tezi, 2002, http://www.ihb.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=314, Erisim Tarihi:
22.03.2013, s.71.

470

Y1l 5 Sayt 9 Haziran 2017



Dr. Aydin TURHAN

tekrar bu karar ve diizenlemelere katilabilirler®’. Esneklik kavraminin,
birlik ve biitiinlesme amaci olan AB'nin bu amacina aykiri unsurlar tasidig:
sOylenebilir. Clinkii AB’ye tiye olan bir devletin, ¢ikarlarina ters olan bir
diizenlemeye katilmamasi, AB'nin etkinligine golge diisiirebilir. Hatta
Birligi dagilma noktasina getirebilir. Bu nedenle esneklik kavraminin
birlik arayan AB’de olmasi, birligin gerceklesmesi yoniinde negatif bir
durum oldugu ileri siirtilebilir.

Nice Antlasmasinda baglayici olarak kabul edilmesi beklenen Temel
Haklar Sarty, tiim tiye tilkelerin uzlasamamais olmasi nedeni ile antlasmanin
bir parcas1 haline getirilememistir. Insan haklar1 alaninda énemli bir belge
olan Temel Haklar Sartinin tiim iiye iilkelerce kabul edilmeyerek ileri bir
tarihe uzlasinin birakilmis olmasi, demokrasi, temel hak ve 6zgiirliiklere
saygl prensibine 6nem veren AB igerisinde, insan haklar1 konusunda olsa
bile menfaat catismasi ¢ikabilecegini ortaya c¢ikarmistir. Oysa ki, birlik
arayan Avrupa’da menfaat gatismasi degil menfaat birliginin 6n plana
¢itkmasi gerekir.

E. Lizbon Antlasmasi1 ve insan Haklar1

13 Aralik 2007 tarihinde AB fiyesi iilkeler tarafindan imzalanip
1 Aralik 2009 tarihinde resmen yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi
ile AB'nin gelisimi yeni bir siirece girmistir. Lizbon Antlasmasi, bir
bakima 2004 ve 2007 yillarinda yeni devletlerin {iye olmasiyla {iye sayisi
artan AB'nin karsilastig1 sorunlar1 gidermeye yonelik bir antlasmadir.
Bu antlasmadan once de ortaya c¢ikan sorunlari ¢dzmek amaci ile
cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan 25 Ekim 2004 tarihinde
Birlik tiyesi iilkelerin imzaladigi Avrupa Birligi Anayasasi somut bir
ornektir. AB'nin hedefledigi biitiinlesme siirecini giivence altina alacag:
diisiiniilen bu Anayasa taslagi 2005 yilinda Fransa ve Hollanda’'da
yapilan referandumlarin olumsuz sonuclanmas: nedeni ile yiiriirlige
girememistir. AB'nin kiiresel Olcekte daha gii¢lii bir rol almasimi
saglamak i¢in yapilmak istenen AB Anayasasindan beklenen neticeler
elde edilememisgtir®.

Lizbon Antlasmasi bagarili bir antlasma reformu igin Anayasa
sOzlesmesine esas olan anayasa yaklasimindan vazgegmistir. Ancak
icerdigi yeniliklerden vazge¢cmemistir. Antlasma, igerik ve kurumsal
olarak oOngoriilebilir bir zaman igerisinde yapilabilecek anayasa ve

51 AYDIN, s.119.

52 GUNES Ahmet M., “Lizbon Antlasmas1 Sonrasinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1-2, 2008, s.740.
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antlasmalarin sinirini ¢izmektedir. Yakin bir gelecekte daha cesur adimlar
atilacag1 varsayimi yok sayilmamigtir™.

Lizbon Antlasmas1 ile ABAD'in yargi yetkisi genisletilmistir.
ABAD’a prensip olarak ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaniyla ile ilgili
AB mevzuatinin gegerligine iliskin olarak genel yargisal inceleme ve
yorumlama imkani vermektedir. Bu diizenleme ile AB 6nemli Ol¢iide
yargisal kontrol ve giivence saglayacaktir. Ingiltere, Danimarka ve
I[rlanda’nin ABAD'm yetki alanina girme konusundaki koyacaklar
¢ekince ile Mahkemenin yetki alan1 disinda kalma yetkisi verilmistir>. AB
hukukunun tstiinligiiniin vurgulandig1 bu antlasmada, bir kag tilkenin
ABAD'1n yetki alanina girmesi konusunda inisiyatife sahip olmas1 AB'nin
hedefi olan biitiinliik fikrini sarsic1 nitelikte oldugu sdylenebilir.

Lizbon Antlagsmasmin temel haklar konusunda getirdigi iki énemli
yenilik vardir. Bunlardan birincisi Temel Haklar Sarti’'min baglayic1 hale
gelmesi ikincisi de AB'nin A[HSne taraf olmasidir. Bu mekanizmalar
araciligr ile 6zel hayatin gizliliginin korunmasi ile ilgili olarak giiclii
yasal altyapi olusturulmustur. Temel haklarin korunmasina iliskin bu
giivence mekanizmalar1 ATHS ne taraf olmayan iigiincii iilkelerle igbirligi
iginde gegerlidir. Ozel hayatin gizliligine getirilen simirlamalar ile kisisel
verilerin kullanilmasina iliskin kurallar, bu kurallarin etkili bir sekilde
isleyisi ile bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi arasindaki dengenin
korunmasini saglayacak bir seviye yakalanmasini gergeklestirecektir™.

Lizbon Antlasmasmin yiiriirliige girmesi ile birlikte baglayicilik
kazanan Temel Haklar Sarti ile birlikte AB ilk defa yazili bir temel haklar
kataloguna sahip olmustur. AB Anayasasindan farkli olarak Lizbon
Antlasmasi, Temel Haklar Sartin1 antlasma metnine dahil etmemistir. Bu
nedenle Sart, ayr1 ve bagimsiz bir belge olarak kalmaya devam edecektir.
Ancak AB Antlagsmasinin 6. maddesinin birinci fikrasi geregince hukuki
baglayiciliga sahip olacaktir. AB Antlasmasinin 6. maddesinin birinci
fikrasinda agik¢a Temel Haklar Sartinin antlagsmalar ile hukuken esit
degerde oldugu belirtilerek AB organlarinin islemlerinin hukuken
denetlenmesinde bir 8l¢iti norm olarak kabul edilmistir3.

53 ARSAVA A. Fiisun, “Lizbon Sozlesmesi- Reform Sozlegmesinin Onemli Unsurlar1”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1, 2009, s.1458.

54 YAKUT Bahadur, “Lizbon Sonrast AB'nin Yeni Kurumsal Yapisi ve Karar Alma Stireglerinin
Ogzgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alanindaki Yansimalar1”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, S.2, 2010, s.63.

55 YAKUT, s.78.

56 KAYGISIZ Ummiihan, “Avrupa Birligi'nde Son Dénem Demokratiklesme Cabalar1: Lizbon
Antlagsmasi’'nin Demokratiklesmeye Katkis1”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner
Dergisi, S.6, 2012, s.102.
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1992 Maastricht Antlasmasi ile baslayan derinlesme siirecinin
insan haklar1 agisindan etkili oldugu iki alan bulunmaktadir.
Bunlardan biri, vatandaslarin ve onunla baglantili olarak da vatandas
olmayanlarin haklaridir. Bu ¢ercevede Temel Haklar Sarti onemli bir
islevi yerine getirmektedir. Ancak 6zellikle bir iiye devlet iilkesinde
hukuka uygun olarak ikamet eden {iglincii devlet vatandaslarinin
durumu bile istenen koruma diizeyine ulagmamistir. Ikinci konu
ise olusturulan ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani cercevesinde
gocmenlerin ve siginmacilarin durumlariyla haklaridir. Ozellikle bir
tye devlette hukuka aykir bir bi¢imde bulunan ve diizensiz go¢gmen
denilen kisilerin haklar1 agisindan biiyiik sorunlar mevcuttur. Uye
devletler arasinda saglanan kolluk ve adli igbirligi, Avrupa Tutuklama
Emri ile artik bir tiye devlette bu konularda alinan bir kararin diger
tiye devletler de uygulanabilir olmasi, prosediirleri birbirinden ¢ok
farkli olan iiye devletler arasinda bireyin haklarinin ¢ignenmesi
sonucunu dogurabilir®.

III. AVRUPA BIRLIGINDEINSAN HAKLARIILE ILGILI ONEMLI
BELGELER

AB'nin tizerinde durdugu 6nemli konulardan biri olan insan haklar1
ile ilgili olarak bir ¢ok diizenleme vardir. AB'nin Ozellikle genisleme
stireclerinde yapmis oldugu diizenlemeler de, insan haklar1 kavraminin
dinamik oOzelligi nedeni ile gelisen sartlara gore degismektedir. Bu
boliimde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sart,
Kopenhag Kriterleri ve Temel Haklar Sart1 insan haklar1 alanindaki 6nemi
nedeni ile ayr1 baghiklar altindan incelenecek olup diger insan haklari ile
ilgili belgeler farkli bir baslikta incelenecektir.

A. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

AIHS, bolgesel anlamda bir sozlesme degildir. ATHS, korudugu haklar
ve sagladigi glivenceler bakimindan tiim diinyada insan haklar1 agisindan
onemli bir belgedir. Giiniimiizde AIHSnin sagladigi giivenceleri
denetlemek amaciyla kurulan AIHM'nin verdigi kararlar insan haklari
acisindan birer igtihat niteliginde olup so6zlesmeye imza atan devletler
agisindan baglayici niteliktedir. AIHM'in yapisina burada deginilecektir.
ATHS'nin tarihgesi ve niteligini ayr1 baslik altinda incelemek sdzlesmenin
anlasilmasi acisindan faydali olacaktir.

57 ATA, s.36.
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1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Tarihgesi ve Niteligi

AB’nin amaclar1 arasinda yer alan ilkelerden biri, insan haklarimn ve
temel ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesidir. AB’de her {iye devlet,
hukukun {stiinliigii ve kendi yetki alani igerisinde bulunan herkesin
insan haklarindan ve Ozgiirliiklerinden yararlanmasini saglamakla
ylkiimlii kiinmistir. Avrupa Konseyi'ne iiye devletler, insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak 4 Kasim 1950'de Roma’da
imzalanan Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme
veya kisaca Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi diye anilan sozlesmeyi
imzalamiglardir. AIHS, 3 Kasim 1953'de yiiriirliige girmistir. Sozlesme,
cesitli zamanlarda yiiriirliige giren ek protokollerle gelistirilmekte ve
eksiklikleri giderilmektedir. ATHS, diinyada mevcut olan insan haklari
alanindaki sozlesmelerin en etkili ve gelismis olanlardan biridir®.

ATHS ile dngériilen denetim diizenegi, kamusal uluslararast hukukun
genel ilkeleri yoluyla saglanacak etkenlige oranla daha giicliidiir.
Giiniimiizde bu giigliiliik kamusal uluslararasi hukukun genel nitelikteki
yiikiimliiliiklerini golgede birakmaktadir. Ciinkii AIHM ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi araciligiyla uygulanabilecek yaptirimlar
daha dogrudan ve niteliklidir. Bununla birlikte ATHS'in baglayicilig1 ve
yaptirnmi arasinda tarihsel acidan iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir.
11. Ek Protokoliin yiriirlige girdigi 1998 yilina kadar bir devlet
ATHS'ni onaylayip ATHM'nin bireysel bagvuru yoluyla igletilen denetim
diizeneginin diginda kalabiliyordu. Béyle bir durumda AIHS'ni ihlal eden
devlete yargisal yonden herhangi bir yaptirim olanagi bulunmuyordu.
Boyle bir durumda insan hakk: ihlali ancak uluslararasi alanda bir
tartisma konusu olabiliyordu®. 11. Ek Protokoliin yiiriirliige girmesi ile
birlikte ATHS ne taraf olan her devletin ATHM'nin bireysel bagvuru yolu
ile yarg: yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Ayrica bireysel basvuru ile
birey uluslararasi hukukta hak stijesi haline gelmistir.

ATHM tarafindan birgok iilkeye AIHS'ni ihlal ettigine iliskin kararlar
verilmistir. 1959-2016 yillar1 arasinda AIHSde glivence altina alinan hak
ve oOzgiirliikleri Tiirkiye 2889, Rusya 1834, italya 1791, Romanya 1147,
Fransa 722, Birlesik Krallik 312, Almanya ise 186 defa ihlal ettigi tespit
edilmigtir®.

58 IANGOR Burak, “Avrupa Birligi'nde Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi”, Gazi Universitesi
IIBF Dergisi, S.1, 2001, s.34.

59 AYBAY Rona, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Konusunda Bazi Genel Gézlemler ve 14.
Protokol”, TBB Dergisi, S.88, 2010, s.240.

60 http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistik/2016/7-%20%C3%9Clkelere %20G %C3%B6re %20
1959-2016%20Y%C4%B11lar%C4%B1%20Aras%C4%BInda%20Toplam%?20
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AlHSnme taraf olan devletlerin Sozlesme’den kaynaklanan
ylkiimliiliigii nesnel bir ylikiimliliktir. Miitekabiliyet yani karsiliklilik
ilkesine dayanmamaktadir. AIHSde yer alan hak ve oOzgiirliikler
sozlesmeci iilkenin sadece kendi vatandasina degil o tilkenin yetki alani
icerisinde yasayan herkese taninmistir. Vatandaslik bagi, bu s6zlesmeden
dogan kisisel hak ve ozgiirliiklerden yararlanmanin bir 6n kosulu
degildir®. ATHS'in giivence altina aldig1 hak ve zgiirliiklerden vatandas
ayrimi gozetilmeksizin herkesin faydalanabilmesi insan haklarmin
evrenselliginin bir sonucudur.

AIHS'i 59 maddeden olusmakta olup bu Sézlesme hak ve giivenceler
ile ATHM'in igleyisi, yapisy, {iyelerinin segimi gibi konulari igeren iki baglik
altinda diizenlenmistir. ATHSin metni, daha &nceden 21 Eyliil 1970'de
ylriirliige giren 3 Nolu Protokoliin, 20 Aralik 1971'de yiiriirliige giren
5 Nolu Protokoliin, 1 Ocak 1990'da yiiriirliige giren 8 Nolu Protokoliin
diizenlemelerine uygun olarak degistirilmis olup 2 No'lu Protokoliin
metnini de kapsamaktaydi. S6z konusu protokollerle degistirilen veya
eklenen tiim hiikiimlerin yerini 1 Kasim 1998'de yiiriirliige giren 11 Nolu
Protokol almistir. Bu tarih itibariyle 1 Ekim 1994'de yiiriirliige giren 9 Nolu
Protokol yiiriirliikten kalkmis 10 Nolu Protokolde konusuz kalmigtir®.

2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Yapisi

1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirliige giren Ek-11 nolu protokol ile Avrupa
Insan Haklar1 Divani ve Avrupa Insan Haklari Komisyon'un yerine tam
zamanli olarak calisan tek bir mahkeme kurularak Bakanlar Komitesi'nin
yargisal gorevi ortadan kaldirilmistir. Bu degisimin gerekliligi, taraf
iilke ve basvuru sayisindaki hizli artistan kaynaklanmaktadir. S6zlesme
ile teminat altina alinan temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinin
etkinliligini korumak ve arttirmak amaci ile S6zlesmenin olusturdugu
denetim mekanizmasimnin yeniden yapilandirilmasinin acil ve gerekli
oldugu protokolde vurgulanmistir. Komisyon ve Divan’a bagvuru sayisi
da is yiikii altindan kalkilamayacak bir hale gelmis ve basvurularin
sonuglanmasi gecikmelere neden olacak boyutlara vardig: icin degisiklik
kaciilmaz hale gelmistir®.

20C4%B0hlal%20Say %C4%B1lar%C4%B1..pdf, 1959-2016 Yilinda Bazi Ulkelerin Toplam
AIHS Ihlalleri, Erisim Tarihi: 15.05.2017.

61 GOLCUKLU Feyyaz, GOZUBUYUK, A.Seref, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi-Avrupa insan Haklari Mahkemesi inceleme ve Yargilama Yontemi, Ankara,
1996, s.20.

62 AIHS, s.2.

63 KARAASLAN Erol, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Yapist ve Yargilama Yéntemi”,
Ankara Barosu Dergisi, S.3, 2004, s.110.
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Mahkeme stirekli olarak gorev yapan ve Sozlesmeci iilke kadar
hakimlerden olusan bir yapiya sahiptir. Hakimler, her Sozlesmeci taraf
adma Sozlesmeci tarafin sunacag ti¢ adaylik liste tizerinden Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan oy c¢oklugu ile dokuz yillik bir
stire icin secilir. Mahkeme genel kurul halinde toplanarak baskanini,
iki bagkan yardimcisini, Daire bagkanlarin1 ve yazi isleri miidiirii ve
yardimcilarii seger, daireleri kurar, Mahkeme igtiiziiglinti kabul eder.
Mahkeme secilmis hakimler ve burokrat hukukculardan olusur®.
ATHM'de kirk yedi hakim gorev yapmaktadir.

S6zlesmenin 26. maddesine gore Mahkemenin yapilanmasi tek hakimli
diizen, {i¢ hakimli komiteler, yedi hakimli daireler ve on yedi hakimli
Biiyiik Daire seklindedir. Davanin tek hakimli olarak goriildiigii hallerde
hakim segilmis oldugu devlet ile ilgili bagvuruyu incelemeyecektir. Biiyiik
Dairede ATHM bagkani, bagkan yardimcilari, daire bagkanlari ve ictiiziige
gore secilecek diger hakimlerden olusur. Bir bagvuru Biiyiik Daireye sevk
edildigi zaman daire baskan ve ilgili devlet adina se¢ilmis hakim disinda
bu karar1 veren daire hakimleri Biiyiik Dairede yer almazlar®.

Dairelerin basvurularin kabul edilebilirlik incelemesini yapma ve
davanin esasmi inceleme yetkileri vardir. Bir baska deyisle daireler
komitelerin kabul edilemezlik karari vermedigi bireysel bagvurular
ile devlet basvurularini kabul edilebilirlik ve esas hakkinda inceleyip
karara baglamakla gorevlidirler. Dairelerin karar1 kesindir. Ancak bazi
durumlarda davanin esasmni karara baglama yetkisi Biiylik Daireye
verilmistir. S6zlesmenin ve protokollerin yorumunda ciddi sorunlar ortaya
cikiyorsa veya sorunun ¢oziimii Mahkeme tarafindan verilmis bir karar
ile geligkili olacak ise daire hiikiim vermedigi stiire igerisinde taraflar itiraz
etmedikge yarg: yetkisinden Biiyiik Daire lehine vazgecebilir. Ayrica daire
kararinin verildigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde dava taraflarindan her
biriistisnai durumlarda davanin Biiyiik Daireye gonderilmesini isteyebilir.
Biiyiik Dairenin biinyesinde bes hakimden olusan bir kurul istemi kabul
ettigi takdirde Biiyiik Daire bir karar ile davay1 sonuglandirir®.

ATHM oniine gelen bir davada insan hakki ihlali iddiasini kabul veya
ret edebilecegi gibi dostane ¢6ziim yolu ile de uyusmazliklar: giderebilir.
AIHSnin 39. maddesine gore, yargilamanin her asamasinda AIHM oniine

64 AIHS, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi-11 ve 14 Nolu Protokollerle Degistirilen Metin,
Sen Matbaa, Ankara, 2012, s.14-15.

65 ]iiLiR Faruk, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Yapisi ve 14 Nolu Protokol”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.55, S.1, 2006, s:141.

66 BILIR, 5.142.
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gelen davanin S6zlesme ve protokolleri ile taninan insan haklarina saygi
ilkesinden esinlenen bir dostane ¢6ziim yoluyla sonuglanmasini saglamak
icin taraflara yardimc olabilir. Dostane ¢oziim yolundaki islemler gizli
yiiriitiiliir. Dostane ¢6ziim durumunda ATHM, olaylarin ve kabul edilen
¢ozlimiin kisa bir 6zeti ile siirh bir kararla bagvuruyu kayittan diisiirtir.
Bu karar, dostane ¢oziime iliskin olarak kararlarin icrasmi denetleyen
Bakanlar Komitesine bildirilir®.

B. Avrupa Sosyal Sart1

1961 yilinda kabul edilen ve 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Sosyal Sartinin hazirlik siirecindeki yaklasimin iki ana yonde oldugu
sOylenebilir. Sosyal Sartin 1953-1956 yillarindaki ilk donemindeki hazirlik
calismalarinda Avrupa Konseyine iiye devletlerin parlamenterlerinden
olusan Danigsma Meclisi hakimdir. 1956-1961 yillarindaki ikinci donemde
ise liye devletlerin Disisleri Bakanlarindan olusan Bakanlar Komitesi 6n
planda olmustur. flk dénemdeki yaklagimda genis ve idealist bir Sart
fikri ileri stiriiliirken ikinci donemde kisitlayici ve pratik bir Sart fikri
diistiniilmiistiir. Sosyal Sart bu iki doneme ait olan yaklasimlar1 dikkate
alarak bir uzlasma sonucu ortaya ¢ikan bir belge olarak goriilmektedir®.

Sosyal Sartin Avrupa Konseyinin o yillardaki en biiyiik basarisi olan
AIHS'in ekonomik ve sosyal alandaki muadili olmasi amaglanmigti.
Ancak Sosyal Sart, 199071arin ortasina kadar biiyiik oOlglide AIHS'in
golgesinde kalmistir. Bunda birkag sebep etkili olmustur. Icerik olarak
zengin olmasina ragmen Sart ile uyumu gozetmekle gorevli Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi tarafindan kabul edilen sonug¢ bdliimii nispeten
muglak ve yaymlanmamisti. Bu komite biiyiik Olglide Hiikiimet
Komitesine ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine bagh kalmisti. Bu
durum ne tam yargisal ne de tam siyasi olan bir denetim mekanizmasi
olusturmustu. Sistem bireysel veya toplu sikayetleri dikkate almamus,
sadece taraf devletlerin Sartin uygulanmasi ile ilgili olarak hazirlamalar:
ve sunmalar1 gereken rapora dayanmisti. Bu bakimdan Sosyal Sartin
basta adli makamlar olmak tiizere ulusal kurumlarca uygulanabilecek
bir belge olarak goriilmemis ve bu durum potansiyel davacilarin belgeye
olan ilgisini azaltmistir. Diger bir durum Sosyal Sartin diger insan haklar1
belgelerinden kesin cizgilerle ayiran belirli 6zellikler olmasidir. Bunlara
ornek olarak Sosyal Sartin uygulama kapsamina giren kisilerin sadece
taraf devletlerin vatandaslari ile sinirli olmasi gosterilebilir. Sosyal Sartin

67 AIHS, s.39.

68 GULM.EZ Mesut, “Avrupa Sosyal Sart'ina Genel Bir Bakis ve Tiirkiye”, insan Haklar1 Y1llig;,
TODAIE Yaynlari, C:12, S:1, 1991, 5.92.
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kabul edilmesi ile birlikte her bir devletin belirli sinirlar dahilinde kalmak
kaydi ile Sartin hangi hiikiimleri ile baglanmak istediklerine dair se¢gme
imkani1 tantyan bir yaklasim benimsenmistir®.

1995 yilinda Sosyal Sarta eklenen ek protokol ile bazi ulusal,
uluslararasi ticaret ve isveren orgiitleri ile hiikiimet dis1 organizasyonlara
Sarti ihlal eden katilimar tilkelere kars1 toplu sikayet yoluna bagvuru hakk:
verilmistir. Sosyal Sartin icerdigi haklara yonelik olarak tiye devletleri
zorlayical bir etkiye sahip oldugu kabul edilse bile kisisel basvuruya yer
verilmemesi, toplu sikayetin bile devletlerin rizasina birakildigindan
siirli bir korumayi sagladig soylenebilir. Toplu sikayet ile giiclendirilen
denetim sisteminin ATHS ne gore oldukga gevsek ve etkisiz oldugu kabul
edilmektedir™.

Sosyal Sart bir Avrupa Konseyi antlasmasi olup AB, Birlik olarak
bu antlasmaya taraf olmamustir. Sart AB miiktesebatinin gelisimine
kaynaklik etmistir. Ancak hicbir zaman Sart sosyal Avrupa toplulugunun
gelisiminde ana ara¢ olmamuistir. Sarta yapilan referanslar oldukga azdir.
Avrupa Toplulugu, Sartin temel sosyal haklar konusunda hak ettigi ana
ara¢ olarak kullanilmasinda uzun siire tereddiit etmistir. Bu tereddiit
halen devam etmektedir. Avrupa Toplulugunun ingasinda ekonomik
alan ile sosyal alan arasinda daha iyi bir denge kurulmasi gerekir. Sartin
AB’nin mevzuat ve politikalarinin gelisiminde daha fazla dikkate alinmas:
bu dengeye katkida bulunacaktir”.

C. Kopenhag Kriterleri

Sovyetler Birliginin ¢okiistinden sonra bagimsizliklarina kavusan
Orta ve Dogu Avrupa Devletlerinin AB’ye adayliklar: ile insan haklari,
demokrasi ve liberal ekonomisi yetersiz olan tilkelerin durumu AB i¢inde ele
alinmistir. Uluslararasi sistemde meydana gelen degisimler ile eski Sovyet
Blogu tilkeler icin AB'nin bir ¢ekim merkezi haline gelmesi, Balkanlar'da
ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda milliyetcilik akimlarinin giiclenmesi
AB'nin insan haklar1 konusunda diger tilkeler igin de bir uygulama
regetesi ihtiyacini gidermeye yonelik ¢alisma yapmaya zorlamistir. Konsey

69 DE SCHUTTER Olivier, Avrupa Sosyal Sarti’nin iki Yagsami, DE SCHUTTER Olivier
(Koordinatdr), Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa I¢in Yeni Bir Sosyal Anayasa, Sen Matbaa,
Ankara, 2010, s.8.

70 GEMALMAZ Mehmgt Semih, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine
Giris, Beta Yayinevi, Istanbul, 2003, 5.485.

71 DE SCHUTTER Olivier, Avrupa Sosyal Sarti’'min Avrupa Birligi Hukukunun
Geligimimdeki Rolii, DE SCHUTTER Olivier (Koordinatdr), Avrupa Sosyal Sartt: Avrupa
I¢in Yeni Bir Sosyal Anayasa, Sen Matbaa, Ankara, 2010, s.88.
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tarafindan 22 Haziran 1993 yilinda Kopenhag'da yapilan zirve sonucunda
AB’ye katilim igin birtakim kriterler ileri siirtilmesine karar verilmistir. Bu
kriterler Kopenhag Kriterleri olarak bilinen kriterlerdir”.

AB’ye tam tiyeligin gerceklesmesinde once aday tilkelerin karsilamasi
gereken bu kriterler {i¢ baslik altina toplanmistir. Bunlardan birincisi
siyasi kriterler olup demokrasiyi, insan haklarini, hukukun tstiinligiint
ve azinlik haklarmi giivence altina alan kurumlarin varligi seklinde
diizenlenmistir. Ikinci kriter ekonomik kriter olup isleyen ve ayni
zamanda Birlik i¢cinde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa gliclerine
dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligidir. Uciincii kriter
ise topluluk mevzuatinin benimsenmesi olup siyasi, ekonomik ve parasal
birligin hedeflerine bagl kalmak iizere {iyelik igin gerekli yiiktimliiliikleri
yerine getirebilme kapasitesine sahip olmaktir. Aday tilkeler, demokrasiyi,
hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini, azinliklara saygi gosterilmesini ve
korunmasiny, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini saglamis olduktan
sonra tam {iiyelik gerceklesebilir”™.

Kopenhag Kriterlerinin igerigine iliskin AB Komisyonunun 15
Temmuz 1997’de yayinladig1 Giindem 2000 Raporu ve bu raporun eklerini
olusturan {iilke raporu aday iilkelerin gelisim durumu incelenirken
kullanilan referans kriterleridir. Ozellikle Giindem 2000 raporunda
birlige iiye olmak isteyen iilkelerin insan haklari, demokrasi ve hukukun
astlinliiglintin kurumsal olarak yerlesmesi ve kamu kuruluslarinin etkin
bir sekilde isledigini gosteren kurumsal istikrarin saglanmasi konularinda
giinliik yasamda goriilen somut yansimalara deger verilmesi gerektigi
onemle vurgulanmistir”™.

D. Temel Haklar Sart1

2000 yilinda agiklanan ancak 2009 yilinda baglayicilik kazanan Temel
Haklar Sarti, AB igerisinde insan haklar: ile 6nemli belgelerden biridir.
AB igerisinde Sart kabul edilinceye kadar boyle ayrintili bir temel
haklar katalogu yoktu. Sartla birlikte ayrintili temel haklar katalogu
olusturulmustur.

Sartin taslagi bir Konvansiyon tarafindan yapilmistir. Baskanligin
Almanya eski Cumhurbagkani Roman Herzog tarafindan {istlenilen

72  TURKMEN, s.148

73 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/437-438.pdf, Kopenhag Kriterleri,
Erigim Tarihi: 16.04.2013.

74 BULUT Metin, “Tiirk Kamu Y&netiminin Dontigtimiinde Etkili Bir Arag: Avrupa Birligi
Ilerleme Raporu”, Sayistay Dergisi, S5.82, 2011, s.106.
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Konvansiyonda tiye devletlerin devlet ve hiikiimet bagkanlarindan 15
temsilci, Avrupa Komisyonundan 16 temsilci, Avrupa Parlamentosundan
16 tiye, Ulusal parlamentolardan 30 temsilci vardi. ABAD’dan 2 temsilci
ve birisi ATHM'den olmak iizere Avrupa Konseyinden 2 temsilci de
calismalara gozlemci olarak davet edilmisti. Seffaflik ilkesi geregince
taslagin hazirlanmas: safhasinda 6zellikle agilan bir web sitesi aracilig:
ile sivil toplumun katilimi olanakli kilmmuigtir. Yazili goriisler kabul
edilmis ve Konvansiyon'da goriisler dinlenmistir. Sartin hazirlanisinda
uygulanan Konvansiyon metodu antlasmalarin degistirilmesinde
kullanilan Hiikiimetler arasi konferanslara yonelik elestirilerden ortaya
¢ikmis bir yontemdir”.

Uzun zamandan beri AB igerisinde bdyle bir belgenin kabul edilmesi
giindemde olmustur. Birlik sadece ekonomik birliktelik amaglayan bir
orgiit olmaktan ¢ikmis, zaman icerisinde siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal yonler kazanmistir. Gelismekte olan biitiinlesmis siyasal sistem
igerisinde bireylerin haklarini1 koruyan kapsamli bir hukuksal belge artik
bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmistir’®. Hukuk devleti ilkesi geregince
topluma herkes tarafindan ulasilabilir ve anlasilabilir temel haklar ilkesi
sunmak gerekir. Her ne kadar AB icerisinde Adalet Divani tarafindan
hakim yapim1 hukuk yolu ile gelistirilen bir temel haklar rejimi bulunsa
da bunun konunun uzmani olan hukukgular tarafindan bile bilinmesi
miimkiin degildir. Temel haklar1 gosteren kodifiye edilmis bir temel
haklar katalogu aciklik sartinin bir geregidir”.

Sartin kabul edildigi zamana kadar orgiitiin insan haklarmin
korunmasinda kriter olarak aldig1 ATHS, medeni ve siyasal haklar iizerine
odaklanan bir belgedir. Oysa AB i¢inde sosyal ve ekonomik haklar1 niivesi
bastan beri vardir. Ciinkii birlik ekonomik karakterli bir birlik olarak
kurulmustur. ABAD"1n igtihatlariyla da bu haklar son derece gelismis bir
diizeydedir. Bunlar1 da igerisine alabilecek bir belge artik Birlik icin sart
olmustur. Avrupa Konseyi de, AB'nin 0rgiit icerisinde insan haklarinin
korunmasina hizmet edebilecek hukuksal bir metnin hazirlanmasini hakl
bir ¢aba olarak gormiistiir. Boyle bir metnin hem AB vatandaslarmin
haklarmi korumada hem de orgiit organlarmin hukuksal islemlerini
kapsamakta faydali olacag1 diistintilmiistiir. AB'nin islemleri bireylerin
giindelik yasamlarin gittikge etkiledigi icin bu Sart 6nemlidir. Boyle bir

75 ATALAR, s.126.
76 ATA,s.37.

77 METIN Yiiksel, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, S.4,
2002, s.40.
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belgenin varlig: ile bireylerin haklarmin bu organlarin kararlariyla ihlal
edilmesinin 6niine gegilmesi 6ngoriilmiistiir. Avrupa Konseyi acisindan
en 6nemli husus bu belgenin AIHS'ni yeterli 6lciide dikkate almus
olmasidir’,

Sartin olugsmasi asamasinda en 6nemli 6zelliklerinden biri bu Sartin 3-4
Haziran 1999 yilinda Koln zirvesinde verilen misyon 1s1§1inda olugsmasidir.
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin anlasti$1 ortak nokta temel haklarin
bir belgede somutlastiriimasiydi. Her seyden dnce Avrupa Insan Haklar
Konvansiyonundan ve iiye devletlerin Anayasal geleneklerinden kopma
olmayacakti. Ekonomik ve sosyal haklar ile medeni ve siyasal haklarin
ayni1 belgede ele alinmasi onemlidir. Hukuki niteligi ve korudugu
degerlerin farkli olmasi nedeni ile medeni ve siyasi haklar, ekonomik ve
sosyal haklardan ayr1 olarak kodifikasyonu gerceklestirmistir. Bu durum
hem Avrupa Konseyi hem de BM sistemi icerisinde goriilen bir durumdur.
Koln'de verilen misyonun takip eden 15-16 Ekim 1999 tarihli Tampere
zirvesinde Ozellikle prosediir bakimindan tamamlandig1 goriilmektedir.
Sart metninin tamamlanmasi, metnin {iye devlet hiikiimet temsilcileri ve
ulusal parlamentolardan katilan gruplar tarafindan uygun bulunmasina
bagh olmustur”.

“Din” kelimesi, Sartin hazirlanma siirecindeki tartismalarda 6nemli
bir sorun yaratmistir. Bazi temsilciler salt Hiristiyan dinine ve degerlerine
atifta bulunulmasinda israrci olmustur. Ancak ¢cogunluk goriisii dini miras
ve degerlerin sadece Hiristiyanliktan gelmedigi yoniindeydi. Bu goriisii
savunanlar, Miisliman Endiliis’iin Avrupa medeniyetine katkisini,
gocmenlerin Avrupa toplumlari {izerindeki etkisini ve Yahudi kiiltiiriiniin
biraktig izi vurgulamislardir. Ayrica AB'nin kurucularinin bile higbir dini
belgeye atifta bulunmadiklarini ileri stirmiislerdir. Sonug itibari ile bu
goriis agirlik kazanmis ve Sartta Hiristiyanlik dinine yer verilmemistir.
Bu konuda siyasal felsefesini laiklik temeli iizerine temellendiren
Fransa’nin biiytik etkisi olmustur®. Din kelimesine atifta bulunulmamasi
ile cogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye'nin, AB’ye girebilmek gayreti ile
gerceklestirdigi reformlardaki isteg§in azalmasina yol acilmamustir.

7 Aralik 2000 tarihinde Sart'in bir torenle ilan edilmesi ile birlikte
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon 6nemli bir politik irade

78 ATA, s.38.

79 ARSAVA A Fiisun, “AB’nin Anayasallasma Siirecinde Temel Haklar Sart1”, Ankara Avrupa
Calismalar1 Dergisi, S.2, 2004, s.4.

80 TASDEMiR Hakan / DEMIR Hasan, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, Ankara Avrupa
Calismalar1 Dergisi, S.3, 2002, s.94.
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ortaya koymuslar ve AB'nin temel hak ve 6zgiirliiklerle bagli oldugunu
tekrar vurgulamislardir. Sartin ilani ile birlikte Sart hukuken baglayic
olmamuistir. Sartin baglayicili1 icin AB antlasmalarmin parcas1 olmasi
gerekirdi. Sart baglayici olmadig1 icin AB vatandaslari Birligin islemlerine
kars1 Sart1 ileri siiremiyorlardi. Ancak Sartin baglayici olmasi yoniindeki
gorisler gittikce agirlik kazanmaktaydi. Koln'de Sartin en kisa zamanda
baglayici olmasinoktasinda anlagsma saglanmisti. Avrupa Parlamentosu ve
Komisyon ile birlikte sivil toplum kuruslari, tiye devletlerin cogunlugu da
Sartin baglayici olmasini arzu ediyordu. Ancak $Sart konusunda hukuken
baglayicilik sorununun ¢oziimii Sartin hazirlanmasmi engellememesi
icin ileri bir tarihe birakilmustir. Ozellikle ingiltere, Irlanda ve Isvec Sartin
baglayici olmasina karsi ¢itkmaktaydi. Bunlara gore ulusal anayasalarda,
Sartin diizenledigi baz1 hak ve ozgiirliikler daha genis icerige sahip
olup ulusal temel haklarin zayiflamasina neden olabilirdi. Tkinci olarak
eger ABAD bir temel hakkin ihlalinden Birligin bir islem yapmas:
zorunlulugunu ¢ikarirsa Sart yetki emici bir etkiye sahip olacakti®'.

2000-2007 arast donemde baglayici olmayan Sartin hukuksal etkisi
tizerine biiyiik bir tartisma olmustur. ABAD'1n 2001 yilinda verdigi R.v.
Secretary of Stat efor Trade and Industry kararinda Sartin heniiz gegerli bir
yasal katmana yani hukuken baglayiciliga sahip olmadigini ancak baska
belgelerle kabul edilmis olan haklarin biiyiik cogunlugunu dogrulayan
ifadeler oldugu belirtilmistir. Bundan sonra da Topluluk ve Birligin
yetki ve gorevlerine saygi gosterilmesi kosuluyla, iiye devletlerin
anayasal geleneklerinden ve uluslararas: yiikiimliiliiklerinden, AB
Antlasmasindan, AIHSden, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilmis olan Sosyal Sartlardan ve ABAD ile ATHM'in ictihadindan
dogan haklar1 dogruladigini belirtmektedir. Bu karara gore, bu durumda
belgenin kendisi baglayici olmamakla birlikte temel bir hakka iliskin Sart
hiikiimleri gormezden gelinemezdi®.

Sartin kabulii noktasinda Irlanda’da olumsuz bir durum ortaya ¢ikmuistir.
Irlanda ve Cek Cumhuriyeti sonradan Sart1 kabul etmek icin hukuksal
giivenceler almis ve bu iilkelere Sartin baglayici olmasmin 6zel ulusal
duyarhihig1 olan konular etkilemeyecegi taahhiit edilmistir. irlanda’ya
vergi politikasi, aile, sosyal ve ahlaki konular ile Irlanda’nin geleneksel
tarafsizlik politikasin1 etkilememesi agisindan Ortak Dis Giivenlik
Politikasi gercevesinde gerekli olan hukuksal giivencelerin verilebilecegi
Konsey tarafindan kabul edilmistir. Irlanda Sartin uygulanmasini tamami

81 METIN, s.54.
82 ATA, s.38.
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ile reddetmemekte ancak AB'nin belli konularda yetkili olamayacagini
halkina agikga gostermek istediginden bu giivenceleri talep etmistir®.

Sartin baglayicilik kazanmasi ve AB'nin ATHS'e taraf olmast ile birlikte
insan haklar ile ilgili iki tane belgenin varlig1 s6z konusudur. Sart ile
ATHS arasinda olast uyum sorununu gidermek amaci ile Sarta bazi
hiikiimler konmustur. Sartin 53. maddesine gore Sartin hicbir hitkmiiniin
ATHS ile iiye devlet anayasalarinda bulunan temel hak ve &zgiirliikleri
kisitlayic1 veya olumsuz yonde etkileyici olarak yorumlanamaz. 52/3
maddesi de Sart'm ATHS'e karsilik gelen haklar1 kapsadiginda s6z konusu
haklarin anlam ve kapsaminin Sozlesmede belirtilenlerle ayni olacag: ve
bu hitkmiin AB Hukukunun daha genis bir koruma saglamasina engel
olamayacag1 hiikme baglanmigtir®. Sart ile AIHS bu hiikiimlerden de
anlasilacag tizere birbirinin tamamlayicis1 konumdadir.

E. Diger Belgeler

AB mevzuatinda yukarida belirtilen insan haklar1 belgeleri diginda
0zel olarak bazi konularda diizenlenmis insan haklar1 belgeleri de vardir.
Bu belgeler yukarida belirtilen belgeler gibi genel nitelikte tiim insan
haklarini kapsamayip bazi haklarla ilgili 6zel nitelikte diizenlemeler
getirmektedir. Bu belgelerde uluslararasi hukuk alaninda insan haklar1 ile
ilgili olarak birer belge olarak goriilmektedir.

Bu belgelerden biri Avrupa Iskence ve Insanlik Disi yada Onur
Kirict Muamele veya Cezamin Onlenmesi Sozlesmesidir. Bu sézlesmeye
kisaca Avrupa i§kenceyi Onleme Sozlesmesi de (AIOS) denilebilir. Bu
sozlesmede diizenlenen hak, ATHS nin 3. maddesinde diizenlenen iskence
ve kotii muamele yasagmin bir yansimasidir. Bu sozlesme, AIHS'nin
iskence veya kotii muamele goren bireyleri korumada yetersiz kaldig:
diistincesi ile diizenlenmistir. ATHS'de ic hukuk yollar tiiketildikten sonra
yargisal denetim yollarina basvuruluyor olmasmin 6rnegin gozaltina
alman kisilerin iskence gormesini engellemede yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle igskencenin 6nlenmesi konusunda proaktif nitelikli denetim
mekanizmasina duyulan ihtiyag nedeni ile bu sdzlesme diizenlenmistir®.

1987 yilinda imzaya acilip 1989 yilinda yiiriirliige giren AIOS, Avrupa
Konseyi tarafindan 1994 yilinda kabul edilmistir. Avrupa Konseyine iiye
olan tiim devletler bu s6zlesmeyi kabul etmistir. S6zlesme cercevesinde

83 ATA, s.44.

84  http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf, Temel Haklar Sart, Erisim
Tarihi:22.03.2013.

85 KARAOSMANOGLU, 5.303.
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tiye devletlerin cesitli mesleklerden sectikleri temsilcileri esit sayida
bagimsiz ve tarafsiz uzmandan olusan bir Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi olusturulmustur. Komitenin kurulus amaci, Sézlesmeye taraf
olan bir devletin yetki alan1 igerisinde bulunan yetkili organlarca kisilerin
ozgirliiklerin yoksun kilindigr ornegin cezaevleri, polis ve jandarma
karakollari, yabancilar icin alikoyma yerleri gibi yerlere periyodik ve
periyodik olmayan denetim ziyaretleri diizenlemektedir. Bu yerlerde
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi tarafindan diizenlenen ziyaret modeline
uygunolarak uzmanlar 6zgiirliiklerinden yoksun kilinan kisilerle serbestce
ve tanik olmadan goriismeye yetkilidir. S6zlesmenin temel 6zelligi Komite
ile devlet arasinda igbirligi ilkesidir. Devletlerin bu isbirligi ile kazanim,
tiim siirecin gizliligi olup ilgili Hiikiimete sunulan denetim ziyaretine
iliskin rapor ve tavsiyeler Hiikiimet bunlar1 yaymlamak karar1 almadikca
gizli tutulur. So6zlesmeyi degistiren ilk protokol, Avrupa Konseyi iiyesi
olmayan ancak Bakanlar Komitesi tarafindan Sozlesmeye taraf olmayan
devletlere sozlesmeye katilma imkani tanimnmistir®.

Komiteler tarafindan yapilan ziyaretler genellikle adalet, saglik ve igisleri
bakanlariyla yapilan goriismeler ile baslar ve gerekli yerlerin denetimi ile
devam eder. Bu denetim kapsaminda yapilan ziyaretler denetlenecek olan
kuruluslara énceden bilgi verilmeksizin yapilir. Iskence ve kétii muamele
yapilip yapilmadig: ve genel tavsiyelere uyulup uyulmadigi kontrol edilir.
Komite her yil gizlilik kosuluna bagh kalarak yaptigi1 bu denetimlere
iliskin raporlarini Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine sunar. Ilgili
devlet Komite ile isbirligi yapmaktan ve tavsiyeler dogrultusunda islem
yapmaktan kaginir ise {iyelerin {i¢te iki cogunlugunun karari ile gizlilikten
vazgecilip kamuya aciklama yapilabilir. Bu yaptirimla iskence ve kotii
muameleye aykirilik uluslararasi topluma hem resmi olarak duyurulmus
olmakta hem de ilgili devlet kinanmaktadir®”.

Ulusal Azmnliklarin Korunmasi icin Avrupa Cergeve Sozlesmesi insan
haklar1 alaninda 6zel belgelerden biridir. 1945-1989 yillar1 aras1 donemde
tim devletlerde oldugu gibi Avrupali devletlerde de 6ne cikan fikir,
azinliklarin insan haklar1 konsepti igerisinde, esitlik ve ayrim gézetmeme
ilkeleri cercevesinde korunmasiydi. Ancak 199071ara dogru yasanan
gelismeler bu yaklasimin sorgulanmasina ve birakilmasmna zemin
hazirlamistir. Bu agidan 6zellikle 1989’dan sonra azinlik haklarinin dikkate
alinmasina yonelik isteklilikte bir artis olmustur. Devletlerin azinliklara

86 REIDY Aisling, iskencenin Yasaklanmasi-Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 3.
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, Sen Matbaa, Ankara, 2012, s.44-45.

87 KARAOSMANOGLU, 5.308.
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yonelik bu tutum degisikliginde ise Sovyetler Birligi, Cekoslovakya
ve Yugoslavyanin 19907larin baslarinda parcalanmalar1 ve sadece bu
tilkelerde degil diger Orta Avrupa’min (Romanya, Sirbistan, Bulgaristan,
Ukrayna gibi) tiimiinde azinlik ve diger ulusculuk akimlarmin yeniden
uyanmasinin etkisi biiyiik olmustur. Ulusal azinliklarin durumlar: 1990
ve 1995 yillar1 arasinda Avrupa diizeni ve istikrari i¢in potansiyel bir
tehdit olarak algilanmis ve bu tehdidin oniinii alabilmek igin birtakim
girisimlerde bulunulmaya baslanmigstir®.

Bu bakimdan 1990 ve 1995 yillar1 arasinda Avrupa’da azinliklarin
korunmasina yonelik olarak standartlar olusturulmaya galisilmistir. Bu
cercevede iki goriis ortaya cikmistir. Almanya, Italya, Hollanda, Macaristan
ve Avusturya gibi smirlar1 disindaki azinliklarla irksal ve kiiltiirel
iliskilerde bulunan birinci goriisii savunanlara gore ulusal azinliklarin
kiiltiirel, egitimsel ve dinsel ilisiklerinde otonomi ve cogunlukta olduklar:
bolgelerde kendilerini yonetebilme imkani saglayan kolektif azinlik
haklarini uluslararas: alanda tanimaktir. Bulgaristan, Fransa, Yunanistan
ve Romanya gibi bir¢cok devlet tarafindan savunulan ikinci goriise gore
asil sorun, ulusal azinliklarin korunmasindan ziyade onemli oranda
azinlik topluluklarma sahip olan devletlerin iilkesel biitiinliigiiniin ve
siyasi istikrarinin devam ettirilmesidir. Ulusal azinlik haklar1 egemen
devlet haklar1 yanindaki ikincil konularin siirdiirmeli ve devletlerin i¢
siyasetleri i¢inde tutulmaya ¢alisilmalidir. Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Icin Avrupa Cerceve Sozlesmesine egemen olan ikinci goriistiir®.

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart1 insan haklar1 alanindaki 6zel
belgelerdenbirdigeridir. 1992 yilindaimzalanmisve 1998 yilinda yiiriirliige
girmistir. Onsézde de belirtildigi {izere, kiiltiirlerarasi baglarin ve gok
dilliligin degeri vurgulanarak bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasi
ve tesvik edilmesinin resmi dillere ve resmi dilleri 6grenme ihtiyacina
zarar vermemesi gerekir. Avrupa’nin farkl tilkelerinde ve bdlgelerinde
bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasinin ulusal egemenlik ve toprak
biitiinliigii cercevesinde kiiltiirel ve demokrasi ilkelerine dayali bir AB'nin
olusumunda 6nemli katkilar saglayacagi 6nsoz de belirtilmistir®.

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartinda azinlik dillerinin yan sira
bolgesel dilerin de agik bir sekilde diizenlenmis olmasinin temel nedeni,
Fransa gibi bazi iilkelerde anayasal nedenlerle gesitli kiiltiirlere ve farkl

88 SARACLI Murat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Azinliklar, Adres Yaymlari, Ankara, 2012, s.49.
89 SARACLI, s.50.

90 http://www.bued.boun.edu.tr/turik.asp?id=65, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti,
Erisim Tarihi:25.04.2013.
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anadillere sahip olan vatandaslarin azinlik olarak taninmamalaridir.
Bolge kiiltiirleri ve bolge dilleri kavramui ile bu anayasal engeller asilmak
istenmigtir®.

Avrupa Cocuk Haklarinin Kullanimi Sozlesmesi insan haklari ile ilgili
diger 6zel bir belgedir. 1996 yilinda bu s6zlesme yapilmistir. S6zlesmenin
1. maddesinde, sozlesmenin 18 yasindan kiiciiklere uygulanacag: ve
amacinin ¢ocuklarin yiiksek c¢ikarlar: i¢in, haklarini gelistirmek, onlara
usule iliskin haklar tanimak, bu haklarin ¢ocuklarin dogrudan ve diger
kisiler veya organlar tarafindan bir adli makam oniindeki kendilerini
ilgilendiren davalardan bilgilendirilmelerini ve bu davalara katilmalarina
izin verilmesini teminen kullanilmasmni kolaylastirmak oldugu
belirtilmistir. Sozlesmenin 24. maddesinde imzac1 devletler s6zlesmenin
hi¢bir maddesine ¢ekince konulamaz ifadesi kullanilarak ¢ocuk haklarina
verilen deger gosterilmistir®.

AB’de insan haklar ile ilgili belgeleri bunlarla sinirlandirmak dogru
bir yaklagim degildir. Insan haklar1 alanindaki gelismeler daha birgok
belgenin de ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Ciinkii haklarin ortaya ¢ctkmasi
bir diizene ihtiya¢ duyacagindan bu diizenin nasil saglanacag: belgeler
yardimu ile olacaktir.

SONUC

Avrupa’daki tarihsel gelismeler sonucunda birlik fikri ortaya ¢ikmastir.
Birlik fikri kendini en son olarak AB seklinde gostermistir. Tarihsel ve
kiiltiirel degerlerine 6nem veren Avrupa ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
birlikteligi saglay1p yeni bir giig olarak ortaya cikmistir. Ozellikle IT. Diinya
Savagindan sonraki siirecte Avrupa genelinde meydana gelen gelismeler
AB'nin genisleme siirecini hizlandirmstir.

AB'nin gelisim siirecinde insan haklar1 kavrami onemli bir yer
tutmaktadir. Insan haklar1 AB'nin énemli goriilen tiim antlasmalarinda
atifta bulunulan bir kavramdir. Insan haklarina saygi AB'ye iiyelik igin
sart kosulan hususlardan biridir. AB'de iiye {ilkelerin insan haklar:
uygulamalarinin farklilik tasimasi nedeni ile bazen farkli diizenlemeler
olsa da insan haklarmin evrenselligi ilkesi temelinde hareket ettigi
sOylenebilir.

91 TERZIOGLU Siileyman S, Uluslararast Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakk,
Alp YaylneVl Ankara, 2007, 5.96.

92

TcerikG ? 57-9b77-4a9
Cocuk Haklarmm Kullamml Sozle§me51 Erigsim Tarihi: 30.04.2013.
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Birlige iiyeligin on sart1 olarak insan haklarmma saygmin olmazsa
olmaz sartlar arasinda sayilmis olmasi, insan haklarma verilen 6nemin
Birlik icinde giiglendigini gostermektedir. Birligin genisleme siirecinin
siyasi agidan insan haklarina saygi cercevesinde gerceklesecegi aday
iiye tlkeler tarafindan bilinmis olmasi, aday iilkelerin insan haklar
karnelerini diizeltme yoluna sevk edecektir. Avrupa’da ortak bir kimlik
cabasi olusturma siirecinde olan AB i¢in bu kriterlerin ortak bir kimligin
degerleri oldugu soylenebilir.

AB’de insan haklar1 alaninda uygulama birligi 6nemli antlasmalarda
yoktur. Bu daBirlige iiye devletlerin menfaatlerini AB’nin menfaatlerinden
daha iistte algiladigini gostermekte olup, bu husus ekonomik ve siyasal
birlikteligi saglamay1 amacglayan Birligin menfaatlerine terstir. AB'nin
bundan sonra tiiye devletlerle yapacagi antlasmalarda herhangi bir
ayricalik veya imtiyaz getiren maddelerin antlasmalara girmemesi Birligin
biitiinlesmesine katki saglayacaktir. Bunun iginde Birlik fikrinin tiim
Avrupa’da yasayan insanlara tamitilmasi gerekir. Bunu gerceklestirmek
icinde Avrupa Vatandaslig1 miiessesinin aktif hale getirilerek Avrupalilik
bilincinin arttirilmasi ve her bireyin Birlik vatandagligini énemsenmesini
saglayacak egitim faaliyetlerine baslanmasi gerekir.
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