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IZAHA DAVET MUESSESESININ GELISiMI VE
DEGERLENDIRILMESI

Halil ibrahim Demirl*

Ozet: Vergilendirme, miikelleflerin faaliyetleri nedeniyle 6demekle yiikiimlii
olduklari vergilerin hesaplanip tahsil edilmesi islemidir. Vergilendirme, miikelleflerin
yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri agisindan 6nemli bir konudur ve aym
zamanda vergi uyusmazliklariin da ana kaynagidir. Vergi uyusmazliklari, vergi
eksiklikleri veya vergi uyumsuzluklar1 nedeniyle miikellefler ile idare arasinda ortaya
cikan anlagmazliklardir. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiine iliskin olarak,
miikellefler ile idare arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in adli ve idari hukuk
yollar1 mevcuttur. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiine yonelik olarak idari asamada
bir ¢6ziim Onerisi olarak ortaya ¢ikan izaha davet uygulamasi, miikelleflere vergi
uyumsuzluklarint diizeltme ve vergi incelemesine bagvurmaktan kaginma imkani
saglamayr amaglamaktadir. Izaha davet uygulamasi, miikelleflerin vergi ziyaina
sebebiyet veren bir kisim fiillerinin, idarece 6zellikle teknolojik imkanlar kullanilarak
tespiti sonrasinda, agir ve biirokratik bir idari islem olan vergi incelemesine sevki
yerine, miikellef tarafindan diizeltme imkani verilerek uyumsuzlugun kisa yoldan
¢Oziimiinlii Ongdren bir idari ¢oziim miiessesedir. Uygulamanin 15.07.2016°da
ylriirliige giren ilk hali ti¢ yili askin stire uygulanmig, 01.01.2020°de yapilan kanun
degisikligiyle tekrar revize edilmistir. Uygulamaya iligkin ilk yayimlanan teblig
miilga 482 no.lu tebligdir. Revize edilmis uygulama igin ise 519 no.lu teblig
yayimlanmigtir. Uygulama, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan pismanlik-islah
miiessesesi, uzlasma ve cezada indirim miiessesesi gibi uygulamalarla yakindan
iligkilidir. Caligmamizda izaha davet uygulamasmin evrimi ve tebligde yer alan
hususlar degerlendirildikten sonra, diger idari ¢oziim yolariyla olan iliskisi
agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi uyusmazliklari, izaha davet uygulamasi, vergi
uyusmazliklarinin idari agamada ¢6ziimii, vergilendirme

DEVELOPMENT AND EVALUATION OF THE INSTITUTION OF
INVITATION TO EXPLANATION

Abstract: Taxation, is the process of calculating and collecting taxes that taxpayers
are required to pay due to their activities. Taxation is an important issue in terms of
fulfilling taxpayers' legal obligations and is also the main source of tax disputes. Tax
disputes are disagreements between taxpayers and the administration that arise due to
tax deficiencies or non-compliances. Regarding the resolution of tax disputes, there
are judicial and administrative remedies available for the resolution of disagreements
between taxpayers and the administration. The invitation to explanation practice,
which emerged as a solution proposal in the administrative stage for the resolution of
tax disputes, aims to provide taxpayers with an opportunity to correct tax
discrepancies and avoid referral to a tax inspection. The invitation to explanation
practice is an administrative solution that aims to provide taxpayers with an
opportunity to correct non-compliance in a timely manner by detecting certain acts
that cause tax loss, particularly using technological opportunities instead of referring
them to a heavy and bureaucratic tax inspection. The practice is closely related to
other administrative practices such as repentance, correction, reconciliation, and
reduction in punishment within the Tax Procedure Law. The first version of the
application was introduced in 2016 and applied for over three years until it was revised
again in 2020 through a legal amendment. While the abolished communiqué was
numbered 482, number 519 communiqué was published for the revised application.
In this study, after evaluating the evolution of the invitation to explanation application
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and the issues in the communiqué, its relation with other administrative solutions will

be explained.

Keywords: Tax disputes, application of invitation to explanation, resolution of tax
disputes at administrative stage, taxation
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1. GIRIS

Vergilendirme, miikelleflerin  faaliyetleri  nedeniyle
Odemeleri gereken vergilerin hesaplanmasi ve toplanmasi
stirecidir. Vergilendirme, miikelleflerin hukuki

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri agisindan 6nemli bir
konu olmakla birlikte vergi uyusmazliklarmin da ana
kaynagidir. Vergi uyusmazliklari ise, vergi aksakliklar1 veya
uyumsuzluklar1 nedeniyle miikelleflerle idare arasinda ¢ikan
anlagmazliklardir.  Vergi  uyusmazliklarinin = ¢oziimii
agisindan, miikellefler ve idare arasindaki anlagsmazliklarin
¢Oziimil i¢in cesitli idari ve yargi yollart mevcuttur. Vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimiinde bir ¢oziim
Onerisi olarak ortaya c¢ikan izaha davet uygulamasi,
miikelleflerin vergisel uyumsuzlugu diizeltmesi i¢in bir firsat
sunarak  vergi incelemesine  sevk  edilmemesini
amaclamaktadir. Idarenin miikelleften miimkiin oldugunca
fazla kaynak temin etme ¢abasina karsilik miikelleflerin
ellerinden geldigince az vergi 6deme ve vergiden kaginma
cabasi icerisinde olmalar1 uyusmazliklarin artmasina neden
olmaktadir. Ayrica vergi idaresi ile miikelleflerin g¢eligkili
tutumlarmin yaninda vergi mevzuatinin sayica fazlaligi,
karmasikligi ve siklikla degismesi gibi olgular da vergi
uyusmazliklarinin  artmasina neden olmaktadir. Vergi
Hukuku agisindan, vergi uygulamalarina dayanan eylem ve
islemlerden kaynakli sorunlar iki sekilde giderilmektedir.
Bunlardan birincisi; taraflar arasinda iyi bir iletisim ve
karsilikli anlagma ile kisa zamanda en az masrafla “idari
asamada ¢6zim”, digeri de daha uzun siireli ve daha
maliyetli olan “yargi yolu ile ¢ozimdir (Armagan,
2007:161). izaha davet uygulamasi, bu ¢dziim
yontemlerinden hali hazirda mevcut idari (baris¢il) ¢ozim
yontemleri olan uzlagsma, vergi hatalarinin diizeltilmesi ve
ceza indirimi uygulamalarina ek olarak vergi sistemimize
dahil edilmistir.

Uyusmazlik, “hak” olarak hukuk diizenince korunan mevcut
bir menfaatin ihlali veya menfaat dengesinin bozulmasini
ifade etmektedir ve uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi
islevi, esas olarak devlete ait bir gérevdir ve ¢oziim olarak
ilk akla gelen yontem yargi organlarina bagvurmaktir. Oysa
yargl organlarina basvuru yolu tek yontem olmadig: gibi,
aslinda en son basvurulmasi gereken yontemdir. Ciinkii
uyusmazligin yargi organlarinca ¢oziimiinde psikolojik,
sosyal ve ekonomik yonden yiiksek maliyetler s6z konusu
olmaktadir. Ayrica, yargi organlarina bagvurulmasi ile
birlikte, uyusmazlik sadece taraflar arasinda ortaya ¢ikan bir
sorun olmaktan ¢ikip siki sekilde diizenlenmis yargilama
kurallarimt da igeren Tglii bir iliskiye doniigsecektir.
Uyusmazhigin ¢oziimii, taraflarmm karsilikli miicadelesine
doniisecek ve taraflarin uyusmazlik tizerindeki hakimiyetleri
azalacaktir (Bulur, 2007: 31). Bu nedenle genelde
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uyusmazliklarin = 6zelde ise vergisel uyusmazliin
¢oziimiinde dogru yontemin tercih edilmesi, emek, zaman,
masraf ve olas1 bagar1 sansinin kapsami yonlerinden en iyi
sonucun elde edilebilmesi bakimindan biiylik Onem
tasimaktadir. Uyusmazligin ¢6ziimiinde yanlis ydntemin
tercih edilmesi, kimi zaman yukarida sayilan hususlar
yoniinden kayda deger kayiplara ugranilmasina yol agmakta;
kimi durumlarda da bireyi biitiiniiyle ¢6ziimsiizliikle karst
karsiya birakabilmektedir (Tastan, 2007: 131).

Bu baglamda vergi sistemimizde gorece yeni bir uygulama
olarak Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesinde tanimli
izaha  davet miiessesesi ¢alismamizin  konusunu
olusturmaktadir. Izaha davet uygulamasi, miikelleflerin
vergi ziyama sebebiyet veren bir kisim fiillerinin, idarece
ozellikle teknolojik imkanlar kullanilarak tespiti sonrasinda,
agir ve birokratik bir idari islem olan vergi incelemesine
sevki yerine, miikellef tarafindan diizeltme imkéani verilerek
uyumsuzlugun kisa yoldan ¢6ziimiinii 6ngdren bir vergi
¢Oziim miiessesedir. Caligmanin amaci, izaha davet miiessesi
hakkinda bilgi vererek diger idari ¢6ziim yollartyla iligkisini
tartismaktir. Miikelleflerin s6z konusu uygulamadan ve
diger uygulamadan faydalanmalar1 halinde ortada avantaj
veya dezavantajlarinin bulunup bulunmadigt da ortaya
konarak uygulamanin uyusmazlik ¢6ziimi {izerindeki
etkinligi sorgulanacaktir.

2. GENEL OLARAK VERGI UYUSMAZLIKLARININ
COZUMU VE iZAHA DAVET UYGULAMASI

Uyusmazlik kavramsal olarak taraflarin karsilikli bir konu
iizerinde farkli goriislere sahip olmalari nedeniyle diisiilen
anlasmazliklardir.  Vergi uyusmazliklar1 ise, vergi
miikellefleri/sorumlular1 ile vergi idaresi arasinda vergi
uygulamalarma iligkin zaman zaman ortaya ¢ikan goriis ve
uygulama farkliliklar1 olarak ifade edilmektedir. Vergi
uyusmazliklar1 ¢ogunlukla; miikelleflerin vergilendirme
kurallarin1 geregince uygulamamasi veya yanlig uygulamasi
sonucu verginin aliip alinmamasi veya 6denip 6denmemesi
ya da az tutarda 6denmek istenmesinden dogmakta ve vergi
cezasina neden olarak taraflar1 kars1 karsiya getirmektedir
(Armagan, 2009:201). Genellikle miikellef ile vergi
idaresinin uyusmazligina neden olan islemler vergilendirme
stireci esnasinda vergi miikellefiyetinin tespit ve denetiminin
gergeklestirilmesinde temel konular olan, vergiyi doguran
olay ile vergilendirme islemleri (tarh, teblig, tahakkuk,
tahsil) ve ceza kesme islemlerinden meydana geldigi
goriilmektedir (Toker ve Tekin, 2022: 2142).

Vergi uyusmazliklarimin  6nlenmesi amaciyla devletler,
vergilendirme  islemleri  esnasinda  ortaya  ¢ikan
gereksinmeleri en iyi sekilde karsilayacak yasal onlemleri
alarak vergi uygulamalarinda istikrar1 saglamak, vergi
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miikelleflerini  vergi mevzuatt hakkinda yeterince
bilgilendirmek  gibi  uygulamalarla  s6z  konusu
uyusmazliklart azaltilmaya calisilmaktadir. Ancak tiim bu
onlemlere ragmen uyusmazliklar yine de ¢ikabilmektedir.
Bu durumda idarenin miikellefle kuracagi iyi bir iletisim
hem kisa siirede anlasmazligin ¢6ziilmesini hem de
uyusmazligin neden oldugu maliyetleri minimize etmeyi
saglayacaktir. Ayrica devletlerin beyan esast ile
vergilendirmeye  ge¢mesiyle  birlikte  vergilendirme
yetkisinin devletlerin egemenlik yetkisinin dogal sonucu
olmasindan dolayi genel kabul olan cebrilik ve tek taraflilik
ilkeleri esnetilerek, mutlak vergilendirme yetkisi anayasa ve
yasalara uygunluk yoniinden kisitlanmis, 6denmesi gereken
verginin  belirlenmesi  konusunda bireylere itiraz ve
miizakere hakki saglanmigtir. Bu degisim sonucu
vergilendirme islemlerinde miizakere ve goniillii uyumluluk
onemli bir ilke haline gelmigtir. Boylece hem vergilendirme
islemlerindeki sorunlar miizakere yoluyla ¢o6ziilebilmekte
hem de vergi gelirlerinin hazineye gecikmeden aktarilmasi
saglanabilmektedir. Bu alternatif ¢6ziim kanallar1 hem
yargtya is yiikii olusturmaksizin taraflarin vergi &deme
konusunda kararsizliklarini azaltmakta hem de vergi 6deme
konusundaki itiraz ve iddialarin dogrudan sunulmasini
saglamaktadir (Kiziltoprak, 2020: 107). Bu sayede
uyusmazliklarin idari asamada ¢dziime kavusturulmasi ile
mahkemelerin is yiikiiniin azalmasmin yaninda ortaya
¢tkmasi muhtemel yargilama maliyetleri de azalacaktir.
Ayrica uyusmazliklarin yargt asamasinda ¢dziimiinde ortaya
c¢ikmasi muhtemel olan yargi karsisindaki zitlasma ve
inatlasmalar1 azaltilarak, miikelleflerle idare arasinda
kurulan iletisim bireyler ile devlet arasinda barisa katki
saglayacaktir. Boylelikle kati ve sekli bir uyusmazlik
¢Ozlimii yerine esnek, ilimli ve taraflari zaman ve para
kaybetmekten koruyan bir ¢6ziim yoluna ulagilabilecektir.
Miikellefler, uyusmazliklari bu yolla ¢6zemedigi takdirde
ise, yargt yoluna bagvuru hakki miikellefe yiiklenen 6devler
karsisinda, miikellefin sahip oldugu en 6nemli hak ve hukuki
giivence olarak kalacaktir. Uyusmazliklarin idari agamada
¢oziim yollarinda asil olan kazanmak ve kaybetmekten
ziyade tatminkar bir sonu¢ almaktir (Hepaksaz ve Avct
2018: 762).

Izaha davet kavramina ve miikelleften izahat talep edilmesi
uygulanmasi vergi sistemimizde ilk olarak 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nda (GVK) 1996 yilinda 4108 sayili kanun
ile kaldirilan, ortalama kar haddi ve asgari gayrisafi hasilat
esast bagligmi tasiyan GVK’min  111. Maddesinde
karsilasilmaktadir. 1lgili diizenleme, maddede sayilan
miikelleflerin beyan ettikleri gayrisafi hasilat ile inceleme
elemanlarinca tespit ve hesap edilen gayrisafi hasilatin
arasinda %20’den fazla fark bulunmasi halinde idarece tespit
edilen gayrisafi hasilat {izerinden verginin tarh edilmesinin
On sartt olarak “... farklilik nedeniyle miikelleften izahat
talep edilmesine ragmen, miikellefin siiresi iginde izahat
vermemis olmasi veya verdigi izahatin yeterli goriilmemesi

.7 seklindedir. Vergi Usul Kanunu’'nda (VUK) ilk
diizenleme 01/09/2017 tarihinde yiiriirliige girmek iizere ve
gelir vergisi miikelleflerinin vergiye uyumunu artirmak, idari
yoldan vergi uyusmazliklarin1i ¢dzmek amaciyla 2016
yilinda gergeklestirilmistir. izaha davet uygulamasi ile vergi
idaresi, izaha davet kapsaminda gelir vergisi miikelleflerinin
beyanlarma dayanarak belirledigi hususlart  sorarak,
miikellefleri beyanlarindan kaynaklanan vergi matrahinda
degisiklik yapmaya veya belgelendirme yapmaya davet
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edebilir. Bu davetlerin amaci, miikellef tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerin dogrulugunu artirmak, vergilerin
dogru ve tam bir sekilde tahsil edilmesini saglamaktir (Sarils,
2020: 73 - 74).

Izaha davet uygulamasi, 6728 sayili kanunla 15.07.2016
tarihinde yeniden diizenlenen Vergi Usul Kanunu’nun 370.
maddesi ile vergi mevzuat: icerisindeki yerini almustir. izaha
davet uygulamast ile “yatirim ortamii iyilestirmek”
amacinin yaninda idareye bilgi ve delile miikellef {izerinden
kolayca ulasip ispat gorevini kolaylastirma, miikellefe ise
kendi bakis agisini idareye sunma ve boylece izahi kabul
edilirse, incelenmeme/takdire sevk edilmeme ya da izahinin
kabul edilmedigi en kotii ihtimalde dahi, indirimli vergi ziyai
cezasindan yararlanma garantisi saglayan bir kurum olarak
diizenlendigi goriilmektedir (Yavaslar Basaran, 2017: 7).
izaha davet miiessesi ile miikelleflerin vergi ziyaina
sebebiyet veren bir kisim fiillerinin, idarece ozellikle
teknolojik imkénlar kullanilarak tespiti sonrasinda, agir ve
biirokratik bir idari islem olan vergi incelemesine sevki
yerine, miikellef tarafindan diizeltme imkani verilerek
uyumsuzlugun kisa yoldan ¢6ziimii hedeflenmektedir.

2.1. izaha Davet Uygulamasi ve Gelisimi

Vergi idaresi, vergilendirme siirecinde toplumun genel
menfaatlerini korumak adina gerek miikellefe sorumluluk
olarak yiiklenen bildirim ve beyan odevleriyle, gerekse
mevzuatta bulunan diger bilgi toplama yontemleri ile
miikellefler ve sorumlular hakkinda topladig: bircok veriyi
depolamaktadir. Bu verilerin de yardimiyla gergeklestirilen
denetimlerin sonucunda miikelleflerin beyanlart ile toplanan

verilerin ~ Ortiismedigi  durumlar  tespit  edildiginde
miikelleflerle irtibata  ge¢ilmekte ve  beyanlarmin
diizeltilmesi  istenmekte ya da mikellefler vergi
incelemesine sevk edilmektedir. Miikelleflerin vergi

incelemesine veya takdir komisyonlarina sevki, vergi idaresi
acisindan kamu alacagiin gecikmesi, ig yiikiinlin artmasi,
miikellef agisindan ise cezali vergi tarhi gibi ek maliyetlere
neden olmaktadir. Vergi sistemimize getirilen gorece yeni ve
kendine 6zgii bir yapist olan “izaha Davet” miiessesi ile
idarenin yapmis oldugu tespit nedeniyle pismanlik firsatini
kagiran miikelleflerin dogrudan inceleme ya da takdir
komisyonun sevk edilmesi yerine kendilerini bu yollar
oncesinde izah etmek acgisindan bir ara basamak
olusturulmustur (Rengber, 2018: 137).

Uygulama, 482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 2017°de
yiirlirlige girerek uygulanmaya baslanmistir. Yaklagik iki
yillik bir uygulama siirecinin ardindan degisiklikler
gerceklestirilmigtir. 482 no.lu teblig, 519 Sira no.lu VUK
Genel Tebligi’nin 01 Ocak 2020 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmesiyle miilga olmustur. Uygulamanin saglikli bir
degerlendirilmesinin yapilabilmesi amaciyla, VUK 370.
maddesinde yapilan degisiklikler ile her iki VUK Genel
Tebligi birlikte degerlendirilip farkliliklar1 vurgulanarak
aciklanmaya calisilacaktir.

VUK md. 370 iizerinde yapilan degisikliklerin, miikellefe
izaha davet igin verilen silirenin 15 giinden 30 giine
cikarilmasindan ve sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict
belge (SMIYB) kullanimindaki maddi simir konularindan
ibaret oldugu goriilmektedir. Bu nedenle izaha davet
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miiessesinin  yorumlanmasi 6728 sayili  kanundaki
degisikliklerle beraber degerlendirilmelidir. Bilindigi tizere
VUK 3. maddesi “Vergi kanunlar1 lafz1 ve ruhu ile hitkiim
ifade eder. Lafzin agik olmadig: hallerde vergi kanunlarinin
hiiktimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 goz
ontinde tutularak uygulanir.”  seklindedir. Bir kanun
hiikmiintin gergekte ne demek istediginin belirlenmesi igin
gergeklestirilen ¢abalar biitiiniine yorum, yorumun yapilmasi
esnasinda izlenilen yol, ara¢ ve usullere ise yorum ydntemi
denilmektedir. Baslica yorum yontemleri, kanunlarin kelime
yapilari, sozciiklerin diziligleri ve anlamlarindan hareketle
aciklama getirmeyi amaglayan sdzel yorum, kanun
hiikkmiiniin  kanunlar sistematigi igerindeki yerinden
hareketle anlamlandiran sistematik yorum, kanun hiikmiiniin
yiriirlige girdigi tarihteki hedefini gerek donemin sartlarinin
arastirtlmasi ve gerekse kanunun olusturulma asamasindaki
meclis tutanak ve tartigmalarindan faydalanarak agiklama
yapan tarihsel yorum ve kanun hiikmiiniin uygulanmasiyla
ulagilmaya caligilan amaca gore anlamlandirmayi ¢abalayan
amagsal yorumdur(Kizilot vd, 2006: 75).

Kanun metninde mikellefge gergeklestirilen izahin
sonucunda vergi incelemesine sevk ya da izahin yeterli
goriilmesi  ihtimallerinden  birisinin ~ gergeklesecegi
belirtilmektedir. Kanun hiikkmiine istinaden her iki tebligde
de “izaha davet miiessesesi... daha agir miieyyidelerden
korumaktadir” ibaresi korunmustur (VUK 482 ve 519 sayili
GT). 519 no.lu tebligin, miilga 482 no.lu tebligdeki bu
hiikiimleri aynen korumasi diizenlemede herhangi bir
amacsal degisiklige gidilmedigini gostermekle birlikte, bu
amag kapsaminda degerlendirildiginde ilk bakista gereksiz
inceleme veya takdir islemlerinin Onlenmesi ve
miikelleflerin haksiz, yorucu ve gereksiz iglemlere muhatap
olmasmin 6niine gegilmesi ve uyusmazliklarin azaltilmasi
bakimindan izaha davet diizenlemesinin oldukg¢a yerinde
oldugu kabul edilmektedir (Rengber, 2018: 137).

Miikelleflerin izaha davet miiessesinden faydalanabilmesi
icin, verginin ziyaa ugradigma delalet eden emareler
bulunduguna dair 6n tespitin yapilmis olmasi sarti
aranmigtir. Ancak On tespitin gergeklestirilmesinde vergi
incelemesine baglanilmamig veya takdir komisyonuna sevk
isleminin yapilmamig olmasi (konuyla smirli olarak) ve
ihbarda bulunulmamis olmasi sartlart aranmigtir. Ayrica
kanun hiikkmiinde 6n tespitin yapilabilmesi igin ilgili vergi
ziyar'nin VUK md. 359’da sayilan vergi suglarindan
kaynaklanmamasi gerektigi ve 148.000 TL’yi (2022 yil1 i¢in,
522 no.lu GT) ge¢meyen veya bu tutar1 gegse bile ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5'ini agmayan
sahte belge kullanimiyla ilgili olmamasi gerektigi
belirtilmistir.

519 sayili VUK genel tebligine gore on tespit ve izaha
degerlendirme komisyonlar1 iki c¢esittir. Birincisi, Gelir
Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulan on tespit ve izah
degerlendirme komisyonlar1 ilgisine gore vergi dairesi
bagkanliklar1 ile defterdarliklara bagli olarak gorev
yapacaklarini, vergi dairesi bagkani veya grup miidiiriiniin
baskanliginda (defterdarliklar i¢in defterdar veya defterdar
yardimecist), vergi dairesi baskani tarafindan gérevlendirilen,
bagkan dahil toplam {i¢ kisiden olusacaktir. Digeri ise Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginda ve Baskanlikga uygun
goriilen daire baskanliklarinda olusturulacak On Tespit ve
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izah Degerlendirme Komisyonu, Baskanlik tarafindan biri
komisyon bagkan1 olarak belirlenecek baskan dahil ii¢ vergi
miifettisinden olusmaktadir.

On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonunun gorev ve
yetkileri 519 sayilt VUK Genel Tebliginde kendisine intikal
ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa
ugramig olabilecegine iliskin On tespit yapmak, 6n tespit
yazisini  teblig etmek kendisine yapilacak izahlan
degerlendirerek, degerlendirme sonucunu igeren yazinin,
teblig edilmek iizere, ilgili miikelleflere gondermek seklinde
siralanmustir.

519 no.lu tebligin a fikrasinda kanunun sira numarasinin
belirtilmesi, b fikrasna SMYIB vurgusunun eklenmesi ve ¢
fikrasinda komisyonun nihai merci vurgusunun terk
edilmesi(Kendisine  yapilacak izahlar1  degerlendirip
sonuglandirir.), 482 no.lu tebligden miikellefe daha etkin rol
verilen bir ifadenin sec¢ilmesi yoniinden farklilagmaktadir.
Izaha davet miiessesinin kapsami miilga olan 482 sayili
VUK Genel Tebliginde 16 baslikla sinirlandirilmigken 519
sayili VUK Genel Tebligi ile bu yontem terk edilmistir.
VUK 341. maddede diizenlenen “Vergi Ziyar” tanimlanarak,
On tespit yapilan miikelleflerin belirlenen konulara iliskin
olarak izaha davet edilecekleri ifade olunmustur. Ancak, 6n
tespitin yapilacagi tarih itibariyla haklarinda 6n tespit konusu
ile ilgili olarak; ihbar bulunan ya da vergi incelemesi
baslatilan veya takdir komisyonuna sevk islemi yapilan
miikelleflere iligkin olarak 6n tespit yapilmayacagi ve bu
miikellefler izaha davet edilmeyecekleri ilgili tebligde
vurgulanmaktadir.

Izaha davet yazisi, 519 no.lu genel tebligde daha net ve
anlagilir bir yapiya kavusturuldugu goriilmektedir. Bu
tespitimiz, mikellefce yapilacak olan izahin yeterli
olmamasi veya vergi ziyani sebebiyet verildiginin
anlagilmasi halinde inceleme veya takdir komisyonuna sevk
edilecegi ifadesinin netlestirilmesi ifadesine dayanmaktadir.
Bununla birlikte miikellefin izahta bulunmamas: halinde
izaha davet yazisinin tebliginde itibaren gegecek olan 30
giiniin ardindan incelemeye veya takdir komisyonuna sevk
edileceginin  davet yazisindan  c¢ikartilarak  ayrica
diizenlenmesi miikelleflerde olast kafa karigikligini
Onleyecegi gibi miiesseseden yeni haberdar olan miikellefler
acisindan davet amagli yazinin tehditkar bir Gslup tasimasi
algisma neden olma ihtimalini de engelleyecegi
degerlendirilmektedir.

2.2. izaha Davet Miiessesi Uygulamalari

Izaha davet miiessesinin uygulanmasina yonelik sonuc ve
amagclarin tespiti i¢in vergi idaremizin yayinladig: faaliyet
raporlari, performans programlari ve stratejik planlar
inceledigimizde uygulamaya yonelik gelismelerin su sekilde
oldugu goriilmiistiir.

2019 yilinda Gelir Idaresi Baskanligi sorumlulugunda
hazirlanan Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Planinda (2019-2021) Goniilli Uyum Seviyesinin
Yiikseltilmesi ana bilesenin bir parcasi olarak 5 numaralt
eylemde sorumlulugun Gelir Idaresi Baskanliginda olmak
iizere “Vergi kanunlarinda yer alan ve pismanlik, uzlasma,
izaha davet gibi miikellef lehine diizenlemelerin igerigi ve
bunlardan nasil yararlanilacagina yonelik bilgilerin
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miikelleflere iletilmesi saglanacaktir” ibaresi, Aralik 2021
takvimli hedef olarak yer almistir(Gelir Idaresi Baskanlhig
(GIB), 2019a).

Izaha davet miiessesi Gelir Idaresi Baskanligmca 2019
yilinda, 2109 — 2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Planda
“Vergiye Goniilli Uyumu Arttirmak™ stratejik amaci
kapsaminda “izaha Davet Miiessesi Etkin Kullamlacaktir”
stratejik hedefi olarak belirlenmistir. Performans gostergesi
olarak izaha davet edilen miikellef sayisi ile elektronik
ortamdan gdnderilen onaylanmis beyanname sayisi
belirlenmistir (Gelir Idaresi Baskanhigi (GIB), 2019b, 10).
[zaha davet miiessesinin ihdas edilme amaclari, miikellefler
ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi,
vergilendirme siirecinde miikellef katiliminin arttirilmasi,
vergi denetim siireglerinin kisaltilmasi ve vergiye goniillii
uyumun arttirtlmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu amaglara
yonelik elektronik uygulamalarin  etkin  kullanimint
hedeflenerek miiessesenin sorumlulugu Denetim ve Uyum
Yonetimi Daire Baskanligi ile Uygulama ve Veri Yonetimi
Daire Baskanligi’na birakilnustir. izaha davet miiessesenin
Tiirk Vergi Mevzuatinda yeni bir uygulama olmasi risk
olarak  tanimlanmakta ve  milessese  kapsaminin
genisletilerek  faydalandirilacak ~ miikellef  sayisinin
arttirtlmas1 stratejisi belirlenmigstir. Bu kapsamda, izaha
davet miiessesesinin etkinlestirilerek yayginlastirilmasi
calismalarina ihtiya¢ oldugu belirtilmekte ve plan donemi
boyunca gerek elektronik ortamdan gdnderilen beyanname
ve gerekse davet edilen miikellef sayilarina yonelik ilk ¢ y1l
artan ve son iki y1l azalan bir seyir belirlenmistir (GIB,
2019b: 69).

Izaha davet miiessesi, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
(VDKB) faaliyet raporlarinda ilk defa 2018 yilinda
yayinlanan 2017 yili Faaliyet Raporunda, Vergi Denetim
Kurulu Vergi Denetim Bilisim Sistemi(VDK-VEDEBIS)
yazilimina eklenen modiil ile iiretilen sorgularin gozden
gecirilerek  miikelleflerin  izaha davetle veya vergi
incelemesiyle sonuglandirilmast miimkiin olan iglemlerinin
ayristirilarak — sorgularmin  ilgili  Sube Miidiirliiklerine
devrinin saglanacagi belirtilmektedir(Vergi Denetim Kurulu
Baskanlign (VDKB), 2018: 61). VDKB ‘nin 2018 ve 2019
yillarma iligkin faaliyet raporlarinda “izaha Davet
Miiessesine Yonelik Calismalar” basligi altinda uygulama
sonuglarma yer verilirken 2020 ve 2021 yillar1 faaliyet
raporlarinda sadece VDK-VEDEBIS araciligiyla iiretilen
sorgularin ayrigtirilacagi belirtilmektedir. VDKB ‘nin 2018
ve 2019 yillarina iligkin faaliyet raporlarinda 07.03.2018
tarihinde olusturulan Izah Degerlendirme Komisyonlart
(IZDK) miikellefler hakkinda yapilan degerlendirme
neticesinde asagidaki karar tiirlerinden uygun olaninin
alinacagini ifade etmektedir. lgili kararlar;

1 Numaral Karar: izahin Komisyonca yeterli bulundugu

2 Numarah Karar: izahin Komisyonca yeterli bulunmadigi
3 Numarali Karar: izaha davet miiessesesine iliskin sartlarin
yerine getirildigi

4 Numarali Karar: Muhatabin izahinin verginin ziyaa
ugratildig1 yoniinde oldugu

5 Numarah Karar: Ilgili birime génderilmesi seklindedir
(VDKB, 2019: 52, VDKB 2020: 46).

21

Tablo 1. izaha Davet Komisyon Kararlar

YILLAR KARAR TURU TOPLAM
1 Numarah | 3 Numarah | 5 Numarah
Karar Karar Karar
2018 1.142 560 2.719 4.421
2019 1.670 622 2.379 4.671

Kaynak: VDKB 2018 — 2019 Faaliyet Raporlar1

Tablo 1’ de izaha Davet Komisyon kararlari goriilmektedir.
Kararlar incelendiginde 1 ve 3 numarali kararlar ile toplam
karar sayisinda 2019 yilinda 2018 yilina gore artis
goriilmekteyken 5 numarali kararda azalis goriilmektedir. Bu
durumun miikelleflerin izaha Davet uygulamalarim zaman
icerisinde kendi lehlerine kullanimini arttirabileceklerini
gosterdigi degerlendirilmektedir. Tabloda 2 ve 4 numarali
kararlara yer verilmeme nedeni ilgili kararlarin ara karar
olmalarindan, miikelleflerin eylemlerine gore 1, 3 ve 5
numarali karara donlismesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 2. izaha Davet Uygulama Sonuglari
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Kaynak: VDKB 2018 — 2019 Faaliyet Raporlar1

Tablo 2’de izaha Davet Miiessesinin 2018 ve 2019 yillarina
iliskin uygulama sonuglar1 goriilmektedir. Izaha Davet
Miiessesi ile vergi idaresi iki yilda toplam 106.800.423 TL
degerinde matrahta, 16.536.338 TL degerinde vergide
arttinim gergeklestirerek miikelleflere toplamda 12.971.912
TL vergi ve 6.819.438 TL 6183 sayili AATUHK’ un 51.
Maddesinde diizenlenen gecikme zammi oraninda izah
zammu tahakkuk ettirmistir. ilgili tahakkuklar neticesinde
vergi idaresi iki yilda toplam 8.718.478 TL vergi ve
4.298.554 TL izah zammu tahsilati gerceklestirmistir.
Tahakkuk/tahsilat oranlart agisindan yaklasik olarak
verginin asli i¢in 2018 yilinda %71,7 ve 2019 y1l1 igin %64,4
izah zamm1 agisindan 2018 yilinda %58,2 ve 2019 yili i¢in
%67,5 toplamda ise vergiler ig¢in %67,2 ve izah zammu igin
%63 oranlar gerceklesmistir (VDKB, 2019: 52, VDKB
2020: 47).

VDKB 2022 yili Faaliyet Raporunda izaha Davet
Miiessesine  yonelik  calismalar ~ sunlardir. VDKB
biinyesinde, 07.03.2018 tarihinde GIB makaminin olurlari
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ile yiiriirliige giren “izah Degerlendirme Komisyonlarmin
Olusturulmas1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Iligkin
Yonerge” kapsaminda 1 tanesi merkezi, 22 tanesi daire
baskanlig1 olmak iizere toplam 23 tane On tespit ve Izah
Degerlendirilme  komisyonu (IZDK) olusturulmustur
(VDKB, 2019: 33). Mezkiir komisyon gerceklestirdigi
tespitler kapsaminda miikellefleri izaha davet veya SMIYB
tespit yazisim1  haklarinda 6n  tespit  yapilanlara
gonderilmesini ve kendisine gergeklestirilecek izahlarin
degerlendirilmesini  gergeklestirmekle gorevlendirilmistir
(VUK 519 Sira Numarali Genel Teblig). VUK 370’inci
maddesinin b bendinde diizenlenen “sahte veya muhteviyati
itibariyla  yamltici belge (SMIYB) kullanma fiili”
kapsaminda olan miikelleflerin izaha davet siireci VDK ve
GIB tarafindan birlikte yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 2022
yilinda 53.175 SMIYB kullanimi tespit edilerek ilgili
miikelleflerin izaha daveti saglanmigtir (VDKB, 2019: 64).
VDKB 2022 yili faaliyet raporunda izaha davet Miiessesine
dair rakamsal bir biiyiikliik bulunmamaktadir.

Izaha Davet Miiessesi, Gelir Idaresi Baskanliginca 2019 —
2023 yillar arasinda diizenlenen  performans
programlarinda, 2109 — 2023 yillarim1 kapsayan Stratejik
Planda “Vergiye Goniilli Uyumu Arttirmak” stratejik
amacina uygun olarak “Izaha Davet Miiessesi Etkin
Kullanilacaktir” stratejik hedefi ile performans gostergesi
olarak izaha davet edilen miikellef sayisi ile elektronik
ortamdan gonderilen onaylanmis beyanname sayisi seklinde
yer almigtir. Bununla birlikte 2020 — 2023 yillar1 performans
programlarinda Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Programu,
Vergiye Uyum ve Denetim alt Programinda “Vergi denetimi
araciligiyla vergiye goniilli uyumu desteklemek ve kayit disi
ekonomi ile miicadele etmek” hedefi Denetim Ve Uyum
Yonetimi Daire Bagkanligi’nin sorumlulugunda yine
elektronik ortamda gonderilen onaylanmis beyanname sayisi
ile izaha davet edilen miikellef sayisi performans gostergesi
olarak belirlenmistir (GIB, 2019 — 2023).

Izaha Davet Miiessesi agisindan GIB Faaliyet Raporlari
tarandiginda 2019 ve 2020 yillarina iligkin faaliyet
raporlarinda, miiessese isletilebilmesi icin ihtiyag duyulan
yazillm ve mevzuat c¢aligmalarinin devam ettigi ve
dolayisiyla planlanan hedeflere ulasilamadigi goriilmektedir
(GIB, 2020b — 2021b). 2021 yilinda, izaha davetin kapsam
ve usulil ile kullanilacak belge ve yazilimin tamamlandigi,
pilot ¢aligmalarinin baslandig1 goriilmektedir (GIB, 2022:
135). 2022 yilina ait faaliyet raporunda izaha davet
uygulamasi  sonuglar1  sadece miikellef sayilarmin
belirtilmesi seklindedir. Raporda, 53.558 miikellefin SMIYB
kullanim fiili, 38.351 miikellefin devleti ¢esitli sebeplerle
vergi ziyama ugratmalari sebebiyle toplamda 91.939
miikellefin haklarina 6n tespitin yapilarak teblig edilmek
iizere 1ZDK gonderimin gerceklestirildigi belirtilmektedir
(GIB, 2023: 122). Ilgili miikelleflerin ne kadarlik vergi ve
izah zammu tahakkuk ettirildigi, ne kadarlik bir 6demenin
gergeklestirildigi bilgisi yer almamaktadir. Bunun yaninda
tim vergi idaresince c¢esitli rapor ve programlarda
onemsendigi ifade edilen izaha davet miiessesinin vatandaga
tamtim faaliyetlerine de raporda yer alan GIB internet
sitesinde “Izaha Davet Uygulamas Brosiirii” olusturuldugu
bilgisinden anlasiimaktadir (GIB, 2023: 90).
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2.3. izaha Davet Uygulamasiin Degerlendirilmesi

Yukarida isleyis ve gelisimin aciklandigi izaha davet
miiessesine yonelik yapilan caligmalar tarandiginda
miiessese amaclarinin genel olarak;

a. Ziyaa ugratilmis verginin miimkiin olan en az emek ve
zaman harcanarak tahsil edilmesini saglamak,

b. Idarenin, zamanini daha etkin ve verimli olabilecegi
alanlara da kullanilmasin1 saglayarak idareyi gereksiz is
yiikiinden kurtarmak,

c. Miikellefler ile idare arasinda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarin sayisini azaltmak,

d. Mikelleflerin vergilendirme siire¢lerine daha aktif
katilimlarin1 tesvik etmek beyana dayali olarak vergi
mahiyetini ortaya ¢ikarmay1 kolaylastirmak,

e. Miikellefi izaha Davet vasitasiyla daha agir yaptirrmlardan
korumak ve gereksiz inceleme ve takdir islemlerinin 6niine
geemek, miikelleflerin haksiz ve gereksiz islemlerle karsi
karsiya kalmalarini engellemek,

f. Vergiye goniillii uyumu artirmak,

g. Vergi idaresinin ve idari yargi organlarinin dava ytiklerini
azaltmak,

h. Kayit dis1 faaliyette bulunan miikelleflerin kayit altina
almak,

i. Denetimin etkinligini gii¢clendirmek,

j. Ulkenin makroekonomisine katkida bulunmak

olarak siralandig1 goriilmektedir(Tiirkay, 2017:4, Erdem,
2017: 151, Ceyhan ve Turan, 2019: 34, Bozdogan ve
Cataloluk, 2018: 44, Ceyhan, Turan, 2019: 34, Cicek ve
Giines, 2019: 15, Buyrukoglu ve Toparlak, 2018: 59,
Uzunoner, 2019: 12-13 Gezer ve Gezer, 2017: 111)).

[zaha Davet miiessesinin bu amaglarnin, uygulamanin
saglikli ve diizgiin bir gsekilde hayata gegirilmesi sartiyla
faydali olacaginin kabulii gerekmektedir. Fakat izaha davet
kurumunun biinyesinde birtakim riskler barindirdigi
dolayisiyla tiim bu avantajlarinin yaninda dezavantajlarinin
da dikkate almnmasi gerekmektedir. Oncelikle miiessese
diiriist miikelleflerin idareye olan gilivenin sarsilmasina
neden olabilecek ve dolayistyla diiriist miikelleflerin vergiye
gonillii uyumunun azalmasiyla birlikte miikellefler vergi
kanunlarinda Ongoriillen  yaptirimlarda ki zayiflama
sebebiyle vergi ziyama sebebiyet verme noktasinda
cesaretlenme, vergi uyum oranlarini azaltma gibi yontemlere
yonelebileceklerdir (Buyrukoglu ve Toparlak, 2018:65).
Bununla birlikte izaha davet miiessesine getirilen bir diger
elestiri  de izaha davet edilecek miikelleflerin
belirlenmesinde idareye tanman yetkinin genisliginden
kaynaklanmaktadir. Soyle ki ayni eylemleri gerceklestiren
miikellefler agisindan uygulamada farkliliklar s6z konusu
olacak mudir? Hakkinda 6n tespit gerceklestirilen ile 6n
tespitte bulunulmayan/bulunulamayan miikelleflerin
kanunlar oniinde esitligi sarsiimayacak midir? Ciinkii izaha
davet miiessesinden faydalanan/faydalandirilan miikellef
vergi ziyar cezasini daha diisik oranla Odemektedir
(Yavaslar Basaran, 2017: 13). SMIYB acisindan da aym
elestiri daha sert bir sekilde dillendirilebilir. Ciinkii SMIYB
On tespitinde, kanunlarca belirlenen sinirlar nedeniyle ¢ok
kiigiik farklarla izaha davet kurumundan
faydalanma/faydalanmama durumlarinin  gergeklesecegi
kaginilmaz bir realitedir.

[zaha davet miiessesi, sistematik ve tarihsel yorumlar
acisindan degerlendirildiginde oncelikle uygulamanin, 77
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asil ve 2 gegici maddeden olugan ve 18 farkli kanunun ¢esitli
maddelerinde  degisiklik yapan 6728 sayili  kanun
kapsaminda diizenlendigini ve bu kanunun bir torba kanun
oldugunu dikkate almak gerekmektedir. Her ne kadar torba
kanunlar da diger kanunlardaki maddelerde oldugu gibi
meclis genel kurulunda ayr1 ayr1 gorisiilerek oylansa da
birbiriyle baglantisiz bir¢ok asli diizenleme, sinirlt bir zaman
diliminde sinirh  sayida gerceklestirilen oturumlarda
goriisiilerek oylanmasi kanun yapma teknigi agisindan
sakincalidir.

Nitekim, izaha davet miiessesinin kanunlasama siirecinde
Plan ve Biitce Komisyonunda izaha davet kurumuna iligkin
olarak kanun tasarisina muhalefet serhi verilmis, 6nerilen
diizenlemelerin yatirim ortamlarim iyilestirme amacindan
uzak oldugu, yatirim ortamlarinin iyilestirilebilmesi icin
gerekli diizenlemelerin keyfilikten uzak, objektif kriterlere
dayanmasi geregi vurgulanarak miikelleflere farkli muamele
yapilabilme olasiliginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica izaha davet
miiessesi ile vergisini dogru beyan ederek ddeyen miikellef
ile izaha davetten yararlanarak daha az vergi 6deyen
miikellef arasinda bir esitsizlik yaratacagi iddia olunmustur.
S6z konusu esitsizligi yaninda vergi idaresinin “somut
delilleri kuskulu karine” seklinde gosterebilecegi ve
miikellef aleyhine mesnetsiz karineler kullanilarak miikellefi
beyanname vermeye veya diizeltmeye zorlayabilecegine
dikkat ¢ekilmektedir. Bu elestiriler, kanun taslagindaki
diizenlemenin  belirsizliklerle ~ dolu  olmasina  ve
belirsizliklerin ise Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilen
cok genis yetkilerle asilmaya c¢alisilmasinin hukuka uygun
olmamasina baglanilarak kanun taslaginin 22. maddesinde
yer alan izaha davet diizenlemesine karst olundugu
bildirilmektedir (Odg¢ikin, 2021: 19; TBMM PBKR 2016: 56
- 83).

Torba yasa uygulamalarinin tercih edilme sebebi, meclisin
tek seferde birden fazla kanunda degisiklik yapmasina imkan
veren yapisindan kaynaklanmaktadir. Fakat basta kanun
hiikmii iizerinde meclis denetiminin zayiflatilmasi riski
olmak iizere kanunlarin genis bir icerigi sahip olmasi
meclisin ~ kanunun  biitiinii  {izerindeki  denetimini
zorlastirmakta ve oOzellikle vergi hukuku agisindan olmak
iizere kanunlarda yer alan temel ilkelerle uyusmayan
diizenlemelerin yiiriirliige girme riskini de biinyesinde
barindirmaktadir (iba, 2011: 200).

Izaha davet miiessesi, VUK’ un “Ceza Hiikiimleri” baslikli
dordiincii kitabimin “Cezalarmn Odenmesi ve Kalkmasi”
baglikli ikinci boliimiinde yer alan 370. maddesi altinda
diizenlemesine yonelik olarak ortaya ¢ikardigi, tim hukuki
sonuglar gbéz Oniinde bulundurulmadan sadece tek bir
ozelligine odaklanildigi ve diizenleme yerinin kanun
sistematigi agisindan dogru belirlenmedigi  seklinde
elestiriler de yapilmaktadir. S6z konusu goriis sahipleri izaha
davetin gercek amaci ziyaa ugradigina dair emareler bulunan
verginin tahsilini saglamak oldugunu, bunu da izaha davet
edilen miikellefe vermedigi beyannamesini verme, eksik ya
da yanlis verdigi beyannamesini ise duruma gore tamamlama
veya diizeltme imkani vererek gerceklestirdiginden bahisle
diizenlemenin VUK ’un birinci kitabinin “Tarh ve Tahakkuk
Usulii” baslikli ikinci kisminda yer almasi gerektigi ifade
edilmektedir(Bagaran Yavaglar, 2017: 85; Candan, 2016,
Rengber, 2018:142). Fakat yapilan elestiri de oldugu gibi
Oneride de izaha davet miiessesinin bir dzelligine agirlik
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verilerek dne ¢ikartilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu duruma
yonelik bizimde katildigimiz bir goriiste uygulamanin
bulundugu yerden ziyade altinda yer aldigi bashigin
kapsayiciligini arttirtlmasidir (Odgikin,2021: 24).

Izaha davet miiessesine iliskin yapilan bir diger elestiri,
uygulamanin agirlik verilmesi gereken ozelligin, “delile
ulagsma” olmasi geregi lizerine oldugundan yola cikilarak
gerceklestirilmektedir. Izaha davet miiessesi, VUK md.
148’de diizenlenen “bilgi verme” ile karsilastirilarak ti¢
acidan farkli oldugu vurgulanmaktadir. Birincisi, elde
edilecek bilginin objektif-siibjektif yoniiyle ilgili olarak
miiessesenin sadece miikelleften alman bilgi ve 6n tespitle
smirlandirilmast elestirilmektedir. ikinci olarak bilgi verilip
verilmemesinin  doguracagi  sonucun izaha davet
miiessesinde miieyyideye baglanmamis olmasi ve son olarak
idarenin elde ettigi bilgilere iliskin ne yapacagin kurala
baglanmis olmasina yoneliktir. Buradan hareketle izaha
davet miiessesi 482 no.lu VUK genel tebligi ile birlikte
degerlendirilerek delile ulasmadan ¢ok bir yanda havug
(indirimli vergi, ziyai cezasi), diger yanda sopa (vergi
incelemesine alinma ya da takdir komisyonuna sevk edilme)
gosterilerek, diiriist miikellefin -idarenin bakis agisina gore-
yapilmast  gerekeni giiya kendiliginden  yapmasini
(beyanname verme ya da beyanname -idareye gore eksik ya
da hatali olan kisimlari- tamamlama ya da diizeltme)
saglamaya yonelik bir ara¢ olarak kullanilacagi izlenimi
yarattig1 belirtilmektedir(Bagaran Yavaglar, 2017:7). Fakat
izaha davet miiessesinin amaclar1 dikkate alindiginda
elestirinin uygulamanin bir 6zelligine asir1 odaklanmaktan
kaynaklandigini ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii izaha
davet miiessesinin igleyisinde 6n tespit gerekli/zorunlu bir
ozellik olmakla birlikte uygulamanin temel amaci degil,
amaca ulagsmakta kullanilan aracidir. Vergi uyugsmazliklari,
vergi hukuku uygulamalarindan kaynaklanan idare ve vergi
Odevlisi arasindaki uyusmazliklart ifade eder (Odgikin,
2021:71). Izaha davet uygulamasmin vergi sisteminde ve
VUK 6zelinde nereye konumlandiginin iyi anlasilabilmesi
icin, uygulamanin bir uyusmazlik halinde VUK ta yer alan
ve vergi uyumunu artiran diger idari ¢6ziim uygulamalariyla
karsilagtirilmasi, benzer ve farkli yanlarinin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

3. iZAHA DAVET UYGULAMASININ DiGER iDARIi
COZUM YOLLARIYLA KARSILASTIRILMASI

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yoOntemleri, yargi sistemin
yerini alan ve yargi sistemiyle rekabet halinde olan bir
¢oztimler siireci degildir. S6z konusu yontemler, devletlerce
vatandaglarina, uyusmazlik siire¢lerine dahil olarak kendi
iradeleriyle =~ menfaatlerini  dengeleme ve  haklari
korumalarini saglama amactyla olusturulmus yargt yolunun
disinda uyusmazliklarin ¢éziimiine alternatif olusturan,
kiigiik capta olan ve kamu diizenini ilgilendirmeyen
uyusmazliklarin, adli bir soruna doniismeden ¢oziimiini
saglayan yontemlerdir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin karakteristik
ozellikleri ise, siire¢ sonunda baglayict olmayan tavsiyelerde
bulunulmasi ve yine siire¢ sonunda uzlagma saglanamamast
hélinde yargiya basvuru hakkinin korunuyor olmasidir.
Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin, mahkeme
siirecine nazaran baslica olumlu yonleri; taraflarin
uyusmazlik ¢6ziim siirecine dogrudan katilarak sonucun elde
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edilmesinde egemen olmalari, ¢6ziim siirecinde gizlilik
ilkesinin gecerli olmas1 sayesinde taraflar arasindaki
iliskilerin daha az zararla devamina firsat sunmasi,
uyusmazliklarin daha az maliyetli ve daha hizli ¢6ziime
kavusturulmasi, taraflarin  hakliligindan ¢ok menfaat
dengelerinin gozetilerek ge¢misten ziyade gelecege yonelik
her iki tarafin da tatmin edilmesini amaglayan (kazan-kazan)
bir anlayisin egemen olmasi ve daha esnek ve daha ilimli bir
¢oziime ulagilmasidir(Bulur, 2007: 31-33). Uyusmazliklarin
yargt  yoluna  bagvurulmaksizin  idari  asamada
¢ozlimlenmesinin Vergi Hukuku agisindan bakildiginda, tim
bu genel faydalarin yanina devlet alacaginin minimum
maliyetle ve hizli tahsili, idare c¢alisanlarinin &zellikle
denetim olmak {izere i ylikiiniin azaltilmasi, miikellef ve
vergi idaresi arasinda giiven tesis edilmesi ve ayni1 zamanda
yatirimet olan miikelleflerin huzursuz edilmemesi gibi ilave
faydalar uyusmazliklarin ¢Oziimiinde alternatif
uygulamalara yonelmeyi saglamaktadir. Ayrica, vergi
uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢dziimlenme c¢abasinin
uzun zaman almasi nedeniyle hem vergi idaresinin hem de
miikelleflerin kaynaklarini etkin ve verimli kullanmalarina
engel olmaktadir. Bununla birlikte, vergi idarelerinin bir
numarali paydaslart miikelleflerdir. Vergi idarelerinin
miikelleflerle kurdugu iligki, miikelleflerin vergi uyumu
gosterip gostermeyecegi konusundaki davranis sekillerini ve
dolayisiyla vergi gelirlerini etkilemektedir. Miikellefler
vergi idaresi ile karsilikli etkilesimlerinin neden ve
sonuglarina gore hareket etmektedirler. Vergi idaresinin
miikellef davranislarini hesaba katmadan, dnyargili, baskict
ve zorlayici uygulamalart; miikelleflerin vergi kanunlarina
uymamalarina, vergi idaresine itaat etmemelerine yonelik
daha giiglii davraniglar sergilemesine neden olmaktadir.
Diger taraftan genel olarak devletin, ozelikle de vergi
idaresinin miikellefe yonelik sundugu hizmetlerin nitelikleri,
vergi sistemlerinin basitligi, vergi idaresince miikellefe
saglanan kolayliklar gibi birgok eylem miikelleflerin vergi
kanun ve kurallarina uyumunu etkilemektedir (Cicek, Cigek
ve Sahin Ipek, 2019: 241).

Mali literatiire Kirchler ve Alm (2012) tarafindan vergi
iklimi olarak kazandirilan yaklagima gore miikellefin vergi
uyum karari, vergi miikellefleri, siyasi iktidar, vergi idaresi
ve muhasebecilerin arasinda sekillenen vergi iliskisine gore
sekillenmektedir. Vergi iklimi ¢ergevesinde siyasi iktidar
tarafindan sekillendirilen vergisel diizenlemelerin kanunlar
gergevesinden uygulanmasindan vergi idaresi sorumludur.
Vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda kurulan iligki
neticesinde, vergi idaresi, vatandaslar1 toplumun bir pargasi
olarak goriip miikellef yanlis1 bir tutum benimsediginde,
vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasindaki saygi, anlayis
ve i birliginin artmasiyla birlikte miikellefin vergi uyumu da
artacaktir. Bu tir vergi iklimi sinerjik iklim olarak
adlandirilmaktadir. Vergi miikellefleri ile idare arasinda
ortaya ¢ikmast muhtemel diger iliski tiiri de zit vergi
iklimidir. Z1t vergi iklimi, vergi idaresi ve vergi miikellefleri
arasindaki iligkinin zora/cebri uygulamalara dayanan ve
uyum maliyetlerinin her iki taraf agisindan arttigi iligki
tiriidiir. Zit vergi iklimi, miikelleflerin vergi idaresine olan
giiveninin sarsilmasina, seffafligin yitirilmesine, sadakat ve
diiriistliigiin azalmasina sonug¢ olarak vergi kayip ve
kagaklarmin artmasimna neden olmaktadir. Giiven eksigi
hisseden miikellefler, vergisel diizenlemelere karsi direng
gostererek  hukuki  diizene  uyum  saglamaktan
kaginmaktadirlar (Didinmez ve Segilmis, 2018: 113 —114).
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Tiim bu sayilan hususlarin sonucunda vergi sistemimizde
hali hazirda mevcut olan uyugsmazlik ¢6ziim miiesseseleri
olan pismanlik ve 1slah uygulamasi, kanuni siiresinden sonra
verilen beyannameler, cezada indirim ve uzlagsmaya yonelik
birtakim degisiklikler gergeklestirilerek vergiye uyum
diizenlemelerinde revizyona gidilmistir. ilgili degisikliklerle
miikelleflerin vergiye goniilli uyumu agamali bir sekilde
artirmak, vergi idaresi ile miikellefler arasinda ortaya
cikmast muhtemel ihtilaflar1 en aza indirgemek
amaglanmaktadir.  lgili ~ degisiklikler  biitiin  olarak
degerlendirildiginde, diizenlemelerin miikelleflerin vergi
incelemesine baglamadan once, vergi incelemesi sirasinda,
vergi incelemesi sonrasinda ve yargi asamasinda olmak
tizere her asamada vergi uyumlarinin arttirilmasinin
amaclandigr gortilmektedir. Bu nedenle séz konusu
diizenlemelerde yapilan degisikliklerin tamamini asamali
uyum modeli olarak adlandirmak miimkiindiir (Giindiiz,
2019:51).

Asamali uyum modeli ile miikelleflerin vergiye uyumu
asamali sekilde Ongoriilen miiesseseler araciligiyla
artirilarak; vergi idaresi ile miikellefler arasinda ortaya
¢ikmast muhtemel ihtilaflarin en aza indirgenmesi, denetim
alanindaki sinirli insan kaynaginin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi, ihtilafa konu vergi ve cezalarin
O6denmesine bagli olarak tahsilatta etkinlik saglanmasi,
amaglandig1 anlasilmaktadir (Glindiiz, 2019: 51 — 59).

Idari ¢oziim yollarindan, &zellikle nitelik bakimindan
pismanlik ve 1slah, uzlasma ve izaha davet kurumlari
arasinda biiylik benzerlikler bulundugu sonucuna varilabilir.
Fakat bu miiesseseler arasinda farkliliklar da s6z konusudur.
Soyle ki; pismanlik ve 1slah ile izaha davet kurumu arasinda
temel benzerlik ikisinin de kiimiilatif nitelige sahip olmayip
olay bazli olmasidir. Uzlagma ile temel fark ise uzlagma
kiimiilatiftir. Pismanlik ve izaha davet kurumlarinin ikisinin
de 6ziinde miikellefe donemin tamami igin degil, donem
igerisinde gerceklesen bir vakaya yonelik imkan yaratiimasi
vardir. Oysa uzlagsmada miikellef ile vergi idaresi donem
matrah1 ve buna isabet eden vergi iizerinde uzlagmislardir
(Uzundner, 2019:54).

3.1. Pismanlik ve Islah Uygulamasiyla Karsilastirma

VUK’nin 371. maddesinde hiikiim altina alinmis olan
pismanlik ve 1slah miiessesesi gerek vergi cezalarini ortadan
kaldiran gerekse vergisel uyusmazliklarin idari asamada
¢ozlimlenmesini saglayan bir yol olarak Tirk Vergi
Mevzuati i¢inde yer almaktadir (Ak ve Ekeryilmaz, 2016:4).
Pismanlik kurumunun amaci1 miikellefleri sert hiikiimlerine
karsisinda gii¢ ve yardimsiz bir durumda birakmamak, belirli
bir hosgorii ile hareket ederek miikellefleri idareye
yaklastirmak, vergiye karsi direnci kirmak ve vergi
duygusunun yerlesmesini ve koklesmesini saglamaktir
(Apali, 2017:219).

Pigsmanlik ve 1slah uygulamasinin sartlar1 olarak; beyandan
once bir ihbar olmamasi, vergi incelemesine baglanilmamis
veya takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi,
pismanlikla beyan edilen verginin 15 giin i¢inde pismanlik
zammuyla beraber ddenecek olmasi sayilmustir. {1k iki sart
oldugu gibi izaha davet uygulamasinda da mevcut olmakla
beraber, iki uygulamanin ayristig1 ilk nokta 6deme sartidir.
Asil ayirict nokta ise pismanlik ve 1slah uygulamasi,
miikellefin eksiklerini kendisinin tespit ettigi ve kendi
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beyaniyla sonuglanan bir uygulama iken, izaha davet
uygulamasi idare ve mikellefin kargilikli etkilesim
icerisinde bulundugu bir uygulamadir. Bunun yaninda izaha
davet uygulamasinda 0,20 oraninda vergi ziyai cezasi
bulunmakta iken, pigsmanlik ve 1slah uygulamasinda bu ceza
kesilmemekte, yalnizca usulsiizliik cezasi kesilmektedir.

Her iki uygulamada da bulunan “ihbarda bulunulmamis
olma” sartint degerlendirmek gerekirse, bu sart miikellef
tizerinde uyumu artirict bir baski diisiincesi yaratmaktadir.
Bu on sart, eger mikellefin vergi ziyain1 doguran fiilin
baskasi tarafindan ihbar ile ortaya cikarsa daha fazla cezaya
muhatap olacagindan, miikellefe acele bir sekilde beyanda
bulunma diigiincesine davet etmekte, miikellefi bu yonde
baski altina almaktadir. Bu yoniiyle hakli bir sart oldugu
tabiidir. Ancak diger yonden bakildiginda idare, miikellefin
vergiyi ziyal doguran fiilini ister kendi tespitiyle ortaya
cikarsin, ya da ihbar yoluyla ortaya ¢iksin, hazineye girecek
olan tutarda bir sey degismeyecektir. Yine miikellefin kendi
iradesiyle ek beyan vermesiyle de (pismanlikla beyan veya
diizeltme beyani seklinde) hazineye giren vergi de bir
degisiklik olmamaktadir. Degisen tek sey sadece vergi ziyai
cezalaridir.  Dolayisiyla hem  pismanlikla  verilen
beyannamelerde, hem de izaha davet uygulamasinda bir 6n
sart olan “ihbarda bulunulmamis olmasi” sarti vergi
uyumunu bozan bir sarttir. Eger bu uygulamamalardan
maksat, gercekten vergi uyumunu artirmak ve idareye is
yiikii doguracak olaylari kisa yoldan ¢dzmek ise, bir olayda
herhangi bir ihbar bulunmasi ne idarenin ne de miikellefin
elini gii¢lendirecektir. Eli giiglenen sadece ihbarda bulunan
olacaktir. Dolayisiyla bir vergi ziyamin varliginin ne
idarenin yaptig1 on tespitle 6grenilmesi, ne de ihbarla ortaya
¢ikmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Ozetle “ihbarda bulunulmamis olma” sartmin her iki
uygulamada da kaldirilmasi, bunun yerine tiim taraflarin
hakkini  koruyan alternatif uygulamalara geg¢ilmesi
diigiiniilebilir. Sartin kaldirilmasi durumunda ihbarcilarin
hak kaybina ugrayacag: tabiidir.

3.2. Uzlasma Uygulamasiyla Karsilagtirma

Ulkemizde uzlasma kurumunun isletilmesinden; kamu
alacaginin erken tahsil edilmesi, uyusmazliklarin hizl
¢Ozimil veya yargiya intikallerin azaltilarak yarg yiikiiniin
hafifletilmesi, miikelleflerin vergilemeye iliskin
stiphelerinin  giderilmesi, yapilan idari islemlere
yiikiimliiniin de destegi alinarak islemlerin en dogru sekilde
tesisi vb. katkilar beklenmektedir. Ayrica, miikellef ve ceza
muhataplarinca, vergi davasinin kaybedilmesi halinde
mahkeme masraflart ve gecikme faizi yiikiiniin artma
endisesinden kurtulmak i¢in uzlagma yolu tercih
edilmektedir. Yiikiimlilerden kagakgilik cezasina muhatap
olanlar da bu cezanin psikolojik etkisinden kurtulmak
acisindan uzlagsmada samimi ve istekli davranislari sayesinde
vergi idaresi ile miikellefin arasinda bir giiven ortami
kurulmasini saglamaktadir (Armagan, 2007:176).

Izaha davet uygulamasi ile uzlagsma arasinda sonug
bakimindan benzerlik tagimakla beraber, miikellef icin
hangisinin daha avantajli oldugu konusunda kiyaslama
yapabilmek i¢in ancak uzlasmada indirim konusu yapilacak
(idare tarafindan vazgegilen) verginin oranin ne olduguna
baglidir. Ancak yine de genel olarak bilindigi iizere
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uzlagsmalarda ceza tutarlarindan yiiksek oranlarda indirim
yapilmakta, vergi asillarinda indirim olmamaktadir.
Dolayisiyla miikellef agisindan uzlagsmadan faydalanmak
izaha davet uygulamasina gore riske girmek demektir. Daha
Oonemlisi izaha davet uygulamasindan faydalanmamak ve
akabinde vergi incelemesine tabi tutulmak olast vergi
suclarmin tespitini de ortaya c¢ikarabilir. Bu sebeple
miikelleflerin izaha davet uygulamasini tercih edecegi
tabiidir.

3.3. Diger idari Coziim Uygulamalariyla Karsilastirma

Miikellefler —geciktirdikleri veya yapmadiklar1 vergi
beyanlarini, vergi ziyai cezasi kesilmemesi nedeniyle
genellikle pismanlik ve 1slah uygulamasina dayanarak
vermekle beraber, bu sekilde yapilan beyanin akabinde
O0deme sartin1 ihlal edebilmektedirler. Bu durumda bu
miikelleflerin verdigi beyannameler kanuni siiresinden sonra
verilen beyanname olarak kabul edilir ve 1. derece 2 kat
usulsiizliik cezast ile vergi ziyar cezasinin %50 si
kiyaslanarak miktar itibariyle en agir1 resen kesilir(Sancar,
2019:191). Kanuni siiresinden sonra beyannameler esasen
dogrudan da verilebilmekte iken, pismanlik ve 1slah
uygulamasinda vergi ziyai cezasi olmadigi i¢in dncelikle bu
uygulama tercih edilmektedir. Kanuni siiresinden sonra
verilen beyannameler VUK’nin 30. maddesinde re’sen
tarhiyat olarak tanimlandig: i¢in miikelleflerin bu sekilde
verdikleri beyannameler sonucu tarh edilen vergiler igin
VUK. ek madde 1 uyarinca uzlagma hakki bulunmaktadir.
Kanuni siiresinden sonra verilen beyannameler i¢in VUK ’ta
herhangi bir sart dngorilmemistir. Miikellefler istedikleri
zaman yukarida tanimlandigi sekliyle %50 oraninda vergi
ziyal cezasina veya usulsiizlik cezasina razi olduklar
miiddetce (uzlagsma haklar1 tabiidir.) bu beyannameleri
verebileceklerdir. Dolayisiyla bu sekliyle izaha davet
uygulamasindan ziyade pigsmanlik ve 1slah uygulamasina
daha yakinsak oldugu ve miikellefin daha ¢ok manevra
alaninin bulundugu séylenebilir.

Son olarak VUK ’ta yer alan cezada indirim uygulamasi md.
376’da diizenlenmis, 2020 itibariyle bu uygulamada uzlagma
uygulanasiyla paralel olarak revize edilmistir. S6z konusu
uygulama, uzlagamaya alternatif bir uygulama olarak dteden
beri var olmakla beraber, yapilan degisiklikle farkl bir sekil
almigtir. Soyle ki artik uzlasamaya bir alternatif degil,
uzlagsmayla beraber uygulanabilecek bir ¢dzliim miiessesesi
olmustur. Cezada indirim uygulamasi, 2020 itibariyle
uzlagmanin akabinde yapilacak &demeler dolayisiyla
miikellefe ek indirim saglamaktadir. Uzlagilan verginin
%751 eger bir ay icerisinde Odenirse geri kalan %25
silinmektedir.

4. TARTISMA VE SONUCLAR

2016’da sisteme dahil olan izaha davet uygulamasi
miikelleflerden tarafindan heniiz tam kavranamamistir. Zira
diger idari ¢6ziim yollariyla beraber degerlendirildiginde,
miikelleflerin tiim yollara hakim olmas1 ve kendileri igin en
iyi ¢6ziim yolunu segmeleri gerekmektedir. Idare agisindan
bakildiginda ise tiim bu uygulamalarin idarenin ihtiyaglari
dogrultusunda ihdas edildigi, bazi uygulamalarin revize
edilerek tekrar sisteme dahil edildigi goriilmektedir. Bu
sebeple karmagik bir hal alan idari ¢dziim yollarinin Tiirk
Vergi Hukuku’nda bir toparlanmaya ihtiyact bulunmaktadir.
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Tiim bu uygulamalar miikelleflerin haklar1 da gozetilerek
daha sistematik bir hal ile yeniden gbdzden gegirilmelidir.
Ayrica izaha davet miiessesinin uygulama sonuglari, ne
kadarlik vergi ve ceza tarhinin yapildiginin seffaf olarak
izlenilememesi giliniimiiz kriterleri agisindan olumsuz bir
durumdur. izaha davet miiessesinin 2018 ve 2019 yillarina
iliskin uygulama sonuglar1 VDKB faaliyet raporlarinda
izlenilebilirken sonraki yillar i¢in bu sekil bir izleme sansinin
olmamasi ne VDKB ne de GIB’ in rakam paylasmamasi
vergi idaresinin seffaflik, hesap verebilirlik ilkelerime ters
diismekle birlikte miikellefler arasinda herhangi bir
adaletsizligin  olup olmadigimi1  sorgulanabilir  hale
getirmektedir. Bununla birlikte Izaha davet miiessesine
idarece atfedilen onca 6neme ragmen uygulanmaya girisinin,
mevzuat ve yazilim hazirliklarinin uzun siirmiis olmasi da
Izaha

olumsuz  goriilmektedir. davet miiessesinin
miikelleflere tanitiminin yeterli diizeyde
gergeklestirilememesi, uygulamadan  faydalanan  ve

faydalanamayan miikelleflerin idarece esit ve adil bir
vergilendirmeye tabi olup olmama noktasinda vergi
idaresine olan giivenlerini sarsma riskini tagimaktadir.
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