SENDIKALARIN DENETIMIi
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A. SENDIKALARIN iC VE DIS DENETIMi

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa (SETISK) gore, sendika ve
konfederasyonlarin denetimi, kanun ve kurulusun tuztk huktmlerine goére
denetleme kurullari tarafindan yapilir. Denetimde, yonetim ve isleyisin, gelir,
gider ve bilancolarin ve bunlarla ilgili islemlerin kanun, ttiziikk ve genel kurul
kararlarina uygunlugu incelenir. I¢ ve dis denetim esaslarinin, is¢i ve isveren
konfederasyonlarinin gortsleri alinarak Bakanlik¢a cikarilacak bir yonetmelikle
dtizenlenecegi belirtilmistir (SETISK Md.29/5). Bu yoénetmelik Sendika ve Kon-
federasyonlarin Denetim Esaslar1 ve Tutacaklar1 Defterler ile Toplu Is Sézles-
mesi Sicili Hakkinda Yénetmelik’tir!. Ayrica, mevcut Isci ve Isveren Sendika ve
Konfederasyonlarinin Devletce Denetlenmesine fligskin Tiziik? yurtrliikten kal-
dirilmadig i¢cin, bu konuda Yénetmelik ve Ttztk htikimlerinin birlikte uygula-
nacagina kusku yoktur. Bu nedenle, asagidaki i¢c ve dis denetimle ilgili incele-
me, Kanun, Tuziuk ve Yonetmelik htiktimleri esas alinarak yapilmistir.

1. Sendikalarin i¢c Denetimi: Genel Kurullar Tarafindan Yapilan De-
netim

Sendika ve konfederasyonlarin idari ve mali denetimleri, 6356 sayili Ka-
nunda belirtilen esaslar cercevesinde bu kuruluslarin ttizik htuktmleri ile ge-
nel kurul kararlarina uygun olarak denetleme kurullar: tarafindan yapilir.

Gerek Tuzukte gerek Yonetmelikte “idari” ve “mali” denetim ad: altinda
yapilan diizenlemelere gore, kuruluslarin denetleme kurullar1 “idari” denetim
kapsaminda sendika ve konfederasyonlarin; yénetim ve isleyislerinin 6356 sa-
yii Kanuna, ttiztiklerine ve genel kurul kararlarina uygun olup olmadigini,
yonetim kurulu tyelerinin kurulus ttizigline gore toplanarak karar alip alma-
diklari; alinan kararlarin imzalanip imzalanmadigi, karar defterine numara ve
tarih sirasi ile islenip islenmedigi, gelen ve giden evrak defterlerinin dtizenli bir
sekilde tutulup tutulmadigini, evrak numaralarinin sira takip edip etmedigini
ve evrak arsivinin diizenli olup olmadigini, Giye kayit ve tiyelik sona erme liste-
lerini, yénetim ve calismalarina iliskin diger hususlari denetlemekle gérevlidir
(Ttz. Md.4; Yéon. Md.5)

“Mali” denetim konusunda da kuruluslarin denetleme kurullari, mali
denetim kapsaminda sendika ve konfederasyonlarin; gelir ve giderlerinin 6356
sayili Kanuna, ttiztiklerine, genel kurul kararlarina, blitce esaslar: ile yonetim
kurulu kararlarina uygun olup olmadigini, mali islemlerinin 6356 sayili Kanu-
na goére tutulmasi zorunlu olan defterlere mevzuata uygun olarak yasal stireleri

* Yasar Universitesi Hukuk Faktiltesi
1 RG: 26.11.2013-28833
2 RG, 01.04.1999-23653



878 Prof. Dr. Fevzi Demir

icinde islenip islenmedigini, vergi, sigorta ve buna benzer yasal ytiktumluluklere
iliskin beyanname ve bildirimlerinin suresinde verilip verilmedigini, bunlarla
ilgili 6demelerin stiresinde yapilip yapilmadigini, gelir makbuzlar ile gider ev-
rakinin mevzuata uygun olup olmadigini, Yénetim Kurulu tyeleri ile personele
verilen avanslarin mevzuata, ttiziiklerine ve yénetim kurulu kararlarina uygun
olup olmadigini, mali yonetimlerine iliskin diger hususlar1 denetlemekle yii-
ktmladur (Taz. Md.5; Yén. Md.6).

Denetleme kurulu tarafindan yapilan her denetleme faaliyeti sonucunda
denetim raporu diizenlenir. Denetleme kurulu tarafindan hazirlanan denetim
raporlarinda, denetimin konusu ve denetlenen hususlar ile gértsler ayri ayri
belirtilir. Denetleme kurulu tarafindan hazirlanan denetim raporlarinin sonu-
cu, denetleme kurulu karar defterine yazilarak denetimi yapanlar tarafindan
imzalanir. Denetleme kurulu tarafindan hazirlanan denetim raporlari sendika
ve konfederasyonlarin genel kurullarina sunulur (Ttz. Md.6; Yon. Md.8).

Tuzukte mevcut bulunmayan ve fakat Yonetmelikle getirilen yeni bir hti-
ktim, kuruluslarin faaliyet ve denetleme kurulu raporlar ile genel kurul karar-
larinin uygun vasitalarla “derhal yaymlanmasini” éngérmektedir. Bununla bir-
likte, “uygun vasitanin” tespiti genel kurul tarafindan belirlenmektedir. Buna
karsilik, genel kurul kararlariyla “uygun vasitalarin” belirlenmedigi durumlar-
da; faaliyet ve denetleme kurulu raporlar ile genel kurul kararlari, sendika ve
konfederasyonlarin kurumsal resmi internet sitelerinin ana sayfasinda veya
ltlke genelinde dagitimi yapilan glnlik bir gazetede derhal yayimlanmak zo-
rundadir (Yon. Md.9).

Ekleyelim ki, kuruluslarin ve subelerin kurucu ve yoneticileri, kendileri,
esleri ve velayetleri altinda bulunan cocuklarina ait mal bildirimlerini 19.
04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuz-
luklarla Mticadele Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gére vermek zorundadir (SE-
TISK Md.29/4). Bununla birlikte, zamaninda mal bildiriminde bulunmamak,
2821 sayili yasada oldugunun aksine “yoneticilik” sifatinin sona ermesine yol
acmamaktadir.

2. Sendikalarin Dis Denetimi: Yeminli Mali Miisavirlerce Yapilan
Denetim

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu bu defa hem Mali-
ye Bakanligi hem Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanligi elemanlarinin yetersiz-
liginden dolay1 ne idari ne de mali bakimindan hemen hic “denetlenemeyen”
sendika ve konfederasyonlar icin isabetli olarak Mali Musavirler eliyle denet-
lenmesini 6ngdérmustir. Yeni bir diizenleme olan bu konuda da Tuzukte bir
hukim bulunmamakta, konu Kanun ve Yonetmelik hiiktimleri ile diizenlen-
mektedir.

Buna gore, “kuruluslarin gelir ve giderlerine iliskin mali denetimleri, en
gec iki yilda bir 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali M-
savirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa goére denetim yetkisine sahip
yeminli mali musavirlerce yapilir” (SETISK Md.29/4). Mali mtisavirleri belirleme
yetkisi kuruluslarin “denetleme kurullarina” verilmistir. Bagimsiz denetim soz-
lesmesinin hazirlanarak denetim strecinin baslatilmas: ve yeminli mali musa-
virin her asamadaki calismalar: denetleme kurullarinin gézetiminde gercekles-
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tirilir. Zira, mali musavirler denetimlerini Bagimsiz Denetim Y&netmeliginde3
ongorulen (Md.21,22) mesleki “etik ilkeleri” ile “bagimsizlik” ilkesine uygun
olarak yerine getirmek zorundadir. Ayni yeminli mali musavir ile arka arkaya
en fazla iki defa mali denetim faaliyetinde bulunulabilmektedir. Bununla birlik-
te, Mali musavirlerce bu denetimin yapilmis olmasi, denetleme kurullarinin
yuktmlaligint ortadan kaldirmaz (Yon. Md.7/1,2,3) 4.

Mali musavirler tarafindan yapilan her denetleme faaliyeti sonucunda da
denetim raporu dtizenlenir. Mali musavirler tarafindan hazirlanan denetim
raporlarinda da denetimin konusu ve denetlenen hususlar ile gértisler ayr: ayri
belirtilir. Ayrica, hazirlanan denetim raporlarinin sonucu, denetleme kurulu
karar defterine yazilarak denetimi yapanlar tarafindan imzalanir. Mali mtisavir-
ler tarafindan hazirlanan denetim raporlari da sendika ve konfederasyonlarin
genel kurullarina sunulur (Yén. Md.8).

Yonetmelikle getirilen yeni bir htikim, kuruluslarin faaliyet ve i¢c ve dis
denetleme raporlari ile genel kurul kararlarinin uygun vasitalarla “derhal ya-
yinlanmasini” 6ngérmektedir. Bununla birlikte, “uygun vasitanin” tespiti bura-
da da genel kurul tarafindan belirlenmektedir. Buna karsilik, genel kurul ka-
rarlariyla “uygun vasitalarin” belirlenmedigi durumlarda; faaliyet ve mali mii-
savirlerin denetleme raporlar: ile genel kurul kararlari, sendika ve konfederas-
yonlarin kurumsal resmi internet sitelerinin ana sayfasinda veya tlke genelin-
de dagitimi yapilan gtinlik bir gazetede derhal yayimlanmak zorundadir (Yon.
Md.9).

Ekleyelim ki, denetimde, “yénetim ve isleyisin, gelir, gider ve bilancolarin
ve bunlarla ilgili islemlerin kanun, ttztk ve genel kurul kararlarina uygunlugu
incelenir” (SETISK Md.29/1,4). Sendika ve konfederasyonlarin daha énce Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: ile Konfederasyonlara génderme zorunlulu-
gu bulunan faaliyet ve i¢c ve dis denetleme raporlar ile genel kurul kararlarinin
artitk “uygun vasitalarla” ilan edilmesi gerektiginden (SETISK Md.29/3); bu
ilanin yazili basinda “Turkiye capinda” yayinlanan bir yayin organinda ilani,
sendikaya prestij kazandiracag: gibi, kamu oyu ve o6zellikle tyeleri nezdinde
gliven duygusunu da arttirabilecektir.

B. SENDIKALARIN DEVLET TARAFINDAN DENETLENMESI
1. Cumhurbaskanlig1 ve Basbakanlik Tarafindan Yapilan Denetleme

Anayasamizda yer alan, Cumhurbaskanligina bagh Devlet Denetleme
Kurulu, “idarenin hukuka uygunlugunun duiizenli ve verimli bir sekilde yura-
tilmesini ve gelistirilmesini saglamak amaciyla” tiim kamu kurum ve kurulus-
lar ile “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin1” (Odalar, Barolar ve
Birliklerini) ve “her dtizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarini” (sendika ve
konfederasyon ve derneklerini) denetleme yetkisine sahiptir (Any. Md.108).
Cumhurbaskaninin istegi lizerine yapilan bu denetleme, sendika ve konfede-
rasyonlarin faaliyetlerini kapsamina almaktadir.

Bunun gibi, Basbakanliga bagh danisma ve denetim birimlerinden biri
olan Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi da, “Basbakanin veya yetkili kilin-

3 RG: 26.12.2012-28509

4 Yeminli mali musavirlerin yapacaklar: is ve islemler karsiiginda alacaklar: Ucretler,
Maliye Bakanliginca hazirlanan serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali mu-
savirlik ve yeminli mali mtisavirlik asgari Uicret tarifesine goére 6denir (Yon. Md.7/4).
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mas1 Uzerine Mustesarin emri ve onay: ile Basbakan adina gerektiginde her
duizeydeki isci ve isveren kuruluslarinda her tuarlt inceleme, arastirma ve teftis
yapmak ve yaptirmak” yetki ve gérevine sahiptirS.

Gerek Cumhurbaskaninin gerek Basbakanin emri ve onayi1 ile yapilan bu
denetlemelerin “olagantisti usullerde” gerceklestirilen denetlemeler oldugu
g6zden uzak tutulmamalidir®.

2. Calisma Bakanlig1 Tarafindan Yapilan Denetleme

Sendika ve konfederasyonlarla ilgili 26.06.1997 gtin ve 4277 sayili ya-
sayla” yapilan degisiklerden ve 2821 ve 6356 sayili Kanunlarla da devam ettiri-
len diizenlemelerden sonra sendika ve konfederasyonlarin buytk 6lctide “dene-
tim dis1” kaldig: séylenebilirse de, Kanunda “i¢c ve dis denetim esaslari, isci ve
isveren konfederasyonlarinin goértsleri alinarak Bakanlikca cikarilacak bir yo-
netmelikle diizenlendiginden” (SETISK Md.29/5) 8, yeni Yénetmelik ile birlikte
yurtrliikten kaldirilmayan “Isci ve Isveren Sendika ve Konfederasyonlarinin
Devletce Denetlenmesine Iliskin Tuziik” hiiktimlerinin de uygulanmaya devam
edecegi tartisma disidir® (SETISK. Md.81/2). Ayni Tiiziik hiikiimlerinin Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu kapsami igyerlerine de uygulanacag: kuskusuz-
dur (KGSK Md.27/1).

Gercekten, TuzlUge gore Sendika ve konfederasyonlar, her hesap ya da
buitce devresine iliskin bilanco ve hesaplariyla calisma ve denetleme raporlarini,
ait olduklar1 donemi izleyen U¢ ay icinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
gina da sunduklarindan, bu kurullarin aldigi kararlarin “mevzuata” ve “genel
kurul” kararlarina uygun olup olmadigi, kararlarin imzalanarak deftere islenip
islenmedigi, bu defterler tizerinden Calisma Bakanlig1 elemanlarinca da denet-
lenebilecektir (Ttz. Md.14). Kald1 ki, gerek Kanun gerek Yonetmelik htiktimleri
sendika ve konfederasyonlarin daha 6nce Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
ile Konfederasyonlara génderme zorunlulugu bulunan faaliyet ve denetleme
kurulu raporlar ile genel kurul kararlarini artik “uygun vasitalarla” ilan etme-
lerini 6ngérdiginden, denetimlerin ilgili kamu kuruluslar: tarafindan bu yolla
da 6grenilmesi ve yapilmasi mumkiin olabilecektir (SETISK Md.29/3; Yén.
Md.9). Bu nedenle, “tye kayit fisleri ile defterlerinin ve c¢ikis bildirimlerinin y6-
netmelige uygun” olup olmadigi, “gelen ve giden evrakin tarih ve numara sira-
styla ilgili defterlere” kaydolup kaydolmadigi, “gelen evrakin asli ve giden evra-
kin suretinin gelen ve giden evrak dosyalarinda” saklanip saklanmadig: gibi
buna benzer sendikalarin yoénetim ve isleyisine ait hususlar da (SETISK
Md.30/1,a,c,¢; Yon. Md.5; Tuz. Md.4) Calisma Bakanligl elemanlar: tarafindan
gerceklestirilecek denetimler arasindadir.

Nitekim, sendika ve konfederasyonlarin tutmak zorunda olduklar1 Ca-
lisma Bakanliginin denetimine tabi bir takim “defter, dosya ve kayitlar1” vardir.

5 3056 sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hikmtinde Kararnamenin Degistiri-
lerek Kabulti Hakkinda Kanun md.20. RG, 19.10.1984-18550

6 F.SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, Istanbul,1995, s.324; F.DEMIR, Sendikalar Hukuku,
B.4,izmir,1999,s.273

7RG, 28.06.1997, 23033

8 Sendika ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslari ve Tutacaklari Defterler ile Toplu Is
Sozlesmesi Sicili Hakkinda Yonetmelik-RG: 26.11.2013-28833

9 Eski Tuztk metni icin bkz.: RG, 06.05.1984-18393; Yeni Tuztk icin bkz.: RG,
01.04.1999, 23653
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Bunlar arasinda Uye kayit ve Utyelik sona erme listeleri, genel kurul, yénetim
kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu karar defterleri, gelen ve giden
evrak kayit defterleri ile zimmet defteri, aidat kayitlari, yevmiye ve envanter
defterleri ile defter-i kebir ve gelirlere iliskin kayit ve defterler vardir. Tutulmasi
zorunlu defterler her olagan genel kurulu izleyen on bes gin icinde notere veya
il Dernekler Mudirligiine onaylatilmak zorundadir (Yén. Md.11/1,2). Bunlar-
dan genel kurul, yoénetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu defterle-
ri, “kararlarinin numara ve tarih sirasi ile yazilmasina mahsus karar defterleri-
dir” (SETISK Md.30/1,b). Genel kurul, yénetim kurulu, denetleme kurulu ve
disiplin kurulu kararlari defterlere en ge¢ bir hafta icinde yazilir. Genel kurul
kararlar1 divan Uyelerince iki glin i¢inde, diger kurul kararlan ise gelecek ilk
toplanti zamani asilmamak tizere en geg bir ay icinde katilan tyelerce imzalanir
(Yon. Md.12/1,2).

Bununla birlikte, Calisma Bakanliginca gerceklestirilecek idari denetim-
ler, sendikalarin kurulusunda oldugu gibi, yénetim ve isleyislerinde de basta
Anayasa olmak Ulizere, mevzuat ve genel kurul kararlarina uygunluk (hukuka
uygunluk) bakimindan yapilacaktir. Yonetim ve isleyisin Anayasada yer alan
“Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokratik esaslara”!0 uygunlugu yanin-
da, Kanun, Ttuztk ve Yonetmelik htiktimlerine uygunlugunu da iceren bu dene-
timler, hicbir sekilde “sendikal faaliyet 6zglrligtintin sinirlandirilmasi” anla-
minda kullanilamayacaktirtl. Gergi, diger temel hak ve 6zgurlikler gibi, sendi-
ka hak ve 6zgurltigti de Anayasada gosterilen sebeplerle sinirlandirilabilecektir.
Ancak, bu sinirlamanin dahi “Anayasanin s6ztine ve ruhuna uygun olmasi1”,
ayrica “demokratik toplum dlizeninin ve laik cumhuriyetin gerekleri” ile “6l¢ti-
laltk ilkesine” aykir: olmamast gerekmektedir (4709 s.k.la degisik Any. Md.13)12.

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlari da, isci sen-
dika ve konfederasyonlari gibi, her hesap ya da buitce dénemine ait bilanco ve
hesaplariyla calisma ve denetleme raporlarini ait olduklar: dénemi izleyen U¢ ay
icinde CSGB’na, sendikalar ayrica bagh bulunduklar: konfederasyona génderir-
ler (KGSK md.27).

3. Maliye Bakanlig1 Tarafindan Yapilan Denetleme

Aslinda, 2821 sayili Kanunda 26.06.1997 glin ve 4277 sayili yasayla ya-
pilan degisiklikten sonra kaldirilan Maliye Bakanligi denetimlerinin, yukarida
adi gecen tliztik htiktimleri ytrtrlukte kaldig: stirece devam edecegi her zaman
ileri stirtlebilecektir. Kald: ki, yukarida da deginildigi gibi, gerek Kanun gerek
Yoénetmelik huktmleri sendika ve konfederasyonlarin daha énce Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig: ile Konfederasyonlara géonderme zorunlulugu bulu-
nan faaliyet ve denetleme kurulu raporlar ile genel kurul kararlarini artik “uy-
gun vasitalarla” ilan etmelerini 6ngérdtgiinden, denetimlerin ilgili kamu kuru-
luslan tarafindan bu yolla da 6grenilmesi ve yapilmasi da mtimkutin olabilecek-
tir (SETISK Md.29/3; Yén. Md.9). Ustelik, kendi elemanlarinin kendisi icin bile
yetersiz oldugunu 6ne stiren Maliye Bakanligl, uygulamada bu yetkisini sik stk

10 Genis bilgi icin bkz: F.SAHLANAN, Sendikalarin Isleyisinin Demokratik Ilkelere Uygun-
lugu, Istanbul, 1980

11 F.DEMIR, Sendikalar, s.274; O.MIS-E.OZSOY, Sendikalar Kanunu, Ankara, 1983, s.VII

12 Genis bilgi icin bkz: F. DEMIR, Anayasa Hukuku, 9. B. {zmir 2015, s.293 vd.
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Calisma Bakanligina devretmekte; bu bakanlik elemanlar:i denetimleri Maliye
Bakanligi adina gerceklestirmektedir.

Maliye Bakanliginca gerceklestirilecek denetimlerde, 6ncelikle sendika ve
konfederasyonlarin gelir ve giderlerinin “kanun, ttiztik ve genel kurul kararlari-
na” ve harcamalarin “blitce esaslari ile genel kurul ve yonetim kurulu” kararla-
rina uygun olup olmadig: incelenecektir (TGz. md. 5; Yon. Md.6). Bunun gibi,
yevmiye ve envanter defteri ile defter-i kebirin ve aidat defterlerinin Kanun ve
Tuzuk htktumlerine uygun olarak tutulup tutulmadigi da incelenebilecektir.
Vergi, sigorta ve buna benzer yasal yukumlultiklere iliskin beyanname ve bildi-
rimlerin sUiresinde verilip verilmedigi, bunlarla ilgili 6demelerin stiresinde yapi-
lip yapilmadigi, gelir makbuzlar: ile gider evrakinin mevzuata uygun olup ol-
madigl, Yonetim Kurulu tyeleri ile personele verilen avanslarin mevzuata, ta-
ztiiklerine ve yonetim kurulu kararlarina uygun olup olmadig: ve kuruluslarin
mali yonetimlerine iliskin diger hususlar denetlenebilecektir (Ttz. md. 5; Yon.
md. 6/c, ¢, d, e).

Ayrica yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanlishiklar ancak muhase-
be kurallarina uygun olarak duzeltilebilir. Defterlere gecirilen kayitlar kazina-
maz, cizilemez ve okunmaz hale getirilemez (Ttiz. Md.8/1; Yén. Md.11/4). Uste-
lik kararlarin defterlere en ge¢ bir hafta icinde yazilmasi; mali islemlerin, mu-
hasebenin dizen ve acikligini bozmayacak bir aciklik icinde ve genel kabul
g6rmus muhasebe prensiplerine uygun olarak bir ay icinde kaydedilmesi, kasa
hesabini ilgilendiren islemlerin glinti glintine kaydedilmesi esastir (Ttz.Md.9/1,2;
Yén. Md.12/3). Notere veya i1 Dernekler Muidiirltigtine onaylattirilmasi zorunlu
bu defterlerin muteharrik her yapragi, sira numarasi ve tarih konularak
onaylanacaktir (Yon. Md.11/2).

Bundan baska, diger mali islemlerin, 6zellikle gelir makbuzlar: ile gider
evrakinin 6356 sayili Kanun ve Tuztuk huktmlerine, Genel Kurul kararlarina,
blitce esaslar: ile yonetim kurulu kararlarina uygun olup olmadigi, tutulmasi
zorunlu defterlerin mevzuata uygun olarak yasal sUreleri icinde islenip islen-
medigi incelenebilecektir (Yon. md. 6/a,b). Sendika ve konfederasyonlarin gelir-
lerini makbuz karsiliginda tahsil etmeleri esastir. Makbuzlara sira numarasi,
sendika ve konfederasyonlarin acik unvani, tahsil olunan paranin miktariyla
dayanagi, paray: veren ve tahsil edenin kimlik bilgileri yazilir. Bir nitishasi
makbuz cildinde kalmak tizere en az iki ntisha olarak ditizenlenir. Dogrudan
sendika ve konfederasyonlarin kasasina veya banka hesaplarina yapilan 6de-
melerde kasa fisi veya banka dekontu yeterlidir (Yon. Md.13).

Kurulus adina tahsilat yapacak kisilerin ise yonetim kurullarinca belir-
lenmesi gerekir. Bunlara noterce onaylanmis yetki belgesi verilir. Bu kisilerce
toplanan paralarin en gec iki glin icinde kurulus veznesine ya da banka hesa-
bina yatirilmasi zorunludur (Ttz. Md.11). Giderler, yonetim kurulu ya da diger
yetkili organlarca alinacak kararlara goére, Vergi Usul Kanununda 6ngorilen
fatura, makbuz, satis belgesi gibi bir evraka ve belgelere dayanilarak yapilir.
Boyle bir evrakla yapilmasi mimkin olmayan kliclik harcamalar, bu amacla
duizenlenecek bordrolarla yapilabilir. Bu giderler, ayrintih harcama listesinde
gosterilir. Vergi, sosyal sigorta prim, haberlesme, su, elektrik, havagazi, kira,
kirtasiye ve buna benzer zorunlu giderler, genel sekreter ya da yonetim kurulu
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sayman Uyesince yapilir, bunlar i¢in ayrica yetkili organ (Yonetim Kurulu) ka-
rar1 alinmaz (Ttz. Md.12)13.

4. icisleri Bakanlig:1 Tarafindan Yapilan Denetleme

5253 sayili Dernekler Kanununa goére, “6zel kanunlarinda hikim bu-
lunmamak kaydiyla”, isci ve isveren sendikalari ile tst kuruluslari hakkin-
da”genel denetim” ve “glivenlik denetimi” ile ilgili olarak “kolluk kuvvetlerini”
kullanma yetkisi Icisleri Bakanlhigina verilmistir (Der. K.Md.35).

Buna gore, “dernekler, yilsonu itibariyle faaliyetlerini, gelir ve gider is-
lemlerinin sonuc¢larini diizenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ay1 sonuna
kadar mulki idare amirligine vermekle ytiktmltdurler. Gerekli gértilen haller-
de, derneklerin ttiztiklerinde gosterilen amaclar dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup tutma-
diklar Icisleri Bakani veya miilki idare amiri tarafindan denetlenebilir. Bu de-
netimlerde kolluk kuvveti mensuplar1 gérevlendirilemez. Icisleri bakanligi ve
mulki idare amirlerinin yapacagi denetimler mesai saatleri icerisinde yapilir.
Bu denetimler en az yirmi dort saat 6nce derneklere bildirilir”.

Denetleme sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek “her turlu
bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilme-
si, yonetim yerleri, muiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilme-
si zorunludur. Denetim sirasinda sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halin-
de, mulki idare amiri durumu derhal Cumhuriyet Bassavciligina bildirir”
(Der.K. Md.19).

Bunun gibi, Dernekler Kanununun “gtivenlik denetimi” yapan “kolluk
kuvvetlerinin yetkisi” ile ilgili hiikme goére, “kamu dilizeninin korunmasi veya
suc¢ islenmesinin 6nlenmesi nedenlerinden birine bagli olarak usultine gore
verilmis hakim karari olmadikca, yine bu nedenlere bagh olarak gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda mulki idare amirinin yazili emri bulunmadikca,
kolluk kuvvetleri dernek ve eklentilerine giremez, arama yapamaz ve buradaki
esyaya el koyamaz. Mulki idare amirinin karari yirmi dért saat icinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz
saat icinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar. Hakim karari,
mulki idare amiri tarafindan dernek yoneticilerine yaziyla duyurulur”
(Der.K.Md.20).

Bu sekilde girilen yerlerde; 1- Yaninda veli veya vasisi olmadan 18 ya-
sindan (sendika tyeleri icin 15 yasindan) kuctiklerin veya ortaokul ve ortadgre-
tim (lise) 6grencilerinin kabul edildigi, 2- Fuhus yapildigi, kumar oynandigi,
veya genel ahlaka aykiri harekette bulunuldugu, 3- Uyusturucu maddelerden
herhangi birinin kullanildig1, 4- Yasalarin bulundurulmasini yasakladigi her
tirlt rejim ve ideolojileri temsil eden resim, afis, pankart ve yazilarin veya
mahkemelerce yasaklanmis yaymnlarin bulunduruldugu, 5- Yasalara goére sug¢
sayilan faaliyetlerde bulunuldugu, 6- Suclulara yataklik edildigi, 7- izin almak-
s1zin alkollti icki kullanildigi,

Tespit edildigi takdirde o yer ve eklentileri hakkinda 2559 sayili Polis Va-
zife ve Salahiyet Kanunu uygulanir (Mulki amirin emriyle kapatma).

13 Genis bilgi icin bkz.: F.DEMIR, Sendikalar, s.272 vd.
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5. Devlet Denetiminin Yontem ve Sonuclar:

Sendika ve konfederasyonlari denetlemekle gorevli elemanlar, bagl ol-
duklar1t kamu kurumunun veya kurulusunun (bakanligin veya basbakanligin)
kimlikleri ve gorev emirlerini, denetimlere baslamadan 6nce sendika veya kon-
federasyonun sorumlu yoneticilerine gostermekle yuktmludurler. Denetime
mahallinde ve kural olarak calisma saatleri disinda da devam edilebilir. Denet-
leme goérevi, Bakanligin yazili emri olmadikca yarida birakilamaz ve baska de-
netim elemanlarina devredilemez. Denetleme sirasinda istenen her turlti defter,
belge ve yayinlarin yoneticiler tarafindan goénderilmesi ve verilmesi zorunlu
oldugu gibi; elde edilen bilgilerin de elemanin bagh oldugu bakanlik ve mahke-
meler disinda herhangi bir kisiye veya mercie aciklanmasi yasaktir. Denetime
tabi btitiin defter ve belgelerin, bunlarin dayanak ve eklerinin kuruluslarin
hizmet binasinda bulundurulmasi ve ilgili olduklar: yili izleyen takvim yilindan
baslayarak on yil stireyle saklanmasi zorunludur. Kuruluslar, denetleme kuru-
luna veya denetciye denetim sirasinda gerekli kolayligi gostermek, istenilen her
tarlu bilgi ve belgeyi vermek zorundadir. (Ttz.md.8/3).

Sendika ve konfederasyonlarda yapilan her denetim bir rapora baglanir.
Denetim sonucu belirlenen “suc¢ niteliginde olmayan” eksiklikler ve “hukuka
aykiriliklarin” iki aydan ¢ok olmamak Uzere raporda verilecek stre icinde dii-
zeltilmesi istenir. Kuruluslar, bu duzeltmeleri yapmak veya bunlarla ilgili go-
ruslerini bildirmek zorundadirlar. Denetim elemani, ilgili kurulusca verilen
cevaplar:t ve cevapla ilgili distincelerini de ekleyerek raporunu bagh oldugu
bakanhgin ilgili kurul veya birimine génderir. Bununla birlikte, denetleme ku-
rulu ve yeminli mali musavirler tarafindan yapilan denetimler sonucu islemler-
de usulsuizlik veya yolsuzluk tespit edildiginde; 6356 sayili Kanun, 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve diger kanunlar ile sendika ve kon-
federasyonlarin tiztk huktmlerine gore yapilmas: gereken islemler denetimi
yapanlar tarafindan on bes glin icinde yerine getirilir (Ttiz.Md.7; Yén. Md.10).

Gercekten, denetim elemanlarinca saptanan eksiklik ve hukuka aykiri-
liklarda; Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve
diger kanunlarda suc sayilan hususlar varsa, denetim elemaninca génderilen
rapor geregi yapilmak tizere dogrudan ilgili bakanhga iletilir. flgili bakanlik,
islemlerdeki eksikligin ve kanuna aykiriligin niteligine gére sendika veya konfe-
derasyonun faaliyetinin durdurulmas: veya kapatilmasi istemiyle mahalli is
mahkemesinde dava acar (SETISK. Md.31/1; KGSK Md.37). Ayrica kanuna
aykirilik, Tturk Ceza Kanunu ve diger kanunlarca suc sayilan fiillerden ise, aci-
lan davalar sebebiyle gorevli mahkemeler yargilamanin her sathasinda talep
lizerine veya resen sendika veya konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurul-
masina ve yoOneticilerin gecici olarak gorevlerinden alinmasina karar verebilir
(SETISK. Md.31/2).

C. SENDIKALARIN KONFEDERASYON TARAFINDAN DENETLENMESI

Devlet denetiminin yaninda, pek etkili olmasa da sendikalar tiyesi olduk-
lar1 konfederasyonlar tarafindan da denetlenebilmektedirler. Ger¢i, 2821 sayili
Kanuna gore, “sendika ve konfederasyonlar” her hesap veya buitce devresine ait
“bilanco ve hesaplariyla calisma ve denetleme raporlarini” ait oldugu dénemi
izleyen “G¢ ay icinde” Maliye ve Calisma Bakanliklarina gonderirken; ayrica
“sendikalarin” bunlarin birer 6rnegini de baglh bulunduklar: “konfederasyonla-
ra” géondermek zorunlulugu vardi. (2821 s. Sen. K. Md.51/1; 59/3: KGSK
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Md.27/3,43). Buna karsilik, 6356 sayili Kanun, bu denetimi “denetim yetkisine
sahip yeminli mali muisavirlere” verdigi ve bu denetimin yapilmis olmasi, “de-
netleme kurulunun yukumlaligtiint de ortadan kaldirmadigl” icin; bundan
boyle “faaliyet, dis denetim ve denetleme kurulu raporlari ile genel kurul karar-
larinin uygun vasitalarla derhal yayinlanmas1” (SETISK Md.29/1,3,4), sendika-
lar1 basta konfederasyonlar olmak Uzere, ilgili tim kuruluslarin denetimine
acik hale getirmistir.

Iste, bu hiiktimlerden yola cikarak konfederasyonlarin da sendikalar:
denetleme yetkisinin oldugunu soéyleyebiliriz. Bu yetki, ister “mahallinde” ister
“evrak tizerinde” olsun her zaman kullanilabilecek bir yetkidir. Ustelik Kanun
huktmleri geregi yeminli mali musavirlerin hazirlayacag: “bilanco ve hesaplar
ile caligma raporlarinin” oldukca ayrintili ve genis bilgiler icermesi zorunlulugu,
bu denetimlerin geregi gibi ve kolayca yapilmasini saglayacak niteliktedir!4.

Gergci, konfederasyonlar tarafindan yapilacak denetimlerin sonucunda ne
gibi yaptirimlar uygulanacag: yasada belirtilmis degildir. Bu nedenle, denetim
sonucu konfederasyon en fazla Uiye sendikaya disiplin cezasi vererek onu Uye-
likten ihrag¢ edebilir. Ancak bu yaptirimin dahi uygulanabilmesi, konfederasyon
ttztigtinde belirtilmis olmasina baghdir. Bu durumda sendikanin etkili bir yap-
tinnmla karsilasmayacagi séylenebilir. Bununla birlikte Kanunda 6zellikle rapor-
larin “derhal ilan” zorunlulugunun, sendikalar Uzerinde yaratacagl “manevi
bask1” dahi konfederasyonlara “sendikal disiplin” saglamada yardimeci olabilir!5.

Nitekim sendikalarin konfederasyonlar tarafindan denetlenmesinin Ana-
yasaya aykiri oldugu iddiasiyla acilan davada Anayasa Mahkemesi, her ne ka-
dar “sendikalarda ve sendika birliklerinde demokratik kurallara uygun deneti-
min asagidan yukariya; baska bir deyimle, tGiyelerin sendikayi, sendikanin da
konfederasyonu denetlemesi bigciminde olmasinin dogru” oldugunu belirtmek-
teyse de, ayni kararinda devamla “burada taninan yukaridan denetim yetkisi-
nin demokrasiye uygun olan ve asagidan yukariya dogru yapilan denetime gol-
ge dlistren bir yan1” olmadigini, “karsilikli denetimin gerek hesaplardaki gerek-
se yonetimdeki aksakliklarin giderilmesine daha elverisli” oldugunu, “bu ne-
denle kuralda Anayasaya aykirilik bulunmadigini” httkme baglamistir?e.

14 Genis bilgi icin bkz.: F.DEMIR, Sendikalar, s.287 vd.

15 F.DEMIR, Sendikalar, s.289; Aksi gértis, SUMER, H.H: Sendikalar Kanununda Yapilan
Degisiklikler, Cimento Isveren, Mart- 1996, s.12

16 Any. Mah., 8-09.02.1972, E.970/48, K.972/3- R.G., 19.10.1972-14341; TUG, A: Sen-
dikalar Hukuku, Ankara, 1992, s.244, dn.23



